. CENTRUM
POLITYK

PUBLICZNYCH

Polityka przestrzenna
w aglomeracji krakowskiej
w Swietle procesow

metropolizacji
i suburbanizacji

Aleksander Noworoél
Piotr Kopycinski
Pawel Halat

Leszek Jasinski
Sylwia Paruch
Jeremiasz Salamon

ISBN 978-83-89410-89-4

Krakow 2024

wto

( UNIWERSYTET \\/‘[S P
EKONOMICZNY A
o W KRAKOWIE i






Zespot autorski
Aleksander Nowordl
Piotr Kopycinski
Pawet Hatat

Leszek Jasinski
Sylwia Paruch
Jeremiasz Salamon

Recenzenci
dr hab. tukasz Mikuta, prof. UMK
dr hab. Maciej J. Nowak, prof. ZUT

Tekst zostat opracowany w ramach Centrum Polityk Publicznych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie

CENTRUM
POLITYK

PUBLICZNYCH
Niniejsza publikacja odzwierciedla wytgcznie poglgdy Autorow
Korekta i sktad: Marcin Kukietka

Wydawca:

UMIWERAYTET
EROMOMICE NY
L o W KRAKOWIL

Matopolska Szkota Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 16

31-510 Krakow

T:12 29375 60

E: msap@uek.krakow.pl
www.msap.uek.krakow.pl

Copyright © by Matopolska Szkota Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2024

Tekst dostepny na licencji Creative Commons
CC-BY-NC-ND 3.0 PL

©loclo

Wersjg pierwotng tekstu jest wersja elektroniczna.
Tekst jest dostepny bezptatnie na stronie internetowej Wydawcy.

politykipubliczne.pl
ISBN 978-83-89410-89-4


http://www.msap.uek.krakow.pl/

Spis tresci

WV DT OWOIAZENIE .ttt ettt et st e bt e s ab e et e e sate e bt e sateebeesaeeenne 3
1. Metropolizacja i jej wptyw na przeksztatcenia gospodarcze w regionie —
UJECIE TEOTMETY CZNE it iiieeiiiee ettt ettt ettt st s b e et e st e e s bbe e sbae e sabaeesabeeesabeeenaseeens 6
1.1.  Metropolia w badaniach literatUroWych ........ccccuveeeiiiiiiiiiiiieeeeec e, 6
1.2.  Czym jest metropolizacja i CO Z Niej WYNIKA? .....eeeeereiiiiiiiiieeeeeeee e 8
2. Procesy metropolizacji w Krakowie i wojewoddztwie matopolskim
11C SKUTKI A0 PrZESTIZENI ettt ens 11
2.1. Zmiany demograficzne ksztattujgce metropolie krakowskg..........cccceevvrreveeniieinnnns 11
2.2. Dojazdy do pracy i edukacji w obszarze metropolii krakowski€j.........cccovvveeerieinnnes 13
2.3.  Systemy transportu w obszarach metropolii krakowskiej ........cccccccevvvvcnreveeeiieinnns 23
2.4.  Wptyw proceséw metropolizacji na zagospodarowanie przestrzenne.................... 53
3. Metropolia krakowska W pOlityCEe rOZWOJU...uceeeeieieriesiesieceeeeeeeeee e 74
3.1, PerspektyWa KrajoWa ....ccoccuiieeiiiiiiie ittt e e s s s e 74
3.2, PerspektyWwa regionalna ... icciiiiiiiiiiee et 77
3.3.  Wspodipraca metropolitalna w obszarze krakowskim — perspektywa
PONAAIOKAING I 1OKAING ....ciiiiiiiii e 81
4. Kierunki koordynacji zagospodarowania przestrzennego aglomeracii
krakowskie] — Wnioski i rEKOMENTACIE .uvvviiriiiiiiriieiiesieeee st 113
4.1.  Zakres terytorialny aglomeracji krakowsKi€j.......coocuveeiriiiiiiiniiiiiiinieee e 113
4.2.  Kierunki polityki przestrzennej aglomeracji krakowski€].........cccccevvvuveeeiiiiveeennnnne. 117
4.3. Wyzwania polityki przestrzennej w aglomeracji krakowskiej........cccceeeevivveennnnnee. 121
SPISY ryCiN, WYKIESOW i TAE]..icuieieieeeses et 122
WYKAZ GIOWNYCN SKIOTOW ..eviuiiciiiciieieeie ettt sttt a e s e e eaesnaenns 125

=] o] 1@ (e 1T TSRS 126



Wprowadzenie

Metropolizacja, czyli wzrost znaczenia duzych osrodkdw miejskich jest procesem wystepujagcym na
catym Swiecie. Proces ten od kilkudziesieciu lat obserwowany jest przez srodowiska naukowe,
szczegoblnie w kontekscie identyfikacji zwrotnych oddziatywan funkcjonalnych miast z ich wezszym lub
szerszym otoczeniem. Mozna przy tym zarysowac szereg ujec teoretycznych. Niewatpliwie w pierwszej
kolejnosci zauwazyé nalezy problematyke delimitacji obszaréw funkcjonalnych, w tym
metropolitalnych. Ograniczajac sie wytgcznie do najbardziej inspirujgcych — zdaniem autorow — pozycji
nalezy przypomnie¢ publikacje: P. Churskiego i in.}, T. Kaczmarka? i szczegdlnie P. Sleszyriskiego®.
Z kolei, wsréd publikacji poswieconych zagadnieniom tzw. przeskalowania i zarzgdzania obszarami
funkcjonalnymi i problemowymi wskaza¢ warto prace E. d’Albergo i C. Lefévre’a®, T. Kaczmarka®;
T. Kudtacza i T. Markowskiego®, M. Lackowskiej’, t. Mikuty® i M.J. Nowaka®. Kolejnym ujeciem
teoretycznym, ktdrego nie mozna byto poming¢ w przygotowaniu niniejszego opracowania jest
zagadnienie zagospodarowania przestrzennego obszaru funkcjonalnego czy metropolitalnego.
Tu znédw warto przytoczyé choéby publikacje m.in.: T. Kaczmarka, P. Lorensal?, . Mikuty oraz
A. Grochowskiej'?.

Nie aspirujgc do przeglagdowego chocby ujecia powyzej cytowanej literatury — traktujac jg jednak jako

tto intelektualne — autorzy postawili sobie cel polegajacy na probie okreslenia przestanek i kierunkéw
ksztattowania polityki przestrzennej w szeroko rozumianej aglomeracji krakowskie;j.

1 P. Churski i in., 2023, Nowa delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych w Polsce i jej zastosowanie
w praktyce zintegrowanego podejscia terytorialnego (place based approach), Przeglad Geograficzny, vol. 95,
nr 1: 29-55.

2 T. Kaczmarek, 2014, Delimitacja Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego. Poznan: Bogucki Wydawnictwo
Naukowe.

3 Miedzy innymi: P. Sleszyriski, 2013, Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw,
Przeglad Geograficzny, 85, 2, s. 173-197 oraz Sleszyriski i in. 2021, Suburbanizacja w Polsce jako wyzwanie dla
polityki rozwoju. Warszawa: Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

4 E. d’Albergo, C. Lefévre, 2018, Constructing metropolitan scales: economic, political and discursive
determinants. Territory, Politics, Governance, nr 6 (2): 147-158.

5T. Kaczmarek, 2017, Miejskie obszary funkcjonalne — problemy integracji zarzadzania. [w:] T. Kudtacz i P. Brarika
(red.), Teoria i praktyka rozwoju obszaréw funkcjonalnych, Studia KPZK PAN, t. 174), KPZK PAN, Warszawa.

6 T. Kudtacz, T. Markowski, 2017, Miejskie obszary funkcjonalne w $wietle wybranych koncepcji teoretycznych —
zarys problemu. Studia KPZK PAN, nr 174: 17-30.

7 M. Lackowska, 2015, Miejska polityka zagraniczna. Koncepcja przeskalowania w dodwiadczeniach polskich
miast. Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego.

8t. Mikuta, 2019, Zarzadzanie rozwojem przestrzennym obszaréw metropolitalnych w $wietle koncepcji miekkich
przestrzeni planowania. Poznan: Bogucki Wydawnictwo Naukowe.

9 M.J. Nowak, P. Sleszyriski, P. Churski, M. Degérski, T. Komornicki, I. Sagan, T. Stryjakiewicz, 2023, Wymiar
prawny w dyscyplinie geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne
i zagadnienia badawcze. Przeglad Geograficzny 2023, 95, 4: 343-367 https://doi.org/10.7163/PrzG.2023.4.1;
T. Markowski, M.J. Nowak i in., 2023, Strategiczne planowanie przestrzenne a sfera regulacyjna planéw. Studia
KPZK PAN, tom 20/212.

10 p, Lorens, 2015, Scenariusze przeksztatceh struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru metropolitalnego
Tréjmiasta. Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, 259: 235-261.

11 A. Grochowska, 2016, Konflikty przestrzenne w planowaniu przestrzennym obszaréw metropolitalnych na
przyktadzie Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego. Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju
Regionalnego 38, Wroctaw: Uniwersytet Wroctawski.


https://doi.org/10.7163/PrzG.2023.4.1

Wprowadzenie

Przedmiotem badan zawartych w niniejszym opracowaniu jest aglomeracja krakowska. Warto zatem
przywotaé wazne tu rozrdinienie terminologiczne. Za T. Czyz'? przyjeto, ze pojecie ,obszaru
metropolitalnego” odnosi sie do aspektéw funkcjonalnych, natomiast okre$lenie ,aglomeracja
miejska” dotyczy kwestii morfologicznych, czyli do wymiaru przestrzennego metropolii. W toku
badania zauwazono jednak, Zze Sciste przestrzeganie powyiszego rozrdinienia nie pozwala
konceptualizowaé procesdow wystepujgcych w sferze realnej. Stad w wielu miejscach pojawiajg sie —
jako réwnorzedne — pojecia: ,,aglomeracji krakowskiej”, ,,metropolii krakowskiej” i , krakowskiego
obszaru metropolitalnego”. Oddaje to niejednoznacznos¢ nazewniczg i terytorialng uktadu Krakowa
z otoczeniem oraz dynamiczny charakter zachodzgcych w tym obszarze zmian. Jest tez podbudowane
teoretycznie koncepcjg ,miekkich przestrzeni planowania” 3.

Poza zasygnalizowanymi powyzej ujeciami teoretycznymi, autorzy odwotywali sie takze do opracowan
branzowych i dokumentéw programowych powstatych w kontekscie rozwoju aglomeracji krakowskiej.

Tak okreslony cel wymagat — po doprecyzowaniu kwestii definicyjnych (rozdziat 1. opracowania) —
wgladu w realne zjawiska zachodzgce w obszarze metropolitalnym Krakowa. Badano zatem: procesy
demograficzne i ruch ludnosci, istniejgce systemy korytarzy komunikacyjnych i obstugi transportowej
obszaru aglomeracji, wreszcie dokumenty planowania przestrzennego i procesy inwestycyjne.
Zagadnieniom tym poswiecony jest rozdziat 2. niniejszego badania. Na tle zidentyfikowanych zjawisk
przedstawiono delimitacje i kluczowe elementy polityk publicznych prowadzonych w aglomeracji
krakowskiej na poziomie krajowym, regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym (rozdziat 3.). Wtasciwg
cze$¢ wnioskowg stanowi rozdziat 4. opracowania, w ktorym — z jednej strony sprébowano okresli¢
przyblizony zakres terytorialny aglomeracji krakowskiej, z drugiej — wtasciwe kierunki prowadzenia
polityki przestrzennej autorsko zdelimitowanego obszaru.

Z metodycznego punktu widzenia wykorzystano studia literaturowe i analizy dokumentéw, a takze
metody ilosciowe, kartograficzne i statystyki przestrzennej. Ponadto przeprowadzono witasne analizy
danych zebranych podczas Kompleksowych Badan Ruchu w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym.
Analizie poddana zostata takze zawarto$¢ dokumentéw strategiczno-planistycznych (zwtaszcza
strategii rozwoju) opracowanych na wszystkich poziomach zarzadzania rozwojem w Polsce,
tj. krajowym, regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym. Badania obejmowaty przy tym na ogot okres od
2011 r. do 2023 r. W czesci wnioskowej zaprojektowano autorski model kierunkdw ksztattowania
polityki przestrzennej aglomeracji.

W koncowej czesci badania zamieszczono wykaz skrétow literowych, spisy rycin, wykreséw i tabel oraz
bibliografie.

Zamykajgc wprowadzenie do opracowania warto zaznaczy¢ pewien zabieg terminologiczny, ktéry
zostat zastosowany. Otdz przyjeto nastepujgcy terminologie odnoszacy sie do kluczowego procesu
urbanizacyjnego w skali aglomeracyjnej jakim jest suburbanizacja. Termin ten jest pojeciem
nadrzednym i tytutowym dla catego opracowania, natomiast pomocniczo w odniesieniu do urbanizacji
peryferyjnych dzielnic miasta centralnego stosuje sie pojecie ,peryurbanizacji”, zas dla urbanizacji
gmin podmiejskich zarezerwowano termin ,eksurbanizacja”.

127, Czyz, 2009, Koncepcje aglomeracji miejskiej i obszaru metropolitalnego w Polsce, ,,Przeglad Geograficzny”,
81, z. 4: 445-459.

13 t. Mikutfa, 2019, Zarzadzanie rozwojem przestrzennym obszaréw metropolitalnych w $wietle koncepcji
miekkich przestrzeni planowania. Poznan: Bogucki Wydawnictwo Naukowe.



Wprowadzenie
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1. Metropolizacja | jej wptyw na przeksztatcenia
gospodarcze w regionie — ujecie teoretyczne

1.1. Metropolia w badaniach literaturowych

Jak zauwaza Genevieve Duché ,samo stowo ,miasto” nie wystarcza juz dzisiaj na okreslenie
réznorodnosci sytuacji bedgcych rezultatem rozpoczetego na poczatku XIX w. i trwajgcego od potowy
XX w. procesu przy$pieszonej urbanizacji. W dzisiejszym stownictwie coraz czesciej bardziej adekwatne
jest postugiwanie sie takimi pojeciami, jak: ,,metropolia”, ,,megalopol” lub ,megacity” czy tez ,global
city”, choé znaczenie kazdego z nich nie jest do kotica dobrze znane”*. Z perspektywy niniejszego
opracowania najbardziej interesujacy jest termin ,metropolia”, ktéry pochodzi od greckich stéw
,meter” (matka) oraz ,polis” (miasto). Pierwotnie odnosit sie on do macierzystego panstwa imperium
kolonialnego, zas z czasem coraz czesciej byt wykorzystywany do opisu miast i oznaczat ,,matke miast”
czyli najwazniejsze miasto sposrdd innych®.

Niemniej jednak to niewytgcznie wielko$¢, mierzona poprzez powierzchnie czy populacje, stanowi
warunek sine qua non, od spetnienia ktérego uzaleznione jest zaliczenie danego osrodka miejskiego
do kategorii metropolii. Jak bowiem stusznie, za Flavig Cristaldi, stwierdzit Kazimierz Trafas metropolia
to organizm ,zdolny do organizowania, koordynowania i porzadkowania pewnej okreslonej
przestrzeni, dzieki instytucjom i infrastrukturze celowo do tego powotanym”!¢. Réwniez G. Duché
definiujgc metropolie poprzez odwotanie sie do zbioru funkcji miejskich, potegi gospodarczej,
politycznej i kulturowej, zwraca uwage na jej funkcjonalne, a nie materialne atrybuty’. Dla Andrzeja
Pruska metropolia jest duzg aglomeracjg miejska odgrywajacg istotng role w gospodarce Swiatowej,
ktdorg tworzy nie tylko duza liczba ludnosci jg zamieszkujgca, ale przede wszystkim jej innowacyjny
potencjat gospodarczy i spoteczny o znaczeniu $wiatowym?®. Z kolei Maciej Smetkowski okresla
wspotczesne metropolie mianem centréow rozwoju gospodarczego, ktore skupity funkcje kierownicze
gospodarki Swiatowej, zastepujagc w tej roli aglomeracje miejsko-przemystowe, ktére petnity jg
w ramach gospodarki przemystowej'®. Z kolei dla Bohdana Jatowieckiego metropolig byto miasto,
liczace co najmniej 500 tys. mieszkancow i charakteryzujgce sie doskonatoscig ustug, instytucji
i wyposazenia, potencjatem innowacyjnym w zakresie technicznym, ekonomicznym, spotecznym,
politycznym i kulturalnym oraz wyjatkowoscia i specyfika miejsca®.

Czy istniejg zatem jednoznaczne kryteria, po spetnieniu ktérych dane miasto moze uzyskaé status
metropolii? Jak zauwazajg Tadeusz Markowski i Tadeusz Marszat kryteria te ,w pewnym stopniu bedg
zaleze¢ od stawianych celéw — cele poznawcze (badawcze) wymagajg stosowania kryteridow Scistych,

14 G. Duché, 2010, Metropolizacja, niezréwnowazony wzrost a model globalnej akumulacji, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica”, vol. 245, s. 12.

15 K. Trafas, 2004, Metropolitalno$¢ a metropolizacja Krakowa. [w:] B. Izmaitow (red.), Przyroda — cztowiek — Bdg,
IGIGP UJ, Krakéw, s. 219-230.

16 K. Trafas, Metropolitalno$¢ a metropolizacja Krakowa..., s. 219.

17 G. Duché, Metropolizacja, niezréwnowazony wzrost a model globalnej akumulacji..., s. 12.

18 A. Prusek, 2011, Metropolizacja w Polsce — szansa czy utopia?, ,,Prace naukowe pracownikéw Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Gospodarka przestrzenna XXI wieku — nowe wyzwania”, nr 152, s. 416.

1% M. Smetkowski, 2001, Nowe relacje miedzy metropolig i regionem w gospodarce informacyjnej, ,Studia
Regionalne i Lokalne”, nr 4(7), s. 83.

20 B, Jatowiecki, 2005, Polskie miasta w procesie metropolizacji, ,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 1(19), s. 5.
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zas w przypadku celdw praktycznych (politycznych) mozna zaktadaé¢ pewne rdzinice regionalne
w zaleznosci od specyficznych dla danego terytorium zatozer polityki rozwoju systemu osadniczego” L.

Wedtug M. Smetkowskiego najczesciej przyjmowanym kryterium metropolitalnosci osrodka
miejskiego jest liczba mieszkancéw wynoszaca ok. 1 min, zas pozostatymi kryteriami sa:

= rozwiniety sektor ustug — przede wszystkim instytucje i ustugi zwigzane z posrednictwem
finansowym, mediami, telekomunikacjg, zarzgdzaniem gospodarkg, nauka i badaniami, sztuka,
kultura, a takze administracjg publiczng;

= potencjat innowacyjny — instytucje zwigzane z wytwarzaniem i przetwarzaniem informacji:
uniwersytety, instytuty badawcze, laboratoria;

= wyjgtkowosc i specyfika miejsca — znaczenie kulturalne, walory architektoniczno-urbanistyczne
itd.??

Przywotywani wczesniej T. Markowski i T. Marszat sformutowali z kolei zestaw kryteriow

metropolitalnych adekwatnych do polskich warunkéw. W opinii obu badaczy polska metropolia

powinna:

= byé wzglednie duza (min. 0,5-1 miliona mieszkancéw);

= posiadac znaczny potencjat ekonomiczny oraz silnie rozwiniety sektor ustug wyzszego rzedu;

= charakteryzowad sie duzym potencjatem innowacyjnosci;

= petni¢ funkcje centralne wysokiego rzedu hierarchicznego o zasiegu co najmniej krajowym
(tzw. funkcje metropolitalne)?3;

= odgrywac role wezta w systemie powigzan komunikacyjnych, organizacyjnych i informacyjnych
oraz charakteryzowac sie duzg dostepnoscig w réznych skalach przestrzennych, takze w skali
miedzynarodowej;

= stymulowad rozwdj sieciowego modelu gospodarki i zarzgdzania.

Natomiast za wtérne w stosunku do powyzszych kryteriéw (majgcych charakter funkcjonalny) uznano
cechy morfologiczne osrodkéw metropolitalnych odnoszace sie do:

= wyksztatconych metropolitalnych uktadéw przestrzennych z rozlegta zurbanizowang strefg
podmiejskg, o silnych dosrodkowych powigzaniach integracyjnych;

= wyjatkowosci i specyfiki miejsca ze wzgledu, np. na znaczenie historyczne, kulturalne czy walory
architektoniczno-urbanistyczne?*.

21 T, Markowski, T. Marszat, 2006, Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja: problemy i pojecia
podstawowe, Polska Akademia Nauk. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa, s. 12.

22 M. Smetkowski, Nowe relacje miedzy metropolig i regionem w gospodarce informacyjne;j..., s. 86.

23 Sami autorzy okreslaja funkcje metropolitalne jako funkcje: a) egzogeniczne o znaczeniu i zasiegu co najmniej
ponadregionalnym; b) polegajace na petnieniu dziatalnosci ustugowej najwyzszego rzedu, zaliczanej do sektora
IV (polityczne, religijne, administracyjne, kulturalne, naukowe, edukacyjne, turystyczne, gospodarcze, finansowe,
komunikacyjne, informacyjne), w tym zwtaszcza funkcje o charakterze decyzyjnym, zwigzane z obecnoscig
instytucji reprezentujgcych struktury kierowania, zarzadzania i kontroli w skali miedzynarodowej. Podobny
zestaw zostat sformutowany przez Stanistawa Korenika, ktéry do funkcji metropolitalnych zaliczyt: kierownicze,
finansowe, administracyjne, naukowe, innowacyjne oraz spoteczne. T. Markowski, T. Marszat, Metropolie,
obszary metropolitalne, metropolizacja: problemy i pojecia podstawowe..., s. 12; S. Korenik, 2004,
Metropolizacja przestrzeni spoteczno-gospodarczej w kontekscie procesu globalizacji, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica”, vol. 174, s. 287; A. Nowordl, 2015, Metropolitalny wymiar polityki lokalnej na
przyktadzie Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego, ,,Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN”, nr 164, s. 185.

2 1. Markowski, T. Marszat, Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja: problemy i pojecia
podstawowe..., s. 12—13.
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1.2. Czym jest metropolizacja i co z niej wynika?

Metropolizacja jest procesem o charakterze spoteczno-gospodarczym, ktdrego zasadniczg
konsekwencjg jest wzrost znaczenia duzych miast (metropolii) we wspotczesnej gospodarce. Jako ze
metropolie sg uprzywilejowanym miejscem rozwoju globalizacji skupiajagcym wtadze, inteligencje,
czynniki wzrostu i wysokg wartos¢ dodang, proces metropolizacji jest Scisle powigzany z globalizacja,
a przez niektérych badaczy uznawany jest wrecz za jej efekt®.
Z perspektywy celdw niniejszego opracowania szczegdlnie przydatne wydajg sie dwie préby
zdefiniowania metropolizacji. Zdaniem B. Jatowieckiego metropolizacja to ostatnia faza urbanizacji,
polegajgca na przeksztatceniu sie przestrzeni miejskich i zmianie relacji miedzy miastem centralnym
a jego bezposrednim zapleczem oraz nieciggtym sposobie uzytkowania przestrzeni zurbanizowanych.
Objawia sie ona ostabieniem lub zerwaniem zwigzkéw gospodarczych miasta z jego regionalnym
zapleczem i zastgpieniem ich kontaktami z innymi metropoliami w skali kontynentalnej lub
$wiatowej” 2. Tak rozumianej metropolizacji towarzyszy wystepowanie zjawisk:
= koncentracji wzrostu gospodarczego i miejsc pracy, w tym miejsc o najwyzszej jakosSci, na
obszarach znajdujacych sie w sieci miedzynarodowych powigzan;
= despecjalizacji gospodarki regionalnej i miejskiej, ktéra wynika z wyraznej dominacji sektora ustug,
ardznice miedzyregionalne widoczne sg bardziej w jakosci zatrudnienia niz w specyfice sektorowej;
= wzrostu réznic miedzy centrami i peryferiami oraz czestotliwosci i gestosci poziomych relacji
miedzy metropoliami;
= powiekszania sie nierdwnosci miedzy regionami i miastami oraz wewnatrz stref metropolitalnych;
* nasilania sie zréznicowania czasoprzestrzennego miedzy jednostkami?’.

Z kolei T. Markowski i T. Marszat postrzegajg metropolizacje przestrzeni jako proces:

= zwigzany z krystalizowaniem sie nowego typu struktury przestrzennej, ogniskowaniem rozwoju
w wybranych — uzyskujgcych przewage nad innymi jednostkami i miedzynarodowga range —
fragmentach przestrzeni;

= zmieniajgcy charakter i site powigzan miedzy osrodkiem centralnym a otaczajgcym regionem,
zwigzany z rozwojem systemu powigzan funkcjonalnych na otaczajgcych obszarach oraz
przenoszeniem poza osrodek centralny miejskiego stylu zycia z zachowaniem zdecydowanej
i wszechstronnej dominacji centrum;

=  prowadzacy do zmian w uzytkowaniu przestrzeni na obszarach miast oraz ich stref podmiejskich
i do powstania duzego, ztozonego zespotu osadniczego:
- czesto majacego charakter policentryczny;
- 0 niejasno zarysowanych granicach miedzy miastem a strefg podmiejskg;
- ktédremu zazwyczaj towarzyszg procesy koncentracji ludnosci oraz wzrost potencjatu

ekonomicznego i spotecznego;

25 patrz m.in. S. Cieéla, 2000, Globalizacja i metropolizacja. Niektdre aspekty badan polskiej przestrzeni, ,,Studia
Regionalne i Lokalne”, nr 4(4), s. 23-35; G. Duché, Metropolizacja, niezréwnowazony wzrost a model globalnej
akumulacji..., s. 5; B. Jatowiecki, Polskie miasta w procesie metropolizacji...,, s. 5; S. Korenik, Metropolizacja
przestrzeni spoteczno-gospodarczej w kontekscie procesu globalizacji..., s. 285; A. Nowordl, Metropolitalny
wymiar polityki lokalnej na przyktadzie Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego.., s. 184; A. Prusek,
Metropolizacja w Polsce — szansa czy utopia?..., s. 417-418.

26 M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, 2009, Obszary metropolitalne w Polsce — diagnoza i rekomendacje,
,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 1(35), s. 53.

2’ Tamze, s. 53-54.
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= oznaczajacy taki rozwdj przestrzeni zurbanizowanej, ktéry prowadzi do ekspansji, eksportu
i kopiowania rozwigzan miejskich stworzonych w metropoliach®,

Tak rozumiana metropolizacja prowadzi do powstania w metropoliach korzysci zewnetrznych
aglomeracji (bezposrednia synergia pomiedzy aktorami innowacyjnych klastrow) oraz korzysci
zewnetrznych urbanizacji (synergia posrednia wynikajgca gtéwnie z obecnosci mocno zréznicowanych
rynkéw pracy i rynkéw konsumpcji) %.

Konsekwencjg metropolizacji jest przebiegajgca w dwéch wymiarach polaryzacja rozwoju. Z jednej
strony prowadzi ona do statego umacniania sie osrodkdw centralnych i marginalizacji zaplecza
regionalnego, ktérego rola ogranicza sie do petnienia funkcji mieszkaniowych i rekreacyjnych dla
mieszkaricow metropolii*®. To z kolei skutkuje ,rozlewaniem” sie miasta metropolitalnego poza jego
granice administracyjne. Jak zauwaza Mirostaw Grochowski ,,mobilnos¢ oraz zmiany stylu zycia
i preferencji dotyczgcych miejsca zamieszkania powoduja, ze obszary podmiejskie czy potozone nawet
w znacznym oddaleniu od miasta sg atrakcyjng alternatywg dla zycia w miescie. Rdznice w cenach
kupna czy najmu domu lub mieszkania w miescie i poza nim sg dodatkowym argumentem
przemawiajgcym za wyprowadzka z miasta. Proces migracji za miasto jest czesto stymulowany polityka
rozwoju gmin potozonych wokdét miasta centralnego obszaru metropolitalnego. Gminy te, szukajac
sposobéw na rozwdj, decydujg sie na przeznaczanie coraz wiekszych obszaréw na funkcje
mieszkaniowe, co oczywiscie przektada sie na nizsze ceny zakupéw i wynajmu lokum”3!, Postepujgce
,rozlewanie” sie miast skutkuje natomiast m.in.:

= rosngcymi kosztami transportu, ktére wynikajg z koniecznosci ciggtej rozbudowy infrastruktury
transportowej umozliwiajgcej dotarcie z peryferii do centrum;

= degradacjg ekologiczng, bedgcg wynikiem rozrostu miasta i wzrostu zanieczyszczen, ktére
przektadajg sie na zniszczenie Srodowiska naturalnego oraz negatywnie wptywa na zdrowie
mieszkancow;

= obnizeniem jakosci (ktoremu niejednokrotnie towarzyszy wzrost kosztéw) swiadczonych ustug
komunalnych, co przejawia sie m.in. w problemach zwigzanych z zaopatrzeniem w wode,
odprowadzaniem $ciekdw i wywozem $mieci®2.

Drugi wymiar polaryzacji rozwoju manifestuje sie w pogtebiajgcych sie zréznicowaniach wewnatrz
metropolii, gdzie ,kontrast miedzy bogactwem i biedg jest najbardziej widoczny. Wynika to nie tyle
z bezwzglednej biedy, bo poziom zycia jest tam ogdlnie wyzszy, ile ze szczegdlnego nagromadzenia
bogactwa, ktére tam wtasnie sie koncentruje”33. W przestrzeniach metropolii pojawia sie zjawisko
segregacji spotecznej, ktérego symbolami sg z jednej strony opuszczone dzielnice i zaniedbywana lub
nadmiernie wykorzystywana ludnos¢, z drugiej za$ — dzielnice wyzszych sfer, znajdujace sie pod
nieustanng ochrong straznikdw oraz majgce specjalne prawa wykluczajgce mozliwos¢ wstepu osobom
niepowotanym?34,

28 T. Markowski, T. Marszat, Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja: problemy i pojecia
podstawowe..., s. 10-11.

2% G. Duché, Metropolizacja, niezrdwnowazony wzrost a model globalnej akumulagji..., s. 12-13.

30 5, Korenik, Metropolizacja przestrzeni spoteczno-gospodarczej w kontek$cie procesu globalizacji..., s. 285;
M. Smetkowski, Nowe relacje miedzy metropolig i regionem w gospodarce informacyjnej..., s. 90.

31 M. Grochowski, 2011, Metropolizacja a ksztattowanie tadu przestrzennego uktadéw zurbanizowanych,
,Mazowsze. Studia Regionalne”, nr 6, s. 169.

32 G. Duché, Metropolizacja, niezréwnowazony wzrost a model globalnej akumulagji..., s. 15.

33 B. Jatowiecki, Polskie miasta w procesie metropolizacji..., s. 6.

34 G. Duché, Metropolizacja, niezréwnowazony wzrost a model globalnej akumulacji..., s. 15.
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Tak rozumiana metropolizacja sprawia, ze we wspotczesnie toczgcej sie grze o rozwdj pojawiajg sie
nowi uczestnicy, ktérzy wnoszg do tej rozgrywki nie tylko trudne do przecenienie zasoby, ale réwniez
ztozone problemy i wyzwania. Wspodfczesne metropolie to byty niejednoznaczne, wymykajace sie
dychotomicznemu podziatowi na ,bieguny wzrostu” i , obszary problemowe”. Z jednej strony
metropolia to obszar, na ktéorym mamy do czynienia z kumulacjg potencjatéw, ktére mogg przesadzac
o konkurencyjnosci i innowacyjnosci szerszych uktadéw terytorialnych, ale z drugiej to miejsce
nagromadzenia wielowymiarowych i palagcych probleméw spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych, ktérego dynamiczny rozwéj wigze sie ze znacznymi i nieodwracalnymi kosztami dla
Srodowiska naturalnego i jego elementdw. Dlatego tez metropolizacja oraz jej konsekwencje stajg sie
waznym punktem odniesienia dla polityk publicznych, w tym takze polityki przestrzennej,
projektowanych na wszystkich poziomach zarzadzania rozwojem. Od skutecznosci formutowanych
w ich ramach rozwigzan (zwtaszcza w zakresie szeroko rozumianych ustug spotecznych wrazliwych na
wyzwania demograficzne, mieszkalnictwa, edukacji, rynku pracy, migracji, transportu, czy tez adaptac;ji
do zmian klimatu) oraz mechanizméw i instrumentéw ich wdrazania, zalezy nie tylko przysztos¢ samych
metropolii, ale réwniez regiondw i panstw, w obrebie ktdrych funkcjonuja.



2. Procesy metropolizacji w Krakowie i wojewddztwie
matopolskim i ich skutki dla przestrzeni

Identyfikowanie realnych proceséw suburbanizacyjnych zachodzacych w aglomeracji krakowskiej
wymaga zbadania zakresu terytorialnego oddziatywania miasta rdzeniowego metropolii, czyli
Krakowa. Przyjeto zatozenie, ze owe procesy obejmujg trzy typy zjawisk, zachodzacych w przestrzeni.
Po pierwsze chodzi o zjawiska demograficzne, w tym dobowe lub rzadsze wahadtowe przeptywy
ludnosci. Materialnym przejawem rozwoju otoczenia osrodka gtéwnego (lub kilku takich osrodkéw)
jest takze aglomeracyjny system transportowy obejmujgcy rézne elementy sktadowe (drogi, kolei)
i rozne systemy obstugi (transport indywidualny, publiczny). Wreszcie realne procesy suburbanizacyjne
wigzg sie ze zmianami form uzytkowania terenéw, w szczegdlnosci zwigzanych z rozwojem
mieszkalnictwa, dziatalnosci gospodarczej oraz infrastruktury spotecznej i technicznej. Rozwdj ten
uwarunkowany jest przez gospodarowanie przestrzenig poszczegdlnych gmin, wchodzgcych w sktad
aglomeracji. Tak wiec, badaniem objeto planowanie zagospodarowania przestrzennego, skupiajgc sie
na rozwoju mieszkalnictwa, stanowigcego gtéwny wyznacznik suburbanizacji.

2.1. Zmiany demograficzne ksztattujgce metropolie krakowska

Przesledzenie zmian w liczbie ludnosci w ostatniej dekadzie jest mozliwe dzieki udostepnianym przez
GUS siatkom kilometrowym z liczbg ludnosci w kolejnych Narodowych Spisach Powszechnych.
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Rycina 1. Wzgledna zmiana liczby ludnosci w siatkach kilometrowych w latach 2011-2021

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP.
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Obszar najwiekszych przyrostéw liczby ludnosci w ostatniej dekadzie koncentruje sie przy granicach

Krakowa, zaréwno na podtnocy jak i na potudniu miasta. Centralne dzielnice miasta i Nowa Huta
wyludniaja sie (spadek o wiecej niz 1 000 os. na km?).

Najwieksze przyrosty cechuja obszary w gminach metropolii krakowskiej, w pasie pétnocnym
(Zabierzéw — Kocmyrzow) i potudniowym (Mogilany — Niepotomice). Zasieg wiekszych wzrostow
ludnosci (pow. 100 os. na km?) dotyczy takze obszaréw sgsiednich — gmin: Mys$lenice, Siepraw na
potudniu, czy potudniowej czesci gmin Skata i Iwanowice na poétnocy. Obszary te mogg byc
w najblizszych dekadach takze poddane procesowi eksurbanizacji. Rozproszone obszary wzrostu liczby
ludnosci (pow. 50 os. na km?) znajdujg sie w innych gminach przy granicy metropolii krakowskie;.
Wzrosty liczby ludnosci s3 w znikomy sposdb powigzane z siecig kolejowa i nawigzujg raczej do drég
wylotowych z Krakowa (nawet tam, gdzie istnieje sie¢ kolejowa np. w gm. Zabierzow).

Jednym z gtéwnych czynnikdw zmian liczby ludnosci s3 migracje. W ostatniej dekadzie Krakow,
a zwlaszcza gminy podmiejskie, cechowato wysokie, pozytywne saldo migracji.

$rednie saldo migracji 2011-2021
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Rycina 2. Srednie saldo migracji w latach 2011-2021

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Waznym wskaznikiem powigzan w obszarze funkcjonalnym sg migracje na pobyt staly z osrodka
centralnego do miejscowosci podmiejskich.
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Rycina 3. Zameldowania z Krakowa w latach 2002-2022

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych bazy danych ,,Demografia” GUS.

Obszar podmiejski, ktory jest celem najbardziej intensywnych statych migracji mieszkaricéw Krakowa
w ciggu ostatnich dwdch dekad obejmuje dwa pasy: gminy pétnocne — od Zabierzowa do Kocmyrzowa
oraz gminy potudniowe — od Mogilan do Niepotomic i Ktaja.

Mniej intensywne migracje zachodzg w ciggu ostatnich 20 lat w gminach otaczajgcych ww. obszary.
Rekordowa migracja dotyczy gminy Wieliczka, gdzie w ciggu 20 lat z Krakowa zameldowato sie
13 tys. oséb.

2.2. Dojazdy do pracy i edukacji w obszarze metropolii krakowskiej

2.2.1. Dojazdy do pracy w swietle danych Narodowych Spisow Powszechnych 2011
i2021

W badaniach GUS dojezdzajacych do pracy definiuje jako sie jako wyodrebniong zbiorowos¢
pracownikéw najemnych, dla ktérych gmina miejsca zamieszkania i gmina pracy sg rézne. Miejsce
pracy i zamieszkania osoby ustalane sg metodg mieszang z wykorzystaniem danych zebranych od
respondentdéw oraz danych pochodzacych ze zrédet administracyjnych. Tak zebrane dane (w postaci
matrycy przeptywédw miedzygminnych) obarczone s pewnymi btedami, wynikajagcymi z:
niedoszacowania dojazdéw do pracy oséb nie bedgcych formalnie pracownikami najemnymi, btednymi
deklaracjami miejsca zamieszkania w NSP (np. deklarowanie miejsca statego zameldowania),
Swiadczenia pracy zdalnej (w innym miejscu niz gmina rejestracji podmiotu gospodarczego).

Zjawisko dojazddw do pracy nasila sie. Pomiedzy NSP 2011 i 2021 r. liczba osdb dojezdzajgcych do
pracy w Krakowie wzrosta 0 37%, do ponad 132 tys. Z gmin potozonych nie dalej niz 100 km (co mozna
przyjac za realny zasieg codziennych dojazdéw do pracy) dojazdy do Krakowa w ostatnim spisie
powszechnym zadeklarowato 113 tys. oséb.
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Wykres 1. Dojezdzajacy do pracy w Krakowie w latach 2011 i 2021

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP.

W ciggu dekady postepowata koncentracja miejsc pracy w Krakowie. Pracujgcy w Krakowie w 2011 r.
stanowili 31% pracujacych w wojewddztwie, a w 2021 r. — juz 38%. Jest to jedna z przyczyn wzrostu
liczby dojezdzajgcych do Krakowa w celach zarobkowych.

Na 100 oséb pracujgcych w Krakowie przypadato w 2021 r. 26 oséb dojezdzajgcych do pracy. Wzrost
liczby dojezdzajgcych do Krakowa jest nieco szybszy niz liczby pracujgcych w Krakowie (34% w stosunku
do 2011 r.). Krakdéw jest drugim po Warszawie (gdzie dojezdza niemal 400 tys. osdb) osrodkiem
dojazddéw do pracy w Polsce i zdecydowanie dominujgcym osrodkiem w wojewddztwie matopolskim.
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Wykres 2. Dojezdzajacy do pracy w gminach wojewédztwa matopolskiego w 2021 r. (powyzej 5 tys. os6b)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP.

W gminach bedacych cztonkami SMK (poza Krakowem) najwieksza liczba oséb dojezdzata do pracy
w Skawinie, Niepotomicach, Zabierzowie oraz w Wieliczce. Jednak tylko w trzech pierwszych gminach
saldo dojazdéw byto dodatnie (tj. wiecej oséb dojezdzato do pracy niz wyjezdzato). Aglomeracja
krakowska nie posiada tak silnych osrodkéw drugorzednych jak aglomeracje Poznania (Tarnowo
Podgdrne — 28 tys. dojezdzajgcych do pracy) czy Wroctawia (Kobierzyce — 22 tys. dojezdzajacych do

pracy).
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Wykres 3. Dojezdzajacy do pracy i saldo wyjazdéw w gminach ZIT (poza Krakowem)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP.

80% dojezdzajacych do Krakowa mieszka w wojewddztwie matopolskim, 12% dojazdéw dotyczy
wojewddztw osciennych (najwiecej: $laskie 5%), proporcje te nie zmienity sie w ciggu dekady.

Zasieg dojazdéw wydaje sie by¢ wzglednie trwaty — dojazdy intensyfikujg sie, ale strefa dojazdéw nie
rozszerza sie znaczaco na dalsze powiaty. Z punktu widzenia zarzgdzania ruchem istotne sg takze duze
osrodki poza strefg intensywnych dojazdéw — np. Tarnéw, generujgce znaczne potoki dojazdowe.

] (e,
7 Zabrze [ Semanouice SaskieCzelad:
oives s e

Legenda ’f“"”"/-k
liczba dojezdzajacych
101 - 500
501 - 1000
@ 1001 - 5000

— 5001 - 5379

D granica wojewddztwa
] raicapovins

granica gmin

Rycina 4. Dojezdzajacy do Krakowa z gmin w promieniu 100 km w 2011 r. %

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych NSP.

35 pominieto dojazdy ponizej 100 oséb.
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Rycina 5. Dojezdzajacy do Krakowa z gmin w promieniu 100 km w 2021 r.3®

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP.

W ciggu 10 lat niemal we wszystkich gminach, gdzie zanotowano dojazdy powyzej 500 oséb, zwiekszyta
sie liczba dojezdzajgcych. Wyjatkiem sg Chrzandw (-33%), Trzebinia (-18%), Wadowice (-5%).

36 pominieto dojazdy ponizej 100 oséb.
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Wykres 4. Dojezdzajacy do Krakowa z gmin latach 2011 i 2021 r. Pominieto dojazdy ponizej 500 oséb

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP.

Strefa dojazdéw do pracy (obszary gdzie dojezdza do pracy pow. 5% mieszkancéw gminy w wieku
produkcyjnym) siega poza strefe podmiejskg i MK — obejmuje caty powiat krakowski, proszowicki,
miechowski, wiekszos¢ powiatu myslenickiego, bochenskiego, pojedyncze gminy z powiatéw
olkuskiego i wadowickiego oraz Kazimierze Wielka i Sedziszéw w wojewddztwie swietokrzyskim. Strefa
ta obejmuje ok. 65% dojazdéw do pracy do Krakowa.

Z terenu dziatania Stowarzyszenia Metropolia Krakowska (SMK) dojezdza do Krakowa 50 tys. osdb
(38% dojezdzajgcych), w ciggu dekady nastgpit wzrost liczby dojezdzajgcych z MK o 100%.
Rekordzistami wzrostow sg gminy Zielonki i Michatowice (prawie 200% wzrostu).

Nie wszystkie gminy Metropolii cechuje takie samo natezenie dojazdéw — wyrdzniajg sie: pasmo
poétnocne (od Liszek do Kocmyrzowa) oraz potudniowe (Wieliczka i Mogilany), gdzie co najmniej
¥% mieszkancéw w wieku produkcyjnym dojezdza do pracy w Krakowie. Podobne natezenie cechuje
gmine Skata spoza ZIT.
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Rycina 6. Liczba dojezdzajacych do pracy do Krakowa w gminach i udziat dojezdzajgcych do pracy do Krakowa
w ludnosci w wieku produkcyjnym w 2011 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP.
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Rycina 7. Liczba dojezdzajgcych do pracy do Krakowa w gminach i udziat dojezdzajacych do pracy do Krakowa
w ludnosci w wieku produkcyjnym w 2021 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP.
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Skala wyjazdéw z Krakowa do gmin sasiednich nie jest wielka — najwieksze natezenie wyjazdow
wystepuje w kierunku gmin Zabierzéw i Skawina (po ponad 3 tys.), Wieliczki i Niepotomic (po niecate
3 tys.) oraz Liszek i Wielkiej Wsi (ponad 1 tys.). tacznie do gmin MK dojezdza 18 tys. os6b z Krakowa.

8
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Zielonki
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Wykres 5. Wyjezdzajacy z Krakowa (pow. 500 oséb)
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych NSP.

Krakéw ma ujemne saldo dojazdéw do pracy z Katowicami, jednak saldo z pozostatymi miastami
Konurbacji Gornoslaskiej (w ujeciu GUS) jest dodatnie. tacznie do Krakowa dojezdza ok. 3 tys. osob
z miast Konurbacji, a z Krakowa do tych miast wyjezdza do pracy ok. 1,5 tys. osdb.

Tabela 1. Przeptywy pracownikéw miedzy Krakowem i miastami Konurbacji Gérnoslaskiej

Miasto Dojezdzajacy do Krakowa Wyjezdzajacy z Krakowa Bilans
Bedzin 91 23 68
Bytom 169 29 140
Chorzéw 133 50 83
Czelad? 52 10 42
Dabrowa Gdrnicza 204 181 23
Gliwice 255 135 120
Jaworzno 331 87 244
Katowice 519 675 -156
Knuréw 40 4 36
Mikotow 63 8 55
Mystowice 117 34 83
Piekary Slaskie 62 11 51
Ruda Slgska 132 16 116
Siemianowice Slaskie 79 14 65
Sosnowiec 339 114 225
Swietochtowice 57 4 53
Tarnowskie Gory 76 5 71
Tychy 181 47 134
Zabrze 157 37 120
tacznie Konurbacja 3 057 1484 1573

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP.
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2.2.2. Dojazdy do szkét w swietle danych GUS

Gtéwny Urzad Statystyczny dwukrotnie zgromadzit dane o dojazdach do szkét: w roku 2018 dla miast
wojewaddzkich i w roku 2022 dla wszystkich gmin. Ze wzgledu na reforme edukacji i zmiane liczby
rocznikéw szkét podstawowych (w tym istnienie wygaszanych gimnazjow w 2018 r.) oraz
ponadpodstawowych trudno szczegétowo poréwnac dojazdy do szkét dla lat, dla ktérych sg dane.

W 2022 r. do krakowskich szkét (ogdtem) dojezdzato ok. 18 tys. dzieci i mtodziezy, w 2018 r. — 13 tys.
Prawie 73% dojezdzajgcych do szkoty w 2022 r. pochodzito z terenu metropolii krakowskiej
(w2018 r. 70%).

Legenda
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Rycina 8. Dojazdy do szkoty ogétem - liczba dojezdzajgcych do krakowskich szkét podstawowych
i ponadpodstawowych oraz liczba dojezdzajacych na 100 oséb w wieku szkolnym w 2022 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP.

Takze z obszaru MK najczesciej dzieci s3 dowozone do krakowskich szkot podstawowych (kilkanascie
% dzieci w wieku szkolnym). tgcznie w krakowskich szkotach podstawowych uczyto sie ok. 2,8 tys. dzieci
z gmin MK. Najwiecej (po 500 dzieci) z Wieliczki i Zielonek.



Procesy metropolizacji w Krakowie i wojewddztwie matopolskim i ich skutki dla przestrzeni

Legenda

liczba dojezdzajacych

dojazdy na 100 os.
w wieku szk.

0% - 1%

1,1% - 5%

5,1% - 10%
I 0.1%-15%
B - 184%
D granica wojewodztwa
I:I granica powiatu

Rycina 9. Dojazdy do szkoty podstawowej — liczba dojezdzajacych do krakowskich szkét podstawowych oraz
liczba dojezdzajgcych na 100 oséb w wieku szkolnym w 2022 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP.

Wiekszos¢ z dojezdzajgcych to uczniowie szkdt ponadpodstawowych — prawie 15 tys. uczniéw, z tego
10 tys. z terenu MK.

Legenda
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Rycina 10. Dojazdy do szkoty ponadpodstawowej — liczba dojezdzajacych do krakowskich szkét
ponadpodstawowych oraz liczba dojezdzajgcych na 100 oséb w wieku szkolnym w 2022 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NSP.
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Najintensywniejsze dojazdy do szkét wystepujg na pétnocny Metropolii Krakowskiej, gdzie co najmniej
20% dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym uczeszczata do krakowskich szkét. W pétnocnej czesci MK nie
ma szkoét ponadpodstawowych. Jednak najwieksza liczba uczniéw dojezdzajgcych do krakowskich szkét
w ujeciu bezwzglednym mieszka w Wieliczce.

2.3. Systemy transportu w obszarach metropolii krakowskiej

2.3.1. Transport indywidualny

Drogi

Szkielet drogowy wojewddztwa matopolskiego tworzy przede wszystkim autostrada A4 o przebiegu
rownoleznikowym. W rejonie Krakowa autostrada stanowi cze$¢ uktadu obwodnicowego miasta. Précz
autostrady, w wojewddztwie matopolskim potoki ruchu przenosza przede wszystkim drogi klasy GP.

Autostrada wraz z drogami ekspresowymi (odcinki S7) i drogami gtéwnymi ruchu przyspieszonego
tworzg w Matopolsce uktad niemal ortogonalny (szczegdlnie w potudniowej czesci), gdzie miejscami
przecie¢ uktadu sg osrodki miejskie. W rejonie Krakowa, w miare zblizania sie do miasta centralnego,
uktad przybiera charakter promienisty (a w samym Krakowie promienisto-obwodnicowy).
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Rycina 11. Szkielet uktadu drogowego wojewddztwa matopolskiego w podziale na klasy drogi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT.
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Rycina 12. Szkielet uktadu drogowego wojewddztwa matopolskiego z uwzglednieniem kategorii
zarzadzania drogami

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT.

Najwieksze natezenia ruchu, zgodnie z Generalnym Pomiarem Ruchu3’ 2020/2021 (GPR), przenosita
w regionie Matopolski autostrada A4. Na ponizszym schemacie mozna zauwazy¢, ze wartosci SDRR
(Sredniego Dobowego Ruchu Rocznego)®. wzrastajg na wschéd od Krakowa w rejonie Bochni, na
zachdd od Krakowa w rejonie wezta autostradowego Balice. Wzdtuz ww. odcinkédw drogowych
(potudniowej i zachodniej granicy administracyjnej Krakowa) SDRR 2020/2021 wynidst od ok. 73 tys.
do ok. 85 tys. pojazdow/dobe. Zwiekszony ruch w ciggu IV obwodnicy Krakowa jest oznaka
zwiekszonego znaczenia ruchu docelowo-zrédtowego generowanego przez Krakéw w kontekscie
regionalnego ukfadu drogowego. Znaczacymi natezeniami ruchu charakteryzuje sie takze odcinek
drogowy od Myslenic do Krakowa, ktdry stuzy w szczegdlnosci dojazdom do miasta centralnego
(oraz w inne rejony regionu i kraju w zwigzku z weztem autostradowym) z potudniowych rejondéw
wojewddztwa.

37 Badanie stanowi podstawowe Zrédto informacji o ruchu drogowym w Polsce. Jest przeprowadzane na sieci
drog krajowych (w tym takze na odcinkach koncesyjnych), z wyjatkiem tych odcinkéw drég, ktore znajdujg sie
w miastach na prawach powiatu i w zwigzku z tym nie sg administrowane przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad (GDDKiA), a takze na drogach wojewddzkich przez wtasciwych terytorialnie zarzadcéw,
zrédto: www.gov.pl/web/gddkia/generalny-pomiar-ruchu-20202021.

38 Sredni dobowy ruch roczny (SDRR) definiuje sie jako liczbe pojazddéw silnikowych przejezdzajacych przez dany
przekrdj drogi w ciggu 24 kolejnych godzin, srednio w ciggu jednego roku.


http://www.gov.pl/web/gddkia/generalny-pomiar-ruchu-20202021
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Rycina 13. Sredni Dobowy Ruch Roczny (SDRR) na uktadzie drogowym drég krajowych wojewédztwa
matopolskiego i obszarze przylegtym3°

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Generalnego Pomiaru Ruchu 2020/2021.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych odcinkow w ramach GPR odnotowata wzrost natezenia ruchu
w poréwnaniu do roku 2015. Najwieksze réznice SDRR w poréwnaniu z rokiem 2015 sg widoczne
w ciggu autostradowej obwodnicy Krakowa, szczegdlnie w rejonie wezta Krakéw Biezandw, gdzie
wzrost SDRR osiggnat wartosci nawet 100-150%, co na omawianych odcinkach drogowych daje
wartos$¢ ponad 30 tys. pojazdéw/dobe. Jest to efekt wzrostu znaczenia Krakowa jako zrédta i celu
podrdzy (m.in. w wyniku proceséw suburbanizacyjnych), ale takze nastepstwo oddania do uzytkowania
w 2017 r. fragmentu drogi S7. Role fragmentu S7 mozna zauwazy¢ m.in. w wynikach z DK75 (spadek
SDRR o ok. 6% pomimo ogoélnego trendu wzrostowego). Poza tranzytem stanowi tgcznik
wprowadzajacy (i wyprowadzajacy) ruch do (z) miasta do duzych obszaréw ustugowych (np. Rybitwy)
i mieszkaniowych (np. Nowa Huta).

39 Obszar przylegty poddany analizom w czeéci opracowania dotyczacej transportu zostat wyznaczony na
podstawie zasiegu linii przewoznikéw prywatnych obstugujacych potaczenia do Krakowa — jako najbardziej
rozleglty zaobserwowany w trakcie realizowania analiz obszar (z wytgczeniem potaczen kolejowych, ktére
ze wzgledu na swojg charakterystyke obstugujg podréze na jeszcze wieksze odlegtosci).
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Rycina 14. Zmiany SDRR na uktfadzie drogowym drég krajowych wojewddztwa matopolskiego i obszarze
przylegtym pomiedzy 2015 r. i 2020/2021 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Generalnego Pomiaru Ruchu 2015 i 2020/2021.

Rycina 15. SDRR 2020/2021 r. na uktadzie drogowym drég krajowych i wojewddzkich wokét Krakowa
Zrédto: GDDKIA — Generalny Pomiar Ruchu 2020/2021.
Rozpatrujgc wielkos¢ SDRR na wlotach drég wojewddzkich do granic administracyjnych Krakowa

wida¢, ze najwiecej pojazdéw zaobserwowano w przekroju DW776, gdzie byto to 24 533 poj./dobe
(suma dla obydwu kierunkéw). Dla poréwnania, na DW794 byto to 15 034 poj./dobe.
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W celu rozpoznania uwarunkowan zwigzanych z dojazdem samochodem do Krakowa wykonano, przy
wykorzystaniu narzedzi GoogleMaps, analize czasu dojazdu [min] samochodem osobowym
z miejscowosci — siedziby gminy — do Ronda Mogilskiego, w typowy dzien roboczy, z zatozeniem, ze cel
podrdzy ma zostac osiggniety do godz. 8:00.

Najnizsze wartosci czasu dojazdu odnotowano dla gmin potozonych wzdtuz autostrady A4, drogi

krajowej nr 7 w kierunku Myslenic oraz DK94 w kierunku Olkusza. Wptyw na takie wyniki majg dwa

gtéwne czynniki:

= przejazd drogami szybkiego ruchu (podwyzszona predkosé, wyzisze parametry techniczne jak
np. liczba paséw ruchu) — w szczegdlnosci w przypadku gmin wzdtuz autostrady A4 (dzieki
autostradzie minimalny spodziewany czas dojazdu z gmin Matopolski wysunietych najbardziej na
wschdéd moze wynosic¢ ok. 60 min);

= potozenie danej miejscowosci wzgledem Ronda Mogilskiego (ze wzgledu na ksztatt granic
administracyjnych Krakowa tatwiej (tj. krotszg trasg) mozna dostac sie do wyznaczonego punktu
referencyjnego z gmin pdétnocnych anizeli z gmin potozonych na pétnocnym wschodzie od granic
administracyjnych Krakowa (np. odlegto$¢ w linii prostej do gminy Zielonki z Ronda Mogilskiego
jest mniejsza, niz do wschodniej granicy Krakowa).
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Rycina 16. Minimalny spodziewany czas dojazdu z miejscowosci — siedzib gmin — do Ronda Mogilskiego
w Krakowie, w dniu roboczym, na godz. 8:00

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie GoogleMaps.

Przy wykorzystaniu wyzej opisanej metodyki sprawdzono takze maksymalny spodziewany czas
osiggniecia punktu referencyjnego z miejscowosci gminnych, w typowy dzien roboczy, z zatozeniem
dojazdu na godz. 8:00. Rdznica pomiedzy minimalnym i maksymalnym spodziewanym czasem wynika
przede wszystkim ze zmiennych warunkéw na drodze i kongestii (czas przejazdu moze wahac sie
dobowo, w zaleznosci od dnia tygodnia, pory roku i sytuacji pogodowej). Rozpatrujgc maksymalny
spodziewany czas dojazdu da sie zauwazyé, ze izochrony gminy Zielonki i Michatowice, ktére
w poprzedniej czesci analizy charakteryzowaty sie najkrétszym czasem dojazdu, w przypadku
maksymalnego czasu znalazty sie w bardziej licznym gronie gmin, tj. z Kocmyrzowem-Luborzycg, Skatg,
Wielkg Wsig, Zabierzowem, Liszkami i Mogilanami. Jak wida¢ najkrétszym maksymalnym
spodziewanym czasem dojazdu charakteryzujg sie gminy potozone na pétnoc i pétnocny zachdd od
granic administracyjnych Krakowa.
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Rycina 17. Maksymalny spodziewany czas dojazdu z miejscowosci — siedzib gmin — do Ronda Mogilskiego
w Krakowie, w dniu roboczym, na godz. 8:00

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie GoogleMaps.

Istotnym czynnikiem w kontekscie systemdw transportowych, ktéry moze wptywac na dobdr miejsca
zamieszkania, jest niezawodnos$é, rozumiana jako pewnos¢ osiggniecia celu podrézy w zaktadanym
czasie. Aby sprawdzi¢ charakterystyke dojazdu do Krakowa w tym aspekcie, poréwnano maksymalny
spodziewany czas dojazdu do Ronda Mogilskiego z minimalnym spodziewanym czasem dojazdu. Na tej
podstawie otrzymano wskaznik niepewnosci (wyrazony tu w minutach), ktory nalezy braé pod uwage
przy planowaniu podrézy samochodem osobowym w rejon Il obwodnicy. Réznice w minimalnym
i maksymalnym spodziewanym czasie dojazdu najmniejsze sg w przypadku gmin potozonych na pdétnoc
Krakowa. Da sie takze zauwazy¢ wptyw autostrady A4 na ten aspekt.
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Rycina 18. Réznica pomiedzy maksymalnym i minimalnym spodziewanym czasem dojazdu z miejscowosci —
siedzib gmin — do Ronda Mogilskiego w Krakowie, w dniu roboczym, na godz. 8:00

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie GoogleMaps.

W kontekscie rozwoju uktadu drogowego zwigzanego z rozwojem struktur osadniczych,
przeanalizowano wskazniki dotyczgce drég gminnych i powiatowych (czyli zgodnie z hierarchizacjg
uktadu drogowo-ulicznego tych, ktdre obstugujg ruch lokalny i ewentualnie regionalny).
Przeanalizowane zostaty wartosci wskaznika w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw dla lat 20112021
oraz warto$é wskaznika w przeliczeniu na 100 km?.

Wskaznik w odniesieniu do liczby mieszkarncow pozwala wnioskowac o stopniu rozwoju infrastruktury
drogowe] wzgledem wielkosci naptywu nowych mieszkancéw (w przypadku gmin osciennych
wzgledem Krakowa mamy do czynienia z procesami suburbanizacyjnymi), natomiast w odniesieniu do
powierzchni, pozwala wnioskowaé o gestosci sieci drog utwardzonych w danej gminie. Nalezy miec
jednak na wzgledzie, ze w przypadku analizy drég z kategorii utwardzonych, na wielkos¢ wskaznika ma
wptyw nie tylko wprost rozbudowa i modernizacja drég (wzrosty wskaznika), ale takze pojawianie sie
w przestrzeni drég nieutwardzonych np. do nowych zabudowan (spadki wskaznika) i intensyfikacja
zabudowy wzdtuz drég istniejgcych (spadki wskaznika).
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Rozpatrujgc wskaznik ,,drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni” w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow, w przypadku Krakowa i powiatéw osciennych mozna zauwazy¢, ze odnotowano spadek
(o maksymalnie 10 jednostek), natomiast w przypadku wskaznika odnoszacego sie do powierzchni —
wzrost (do 10 jednostek, a w przypadku powiatu wielickiego — do 20). Wida¢ wiec, ze dla tego obszaru,
pomimo rozwoju przestrzennego w zakresie gestosci sieci drog o nawierzchni twardej, wzrost liczby
mieszkancow jest na tyle istotny, ze nie pozwala ,nadazy¢” z wyréwnywaniem sie wartosci obu
wskaznikow.
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Rycina 19. Wielko$¢ wskaznika ,,drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 10 tys. mieszkaricéw”
w 2021 r. w odniesieniu do powiatéw oraz dynamika zmian w poréwnaniu do 2011 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Inna sytuacja zostata zaobserwowana dla powiatéw, ktdre sg zlokalizowane na pétnocny wschéd od
granic administracyjnych Krakowa. Szczegdélnie w powiecie kazimierskim, proszowickim
i miechowskim, wida¢ wzrost wskaznika w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw, co mogtoby oznaczaé
posrednio spadek liczby ludnosci, jednakze w powigzaniu ze wskaznikiem powierzchniowym wskazuje
na poprawe stanu drég w obszarze.

Biorac pod uwage, ze tereny komunikacji stanowig tylko jedng z pozgdanych funkcji uzytkowania obok
terendéw mieszkaniowych, ustugowych, przemystowych, rekreacyjnych, zielonych i in.), mozina
stwierdzié, ze im wieksza warto$¢ analizowanego wskaznika na jednostke powierzchni, tym dany
obszar bedzie charakteryzowat sie coraz wiekszymi barierami rozwojowymi w zakresie powstawania
nowych potgczen i powigzan drogowych implikujgcymi np. koniecznosé stosowania rozwigzan
wielopoziomowych w przypadku stwierdzenia koniecznosci dalszej rozbudowy uktadéw drogowych®.

40 Nalezy mie¢ na uwadze, ze postepujgca rozbudowa uktadéw drogowych, w szczegdlnosci w obszarach
zurbanizowanych, nie zawsze bedzie czynnikiem prorozwojowym.
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Rycina 20. Wielko$é wskaznika ,,drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km?” w 2021 r.

oraz w poréwnaniu do 2011 r., na poziomie powiatéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W kontekscie transportu indywidualnego i trendéw w zakresie posiadania samochoddéw osobowych
w metropolii (i obszarze przylegtym), przeanalizowano bezwzgledng zmiane wielkosci wskaznika
motoryzacji (rozumianego jako liczba samochodéw osobowych?! na 1 000 ludnosci) pomiedzy 2011 r.
i 2021 r. Na ponizszym schemacie przedstawiono takze informacje o wielkosci wskaznika w 2021 r.
Najwiekszy wzrost w liczbie zarejestrowanych pojazdéw odnotowano w powiatach potozonych na
pétnocny wschdéd od Krakowa, w szczegdlnosci w powiecie kazimierskim, gdzie réwniez wartos¢
wskaznika dla 2021 r. byta najwyzsza. Dla pozostatych powiatéw potozonych wokét Krakowa mozna
uznac, ze wielkosci wskaznika majg tozsamy rzad wielkosci, a poziom wzrostu, rozpatrujgc ogétem
najblizsze sgsiedztwo (powiat krakowski i powiat wielicki), jest umiarkowany.

41 Wedtug danych CEPIK, zrédto danych BDL GUS.
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Rycina 21. Wskaznik motoryzacji w 2021 r. oraz w poréwnaniu do 2011 r., na poziomie powiatéw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W kontekscie badan wskaZznika motoryzacji, interesujgcym zjawiskiem sg roznice pomiedzy
ogélnodostepnymi bazami danych GUS a informacjami wynikajagcymi z przeprowadzonych
Kompleksowych Badar Ruchu (KBR)*2. Zgodnie z badaniami ankietowymi przeprowadzonymiw 2023 r.
wskaznik motoryzacji dla Krakowa to 312,43 s.0./1 000 mieszkancéw, dla gmin stowarzyszonych
w SMK to 386,07 s.0./1 000 mieszkancéw, a dla pozostatych badanych gmin to 357,70 s.o0./1 000
mieszkarnicow*. Mozna wiec zauwazy¢, ze rzeczywisty wskaznik motoryzacji jest tu ok. 40-50% nizszy
niz ten wynikajacy z danych na podstawie bazy CEPiK. Jest to spowodowane w szczegdlnosci réznicg
pomiedzy faktycznie uzytkowanymi/posiadanymi pojazdami w gospodarstwach domowych,

42 7akres terytorialny: Krakéw, Biskupice, Czernichdw, Igotomia-Wawrzericzyce, Kocmyrzéw-Luborzyca, Liszki,
Drwina, Ktaj, Gdéw, Dobczyce, Siepraw, Myslenice, Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skawina, Swiatniki
Goérne, Wieliczka, Wielka Wie$, Zabierzéw, Zielonki, Koniusza, Proszowice, Nowe Brzesko, Sutkowice, Lanckorona,
Kalwaria Zebrzydowska, Brzeznica, Spytkowice, Alwernia, Krzeszowice, Jerzmanowice-Przeginia, Sutoszowa,
Skata, Iwanowice, Stomniki.

43 Zrédto: Kompleksowe Badania Ruchu 2023, raport: ,,Gospodarstwa domowe”, materiat udostepniony przez
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Klimatu Urzedu Miasta Krakowa.
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a pojazdami, dla ktérych nie dopetniono odpowiednich formalnosci (np. wyrejestrowania), kwestie
leasingowania pojazdéw iin.*

Parkingi Park&Ride

Parkingi typu Park&Ride (Parkuj i Jedz) s3 waznym elementem integracji miedzygateziowej pomiedzy
transportem indywidualnym i transportem zbiorowym. Z zatozenia, celem powstawania tego typu
parkingdw jest umozliwienie dogodnego pozostawienia samochodu osobowego w celu
kontynuowania podrézy do miasta centralnego wysokosprawnym srodkiem transportu zbiorowego, co
pozwala zaoszczedzié czas zardwno pojedynczego uzytkownika, jak réwniez straty czasu ogétem na
sieci drogowej poprzez redukcje liczby poruszajgcych sie samochodéw.

W ostatnich latach w metropolii krakowskiej i obszarze przylegtym obserwuje sie wzrost liczby oddania
do uzytkowania tego typu inwestycji.
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Wykres 6. Liczba parkingéw P&R w wojewddztwie matopolskim w powiatach, w latach 2016-2021

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Najwiecej parkingéw P&R znajduje sie w powiecie krakowskim — 10 szt. (jest to jednak takze najwiekszy
w powierzchniowo powiat w metropolii). Na drugim miejscu pod tym wzgledem uplasowat sie powiat
wielicki, a dalej brzeski. W Krakowie, na koniec 2022 r. funkcjonowaty parkingi dysponujgce tgcznie
873 miejscami postojowymi®.

Biorac pod uwage natezenie ruchu pojazdéw (m.in. wykazane na podstawie GPR) oraz pojemnosci tego
typu parkingéw w metropolii krakowskiej, obecny wptyw systemu P&R na warunki podrézowania
w Krakowie jest pomijalny. Wskazany jest rozwdj systemu parkingowego, poprzedzony analizami
lokalizacyjnymi w celu zapewnienia jak najwyzszej efektywnosci i wykorzystania parkingéw.
Atrakcyjnosc korzystania z P&R zalezy takze od oferty transportu zbiorowego.

4 polska Izba Motoryzacji, za wynikami badan Instytutu Badar Rynku Motoryzacyjnego: https://pim.pl/martwe-
dusze-nadal-problemem-cepik.
45 Raport o stanie gminy 2022.
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2.3.2. Transport zbiorowy
Transport kolejowy

Gtéwnym punktem na kolejowej mapie Matopolski jest tzw. Krakowski Wezet Kolejowy. Wezet taczy:

= linie kolejowg nr 8 (relacja Warszawa Zachodnia — Krakéw Gtédwny; o znaczeniu panstwowym —
prowadzi wszystkie rodzaje ruchu: od lokalnego i regionalnego pasazerskiego, przez dalekobiezny
po towarowy);

= linie kolejowg nr 91 (relacja Krakdéw Gtéwny — Medyka (Gr); o znaczeniu panstwowym — fragment
Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego i miedzynarodowej linii E30; regionalnie stanowi
transportowg o$ kolejowg aglomeracyjng z Tarnowa; oprdcz ruchu pasazerskiego prowadzi
rowniez ruch towarowy);

= linie 629 (odcinek Krakow Gtéwny — Krakéw Biezanéw; dodatkowe tory szlakowe wzdtuz linii 91);

= linie kolejowa nr 118 (relacja Krakéw Gtéwny — Krakéw Lotnisko; obstuguje w szczegdlnosci port
lotniczy Krakéw-Balice);

= linie kolejowg nr 133 (relacja Dgbrowa Goérnicza Zgbkowice — Krakéw Gtéwny; na odcinku od
Jaworzno Szczakowa stanowi odcinek miedzynarodowej linii E30; ponadregionalnie tgczy
Matopolske ze Slgskiem).

Ponadto do miasta Krakowa dobiegaja:

= linia kolejowa nr 94 (relacja Krakéw Ptaszéw — Oswiecim; o znaczeniu panstwowym; dominuje ruch
pasazerski na odcinku Krakéw Bonarka — Skawina);

= linia kolejowa nr 95 (relacja Krakdw MydIniki — Podteze, tzw. ,,duza obwodowa”);

= linia kolejowa nr 109 (relacja Krakdw Biezandéw — Wieliczka Rynek Kopalnia).
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Rycina 22. Tory kolejowe w wojewddztwie matopolskim i obszarze przylegtym, z uwzglednieniem podziatu na
eksploatowane i nieczynne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDOT.

Pod wzgledem gestosci linii kolejowych widaé w wojewddztwie matopolskim wyrazne rdznice
pomiedzy zaréwno pétnocng i potudniowsq jak i wschodnig i zachodnig czescia wojewddztwa. Linie
kolejowe koncentrujg sie przede wszystkim w promienistym przebiegu do Krakowa, z wyraznie bardziej
gestg siecig w potnocno-zachodniej czesci analizowanego obszaru, stad tylko z tych rejonéw oraz
z kierunku Tarnowa kolej moze by¢ alternatywg w dojazdach do miasta wojewddzkiego. Powyzsze
wida¢ takze po uktadzie Szybkich Linii Aglomeracyjnych — linii kolejowych organizowanych przez
Wojewddztwo Matopolskie (realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym), obstugiwanych przez Koleje Matopolskie sp. z o. o. Linie maja
charakter promienisty, dochodzacy do miasta centralnego — Krakowa.

Obecnie funkcjonuja 3 linie SKA:

= SKA 1: Krakow Lotnisko/Airport — Krakow Gtowny — Wieliczka Rynek — Kopalnia;
= SKA 2: Krakow Gtéwny — Miechdw — Sedziszéw;

= SKA 2: Krakow Gtéwny — Skawina — Spytkowice — Oswiecim;

= SKA 3: Krakow Gtéwny — Tarndw;

= SKA 3: Krakow Gtowny — Trzebinia — Oswiecim.
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Interwat kursowania pociggédw SKA w godzinach szczytu to ok. 30 min, a poza godzinami szczytu ok 1 h.

Do linii kolejowych w Matopolsce organizowane sg takze Autobusowe Linie Dowozowe (ALD). Jak widaé
na przedstawionym schemacie, linie ALD dowozg pasazerdow przede wszystkim do linii SKA — pozostate
potaczenia kolejowe majg wiec obecnie zaktadane marginalne znaczenie w obstudze codziennego
ruchu pasazerskiego w aglomeracji.

Na ponizszym schemacie przedstawiono przebiegi linii SKA oraz pozostatych linii, obstugiwanych przez
spotke Koleje Matopolskie. Zatozono, ze w zwigzku z faktem, iz 100% udziatéw spétki posiada Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego, a Spdtka zostata powotana w celu ,$wiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej w zakresie transportu publicznego poprzez zapewnienie efektywnej organizacji
i funkcjonowania pasazerskiego ruchu kolejowego na terenie wojewddztwa matopolskiego”?, to przy
obecnych mozliwosciach technicznych i organizacyjnych uktad linii odpowiada najwiekszemu popytowi
na transport kolejowy w regionie (ukierunkowany na dojazdy do Krakowa).

Gminy obstugiwane przez linie SKA majg dostep do wysokosprawnego srodka transportu (kolej), przez
co moggy by¢ atrakcyjniejsze pod wzgledem osadniczym w porédwnaniu do gmin bez przystankéw
kolejowych w odlegtosci atrakcyjnego dojscia (lub dojazdu do parkingu P&R).

46 https://kolejemalopolskie.com.pl/pl/o-spolce/o-nas.
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Rycina 23. Linie kolejowe obstugiwane przez Koleje Matopolskie sp. z 0.0. ze szczegélnym uwzglednieniem
Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej wraz z Autobusowymi Liniami Dowozowymi (ALD)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UMWM.

Poftgczenia autobusowe przewoZznikéw prywatnych

Funkcjonowanie transportu zbiorowego w Matopolsce w duzej mierze opiera sie na dziatalnosci
przewoznikow prywatnych — w szczegdlnosci w odniesieniu do transportu na wieksze odlegtosci
(do miasta centralnego, w przypadku braku dostatecznej liczby potgczen i/lub infrastruktury
kolejowej).

Wstegi na ponizszej ilustracji przedstawiajg liczbe kursow przewoznikéw prywatnych w dobie
w typowy dzien roboczy w jedng strone (do Krakowa). Analize wykonano na podstawie rozktadow
jazdy udostepnianych przez Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie oraz Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego®’. Trasy zostaty prowadzone w oparciu o lokalizacje przystankéw

47 Niewykluczone, ze zezwolenia na obstuge linii przez/do Krakowa zostaly wydane réwniez przez urzedy
marszatkowskie innych wojewddztw (w przypadku gdy linia obstuguje dwa lub wiecej wojewddztw), jednakze
zatozono, ze w kontekscie obstugi transportowej metropolii krakowskiej, zgromadzone dane z Matopolski beda
odzwierciedlaty w sposdb miarodajny skale analizowanego zjawiska.
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udostepnionych w BDOT. W przebiegu linii autobusowych prywatnych przewoznikéw widaé wptyw linii
kolejowej w kierunku Tarnowa — potaczenia autobusowe nie wydajg sie by¢ alternatywg dla LK91.
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Rycina 24. Liczba kurséw w typowy dzier roboczy w jedng strone i zasieg terytorialny w odniesieniu do gmin
dla linii autobusowych przewoznikéw prywatnych z relacjq do Krakowa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rozktadéw jazdy udostepnianych przez UMWM (dostep: wrzesieri 2023).

Udziat liczby kurséw na wlotach wzdtuz wschodniej, pétnocnej i zachodniej granicy Krakowa jest
rownomierny (z wyjatkiem wlotu od strony DW776 (gminy Kocmyrzow-Luborzyca), natomiast
z kierunku potudniowego wida¢ wyrazng dominacjg wlotu ul. Zakopianskiej i wlotu ul. Wielickiej.
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Rycina 25. Struktura obcigzenia wlotéw do Krakowa w typowy dzier roboczy w odniesieniu do kurséw
autobusowych przewoznikéw prywatnych (w jedng strone) linii transportowych z relacja do Krakowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rozktaddw jazdy udostepnianych przez UMWM (dostep: wrzesieri 2023).

W celu zbadania dostepnosci przestrzennej do przystankéw obstugiwanych przez potaczenia
autobusowe prywatnych przewoznikdw wykorzystano metode poligonéw Woronoja*:. Polega ona na
podziale przestrzeni na czesci w oparciu o zadane punkty (wezty) referencyjne w taki sposdb, ze punkty
znajdujace sie wewnatrz danego poligonu znajdujg sie blizej wezta zlokalizowanego w tymze poligonie,
niz jakiegokolwiek innego poligonu®. Ponizszy schemat stworzony zostat na podstawie lokalizacji
przystankéw (zagregowanych do zespotéw przystankowych — tu: przystanki o tej samej nazwie), na
podstawie danych BDOT i wykonanej analizy dot. prowadzenia linii przewoznikdw prywatnych.

Im mniejszy wyznaczony obszar (jednoczesnie im ciemniejszy na ilustracji) tym dany przystanek
obstuguje mniejszy obszar, tj. dostepno$¢ przestrzenna jest wyzsza*.

Najlepsza dostepnoscia przystankéw charakteryzuja sie szczegdlnie gminy: Swiatniki Gérne, Wieliczka,
Zabierzéw, Koniusza. Pomimo duzej liczby kurséw prowadzonych przez m.in. Mogilany, Myslenice,
Pcim, nie sg to gminy o najwiekszej dostepnosci — kursy prowadzone sg tam w ciggu gtéwnych drég,
bez penetracji przylegtych obszaréw, a wiele z nich ma charakter tranzytowy (mniejsza gestos¢ siatki
linii komunikacyjnych).

48 ), Jaworska, E. taszkiewicz, E. Modranka, 2014, Dane przestrzenne — podstawowe zagadnienia. [w:] J. Suchecka
(red.), Statystyka przestrzenna. Metody analiz struktur przestrzennych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa,
s. 71-73.

4 W. Kisiata, M. Rudkiewicz, 2017, Zastosowanie diagramu Woronoja w badaniu przestrzennych wzorcéw
rozmieszczenia i dostepnosci sklepdw dyskontowych, Przeglad Geograficzny, 89, 2, s. 187-212.

50 Nie brano pod uwage liczby kurséw, a sam fakt wystepowania przystanku obstugujgcego relacje do miasta
centralnego.
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Rycina 26. Dostepnosc przestrzenna (poligony Woronoja) zespotow przystankowych obstugujacych linie
przewoznikéw prywatnych relacji do Krakowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy udostepnianych przez UMWM (dostep: wrzesieri 2023), danych
BDOT i OpenStreetMap.

Komunikacja Miejska w Krakowie

Transport autobusowy funkcjonuje w okolicach Krakowa (i w samym miescie) takze w podsystemie
transportu publicznego — jako linie aglomeracyjne w systemie Komunikacji Miejskiej w Krakowie
(KMK). Organizatorem i zarzadzajgcym tych przewozow jest Zarzad Transportu Publicznego
w Krakowie®!. Potgczenia o charakterze uzytecznoéci publicznej w gminach oéciennych sg realizowane
na podstawie porozumien miedzygminnych. Czestotliwosci kursowania poszczegdlnych linii s3
zrdznicowane. Jako zatozenie dla ogdtu linii mozna przyjaé, ze w godzinie szczytu kursy odbywajg sie
co ok. 30-60 min, jednakze od tak wyznaczonej reguty sg wyjatki (zarowno z wiekszym interwatem, jak
rowniez nizszym np. w przypadku aglomeracyjnej linii przyspieszonej 304 do Wieliczki, ktéra kursuje
co 10 min przez wiekszos¢ dnia). Catos¢ systemu (suma w miescie i aglomeracji) obstugiwana jest 725
autobusami i 315 pociggami tramwajowymi®2,

Obszar funkcjonowania systemu KMK podzielony jest na strefy taryfowo-biletowe, dla ktdérych
gtéwnymi regulacjami sg wysokosci cen biletéw na przejazd. W ramach systemu, poza standardowymi
ulgami ustawowymi, stosowane s3g takze bezptatne przejazdy w roku szkolnym dla uczniéw szkét
podstawowych funkcjonujgcych w obszarze objetym integracjg miedzygminna®® tj.: Biskupice,
Czernichéw, Kocmyrzéw-Luborzyca, Liszki, Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skawina, Swiatniki
Gorne, Wieliczka, Wielka Wies, Zabierzéw, Zielonki.

51 Na zasadach ujetych w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

52 Raport o stanie gminy 2022.

53 7rédto: Wykaz szkét podstawowych oraz dotychczasowych gimnazjéw prowadzonych na terenie gmin, ktére
zawarly stosowne porozumienia z gmk; https://ztp.krakow.pl/wp-
content/uploads/2023/10/wykaz_szkol_20231013.docx.
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https://ztp.krakow.pl/wp-content/uploads/2023/10/wykaz_szkol_20231013.docx
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Rycina 27. Strefy taryfowe Komunikacji Miejskiej w Krakowie (stan na pazdziernik 2023)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.ztp.krakow.pl.
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Rycina 28. Zasieg linii dziennych Komunikacji Miejskiej w Krakowie (stan na pazdziernik 2023)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.ztp.krakow.pl.
Podobnie jak dla przystankdw obstugiwanych przez przewoznikdw prywatnych, tak i dla systemu KMK

w aglomeracji wykonano analize dostepnosci. Wykorzystano analogicznie metodyke poligonéw
Woronoja.


http://www.ztp.krakow.pl/
http://www.ztp.krakow.pl/
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W poréwnaniu do wielkosci obszaréw wyznaczonych na podstawie zespotéw przystankowych
obstugiwanych przez prywatnych przewoznikéw, to obszary wyznaczone w oparciu o przystanki KMK
s3 wyraznie mniejsze — z reguty, gdy dana gmina jest obstugiwana przez KMK, to pokrycie liniami
odpowiada najwazniejszym ciggom komunikacyjnym.

Najwiekszg gestoscig przystankéw KMK charakteryzujg sie gminy: Zielonki, Michatowice (szczegdlnie
w czesci zachodniej), Wielka Wie$ (szczegdlnie w potudniowym fragmencie), Skawina i Mogilany
(szczegdlnie pdtnocny fragment). Ze wzgledu na brak zawartych stosownych porozumien
miedzygminnych najgorszy dostep do KMK majg mieszkaricy gmin Igotomia-Wawrzenczyce i Koniusza.
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Rycina 29. Dostepnosc przestrzenna (poligony Woronoja) zespotow przystankowych obstugujacych linie
Komunikacji Miejskiej w Krakowie na obszarze aglomeracyjnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rozktadéw jazdy udostepnianych przez ZTP (stan na pazdziernik 2023), danych
BDOT i OpenStreetMap.

Gminne systemy transportu publicznego

Wokot Krakowa niektdre z samorzaddw terytorialnych podjety decyzje o rozwoju wtasnych systemoéw
transportu publicznego — komunikacji gminnych:

*  Wieliczka — Wielicka Komunikacja Miejska®* zostata uruchomiona w 2018 r.; operatorem jest
Wielicka Spdtka Transportowa, ktéra obstuguje 12 pojazdami 10 linii autobusowych, kursujgcych
z Wieliczki Centrum do koncéwek: ,Brzegi petla”, ,Dobranowice Szkota”, ,Grabie petla”,
,Golkowice petla”, ,,Janowice Szkota”, ,Raciborsko petla”, ,, Wegrzce Wielkie petla”;

54 Zrédto: www.wieliczka.eu/pl/201834/0/wielicka-komunikacja-miejska.html.
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= Skawina — organizuje 5 linii autobusowych® w relacjach: Skawina — Pozowice, Skawina Podgérki —
Skawina Korabniki, Kopanka Ofiar Katynia — Skawina SCK — Skawina Korabniki, Skawina os. Willowe
— Kopanka Ofiar Katynia, Skawina SCK — Jurczyce Dom Ludowy;

* Niepotomice — wiadze samorzadowe organizujg 4 linie®® w relacjach: Chobot — Wola Batorska —
Chobot, Niepotomice Dworzec — Wola Batorska P&R — Niepotomice Rynek (przez Jazy), Boryczow
— Niepotomice Rynek, Podgrabie — Niepotomice — Suchoraba — Niepotomice — Podgrabie;

=  Michatowice — samorzad zorganizowat 4 linie®” w relacjach: Gérna Wie$ — tuczyce PKP, Wola
Wiectawska Wiejska — Mistrzejowice Petla (Krakéw), Wola Wiectawska Wiejska — Michatowice P+R,
Dziekanowice SKA — Michatowice P+R;

" |wanowice — wtadze samorzadowe organizujg 5 linii z Michatowic® do miejscowosci: Zagaje,
Sutkowice, Grzegorzowice Wielkie, Wtadystaw, Celiny;

=  Wielka Wie$ — organizuje linie City Bus, kursujgcg na trasie Czajowice — Bebto — Wierzchowie —
Wielka Wie$ — Szyce (Urzad Gminy) — Giebuftéw (Kosciét)>;

= Zielonki — na terenie gminy zorganizowano 6 linii komunikacyjnych® w relacjach: Batowice
Powstancéw Wiadukt — Wegrzce Centrum Medyczne, Wola Zachariaszowska Petla — Grebynice
Mogietki, Zielonki Stoneczna — Wegrzce Petla, Michatowice Kwiaty Polne — Grebynice Petla,
Batowice Powstancow Wiadukt — Wegrzce Petla, Zielonki Szkota — Trojanowice Petla.

Linie zaspokajajg przede wszystkim potrzeby transportowe mieszkancow gmin w zakresie komunikacji
wewnatrzgminnej jak réwniez dowozu do weztéw transportowych (niekiedy w Krakowie).

Integracja podsystemow transportu publicznego — Bilet Metropolitalny

Pod wzgledem funkcjonalnym podjeto prébe integracji systemdw transportowych, w szczegdlnosci

w obszarze oddziatywania metropolii. W zwigzku z powyzszym wprowadzono Bilet Metropolitalny,

ktory umozliwia realizacje podrozy:

= w systemie Komunikacji Miejskiej w Krakowie;

= pociggami oraz Autobusami Linii Dowozowych Kolei Matopolskich;

= pociggami POLREGIO (z wytgczeniem pociggdw komercyjnych);

= pociggami Kolei Slaskich (z wytaczeniem pociagdw komercyjnych);

= w systemach komunikacji gminnych (Wieliczka, Skawina, Niepotomice, Michatowice, Wielka Wies,
Zielonki).

Bilet Metropolitalny jest biletem okresowym i dwudziestoczterogodzinnym dla stref I-Ill oznaczonych
na ponizszym schemacie. Ponadto pasazerowie mogg korzysta¢ z Matopolskiego Biletu
Zintegrowanego, ktéry jest ofertg biletéw okresowych oraz biletéw krétkookresowych 24 h, 72 h,
weekendowych i 7-dniowych dla Stref I-1V, |-V, oraz obszaru w zasiegu ustug publicznego transportu
zbiorowego organizowanego przez Wojewddztwo Matopolskie.

55 www.gminaskawina.pl/mobilnosc-i-komunikacja/komunikacja/komunikacja-autobusowa.

56 https://wik-info.pl/niepolomicka-komunikacja-wewnatrzgminna.

57 www.michalowice.malopolska.pl/dla-mieszkanca/inne/transport-publiczny-rozklady-jazdy.

58 www.iwanowice.pl/dla-mieszkanca/transport.

59 www.wielka-wies.pl/o-gminie/aktualnosci/wydluzenie-linii-citybus.

80 https://kolejemalopolskie.com.pl/pl/dla-pasazera/oferty-taryfy-przepisy/bilet-metropolitalny-i-malopolski-
bilet-zintegrowany.
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LEGENDA | Key
0 Strefal

zone |
o Strefall

zone ll

Strefa lll
zone Il

@ Strefa IV
zone IV

0 Strefa vV
zone V

Granica wojewédztwa matopolskiego
border of the Matopolska region

Granica gmin
border of communes

Linie kolejowe
railway lines

Linie kolejowe poza granicami wojewédztwa,
na ktérych obowigzuje Matopolski Bilet Zintegrowany
railway lines outside the region where integrated tickets are valid

Obszar obowigzywania Biletu Metropolitalnego
Validity area of the Metropolitan Ticket

e Bilet sieciowy (igcznie z zakresem strefy |, 11, lll, 1V, V)
network ticket (including zone |, Il Ill IV, V)

Komunikacja Miejska w Krakowie
public transport in Krakow

Komunikacja gminna
municipal bus lines

Autobusowe Linie Dowozowe
regional bus lines

Rycina 30. Obszar i zakres obowigzywania Biletu Metropolitalnego

Zrédto: https://ztp.krakow.pl/wp-content/uploads/2023/12/Obszar-obowiazywania-Biletu-Metropolitalnego.pdf.
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2.3.3. Transport rowerowy

Rozwdj infrastruktury rowerowej (poza miastami na prawach powiatu) jest zjawiskiem relatywnie
nowym. W 2011 r. w wiekszosci gmin wojewddztwa matopolskiego nie byto ani jednego kilometra drog
dla rowerdéw. Jak wida¢ na ponizszym schemacie, do 2021 r. sytuacja ta zmienifa sie — infrastruktura
rowerowa zaczeta rozwijac sie w szczegdlnosci w gminach osciennych Krakowa, w gminach miejskich
oraz w szczegélnosci powiatach nowotarskim i tatrzaiskim. W przypadku tych pierwszych mozemy
mieé do czynienia z dgzeniem do intensyfikacji wykorzystania transportu rowerowego i promocji tego
Srodka transportu, w odpowiedzi m.in. na rosngce zattoczenie transportowe, wyzwania klimatyczne,
walke z zanieczyszczeniem powietrza etc. Czynnikiem rozwojowym mogty byé takze oczekiwania
spoteczne wzgledem infrastruktury wyrazane przez nowych mieszkancow obszaréw podmiejskich,
ktorzy zmienili miejsce zamieszkania w wyniku proceséw suburbanizacyjnych. W przypadku
potudniowych powiatéw Matopolski mamy do czynienia przede wszystkim z trasami turystycznymi.

OBJASNIENIA

I~} granica woj. matopolskiego

Drogi dla roweréw ogdtem [km]
w gminach w 2021 r.

01-24 - . v " daan

24-57 A

57-98
P 98-16,2
B 52-771

77,2582 e . |

[ Orogidla rowerdw ogdlem il
[km] w gminach 4
w2011 r.

10

e

Rycina 31. Drogi rowerowe ogétem [km] w 2021 i 2011 roku w podziale na gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Rycina 32. Drogi dla roweréw na 10 tys. ludnosci oraz drogi dla roweréw na 100 km? w 2021 r.
w podziale na gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Przy analizie rozwoju drog dla rowerdw nalezy pamietaé, ze w przypadku obszaréw (np. gmin), gdzie
wiekszos¢ drdg posiada niskg klase funkcjonalno-techniczng oraz gdzie nie przebiegajg gtéwne trasy
ruchu i gtéwne szlaki transportowe, a drogi cechujg sie niskim natezeniem ruchu i ograniczeniami
predkosci — nie zawsze wystepuje konieczno$é budowy osobnej infrastruktury rowerowej. W takich
przypadkach ruch rowerowy moze by¢ z powodzeniem prowadzony w sposdb bezpieczny w ruchu
ogblnym. Z tego wzgledu wskazniki powierzchniowe (jak na przyktad ,drogi dla roweréw na 100 km?”
powinny by¢ interpretowane w powigzaniu z zagospodarowaniem przestrzennym (np. w gminie
Niepotomice znajduje sie Puszcza Niepotomicka, co implikuje niskie wartosci wskaznika).

Wzrost wskaznikéw w zakresie infrastruktury rowerowej w gminach nie jest jedynie efektem dziatan
wtasnych gminy, ale w wielu wypadkach przede wszystkim — poktosiem realizacji tras VeloMatopolska,
ktore poza walorami turystyczno-krajoznawczymi zostaty zaprojektowane tak, by potgczy¢ gtéwne
osrodki miejskie w wojewddztwie. Przebiegi VeloMatopolska sg widoczne w ww. zestawieniach dla
gmin. Tam, gdzie przebiegajg trasy wojewddzkie, wartosci wskaznikéw sg wieksze.

Wiekszo$¢ tras VeloMatopolska (5 z 8) przebiega bezposrednio przez Krakéw.
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Rycina 33. Szlaki rowerowe VeloMatopolska

Zrédto: https://miip.geomalopolska.pl/imap/#gpmap=gp29, kompozycja mapowa ,Matopolska na rowery”, dostep:
marzec 2024.

W ramach Kompleksowego Badania Ruchu KBR 2023 zostat wyznaczony ,wskaznik roweryzacji” —
ktory, wzorem wskaznika motoryzacji, oznacza $rednig liczbe rowerdw przypadajgcych na 1 000 oséb.
Rzad wielkosci wskaznika roweryzacji jest zblizony do wskaZznika motoryzacji®® (ale nieco wiekszy),
w szczegodlnosci: ogdtem dla badanego obszaru wynidst 389,88, dla Krakowa najwiecej, bo 406,01, dla
gmin w SKM byto to $rednio 378,27, a dla pozostatych gmin w badaniu 360,86 roweréw na 1 000
ludnosci®.

2.3.4. Transport lotniczy

W niniejszym opracowaniu, analiza transportu lotniczego skupia sie na zbadaniu wskaznikdw ruchu
pasazerskiego lotniska Krakéw Balice. Jest to najwiekszy regionalny port lotniczy w Polsce®, stad jego
obecnos$¢ oddziatuje na caty obszar metropolitalny. Na podstawie analizy wskaznikéw mozna zauwazy¢
wzrost znaczenia portu lotniczego Krakdw-Balice —w skali Polski udziat ruchu pasazeréw z omawianego
lotniska wykazuje trend wzrostowy. Réwniez liczby bezwzgledne co do pasazerdw charakteryzuje
wzrost na przestrzeni lat (wyjgtkiem byt okres pandemii COVID-19). Powyzsze moze implikowac wzrost
potrzeb zwigzanych z ruchem rozprowadzajgcym i doprowadzajgcym pasazeréw do obszaru lotniska,
co nalezy mie¢ na uwadze planujgc kwestie rozwojowe w systemach transportowych.

61 Okres$lonego w tymze badaniu.

62 7rédto: Kompleksowe Badania Ruchu 2023, raport: ,Gospodarstwa domowe”, materiat udostepniony przez
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Klimatu Urzedu Miasta Krakowa.

8 www.krakowairport.pl/pl/firma/lotnisko/port-lotniczy/o-lotnisku.
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Wykres 7. Wskazinik udziatu ruchu pasazerskiego portu lotniczego Krakéw-Balice w ruchu lotniczym
pasazerskim w Polsce

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 8. Wielkos¢ wymiany pasazerskiej (suma pasazerow wsiadajacych i wysiadajacych) w porcie lotniczym
Krakéw-Balice

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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2.3.5. Wybrane charakterystyki zachowan transportowych mieszkancéw gmin
wokét Krakowa na podstawie Kompleksowych Badan Ruchu

Kompleksowe Badania Ruchu jest gtdwnym narzedziem stuzgcym do pozyskiwania danych w zakresie
mobilnosci mieszkaricdw badanego obszaru i potrzeb transportowych. Ostatnie tego rodzaju badanie,
polegajgce w szczegdlnosci na ankietyzacji z wykorzystaniem dzienniczkéw podrdézy oraz pomiarach
ruchu, byto realizowane w Krakowie w 2023 r. Zakresem® badania objeto Krakéw oraz 35 gmin
osciennych z tzw. ,obwarzanka”. Sumarycznie badanie ankietowe zrealizowano w 100 004
gospodarstwach domowych (btgd oszacowania wynosi 1% (przedziat ufnosci 95%, frakcja 50%)),
w podziale: Krakdw — 6000 gospodarstw domowych; Stowarzyszenie Metropolia Krakowska
(z wytaczeniem Krakowa) — 2 041 gospodarstw domowych; pozostate gminy — 1 963 gospodarstw
domowych. W rezultacie badaniem objeto 21 087 respondentéw, ktdrzy tacznie zrealizowali 37 614
podrdzy.

Na podstawie udostepnionych przez GK UMK danych opracowano analizy pod katem zobrazowania
powigzan funkcjonalnych poszczegdlnych badanych gmin z Krakowem. W pierwszej kolejnosci
sprawdzono, ile podrézy sposrdd wszystkich rozpoczynajgcych sie w danej gminie jest realizowana do
Krakowa (analiza jednokierunkowa, tj. bez analizy podrézy realizowanych z Krakowa do gmin). Wyniki
analizy przedstawiono na ponizszym schemacie. Na podstawie tak zestawionych danych mozna
whnioskowa¢ posrednio o stopniu zaspokajania codziennych potrzeb zwigzanych z koniecznoscia
przemieszczania sie (gtéwnie praca, szkota, zakupy) w powigzaniu (badz nie) z Krakowem jako miastem
centralnym. Najwiekszy udziat podrdzy do Krakowa spos$réd rozpoczynajgcych sie podrézy w danej
gminie zaobserwowano dla wynikéw Stomnik i Niepotomic, a najmniej dla Dobczyc. Wiekszo$¢ gmin
osigga wynik ok. 20-40% udziatu podrézy do Krakowa, $rednia dla gmin to ok. 32,4%.

64 Zrédto: Kompleksowe Badania Ruchu 2023, raport: ,Gospodarstwa domowe”, materiat udostepniony przez
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Klimatu Urzedu Miasta Krakowa.
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Rycina 34. Udziat podrézy realizowanych z gmin osciennych do Krakowa we wszystkich podrézach
rozpoczynajacych sie w danej gminie, w ciggu doby w dniu roboczym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Kompleksowych Badari Ruchu 2023.

Istotnym elementem analizy zachowan transportowych jest analiza podziatu zadan przewozowych
tj. Srodkéw transportu, ktére sg wybierane przez mieszkarncéw obszaru w codziennych podrézach.
Podziat zadan przewozowych zostat przeanalizowany dla wyodrebnionych w poprzedniej czesci analizy
podrdzy, czyli tych realizowanych z gmin osciennych do Krakowa. Pozwoli to na wyciggniecie wnioskéw
w zakresie atrakcyjnosci w szczegdlnosci transportu zbiorowego w dojazdach do miasta centralnego.

Gtéwny podziat zadan przewozowych rozdziela sie pomiedzy samochody osobowe i transport
zbiorowy. Pozostate, w szczegdlnosci podrdze piesze czy transport rowerowy, osiggajg znacznie nizsze
wartosci (sg odnotowywane jednak np. dla jednego z przemieszczen sktadajgcych sie na sekwencje
podrdzy —tj. np. w przypadku dojazdu rowerem do przystanku etc.).

Wykorzystanie transportu zbiorowego w dojazdach do Krakowa wahato sie wsréd respondentéw od
ok. 17-20 % w gminach takich jak Sutoszowa, Proszowice, Dobczyce, Sutkowice, Lanckorona, czyli
w gminach o relatywnie duzym oddaleniu od Krakowa (tzw. ,drugi obwarzanek”) do ok. 50%
w przypadku ankietowanych ze Swigtnik Gérnych.
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Rycina 35. Podziat zadan przewozowych dla podrézy realizowanych z gmin osciennych do Krakowa w ciggu
doby w dniu roboczym w podziale na gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw Kompleksowych Badar Ruchu 2023.

Informacja, ktéra zostata przeanalizowana na podstawie KBR, byty takze cele podrdzy (motywacje)
realizowanych z badanych gmin do Krakowa. Dla wiekszosci gmin dominujg motywacje zwigzane
z wykonywaniem pracy, silny (ponad 60%) udziat podrézy w tym zakresie zostat zanotowany dla
respondentéw z Sutoszowej, Sieprawia, Stomnik, Gdowa, Drwiny, Lanckorony, Nowego Brzeska.
Najmniej takich podrdzy realizowanych jest za$ przez respondentéw z Swigtnik Gérnych (36,2%)
i Mogilan (37,5% podrézy realizowanych do Krakowa). Drugg pod wzgledem liczebnosci podrézy
motywacja jest ,dom — inne lub inne — dom”. Pod tym pojeciem kryjg sie podréze, ktére nie s3
realizowane w celu pracy lub nauki, w szczegdlnosci mozna zaliczy¢ do nich podréze w celu spedzania
czasu wolnego i zakupdéw. Podréze w tej motywacji przewyzszaja liczebnosciag podréze do pracy
m.in. w Swiatnikach Gérnych (51% — najwyizszy udziat) i Mogilanach. Najnizszym udziatem tej
motywacji charakteryzujg sie podrdze mieszkancéw Drwiny. Trzecig istotng motywacjg sg podréze
zwigzane z nauka — najwyzszy udziat tej motywacji w podziale na podréze rozpoczynane z gmin do
Krakowa jest w Dobczycach (23,1%) i Krzeszowic (26,4%).
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»y , praca-dom w podrézach do Krakowa

Q udzial motywadji dom-nauka lub
Q , nauka-dom w podrdzach do Krakowa
M udziat motywacji dom-inne lub
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Rycina 36. Motywacje podrodzy realizowanych z gmin osciennych do Krakowa w ciggu doby w dniu roboczym,
w podziale na gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw Kompleksowych Badari Ruchu 2023.

2.4. Wplyw procesow metropolizacji na zagospodarowanie przestrzenne

Polityka przestrzenna stanowi — oprécz polityk: spotecznej i gospodarczej — jedng z podstawowych
dziedzin dziatalnosci samorzadu lokalnego, tworzgca dla pozostatych ramy przestrzenne. W ujeciu
systemowym, to $wiadoma i celowa dziatalnos¢ wtadz, polegajgca na racjonalnym ksztattowaniu
zagospodarowania przez witasciwe uzytkowanie przestrzeni zapewniajgce utrzymanie tadu
przestrzennego i umozliwienie prawidtowego, efektywnego funkcjonowania systemu spoteczno-
gospodarczego danej jednostki terytorialnej: kraju, wojewddztwa czy samorzadu lokalnego®.

Koncept polityki przestrzennej opiera sie na —bedgcym przedmiotem wielu rozwazan teoretycznych —
pojeciu tadu przestrzennego jako gtéwnego celu zagospodarowania przestrzennego®, jednak intencje
zakodowane w definicjach rzadko wytrzymujg konfrontacje z rzeczywistoscia.

55 W.M. Gaczek, 2015, Zarzadzanie w gospodarce przestrzennej, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Pozna#
2003, s. 11; cyt. za: C. Brzezinski. Polityka przestrzenna w Polsce. Instytucjonalne uwarunkowania na poziomie
lokalnym i jej skutki finansowe. Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego. £édz, s. 19.

66 Zgodnie z obowigzujacg ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pod pojeciem ,fadu
przestrzennego” nalezy rozumie¢ takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. W zagospodarowaniu przestrzennym tad
przestrzenny oznacza uporzadkowanie i harmonie pomiedzy réinymi elementami sktadowymi przestrzeni
i funkcjami struktury przestrzennej, stanowigc kryterium oceny jakosci zmian zagospodarowania w odniesieniu



Procesy metropolizacji w Krakowie i wojewddztwie matopolskim i ich skutki dla przestrzeni

Struktury funkcjonalno-przestrzenne miast i otaczajgcych je obszaréw stajg sie coraz bardziej ztozone.
Urbanizacja w obszarach aglomeracji miejskich czy metropolii prowadzi do rozwoju regiondw miejsko-
wiejskich, ktére majg charakter uktadéw policentrycznych. W regionach miejsko-wiejskich
o policentrycznym uktadzie elementdw sieci osadniczej nie mamy do czynienia jedynie z problemem
relacji miedzy miastem centralnym a jego otoczeniem, ale ze ztozonymi relacjami miedzy sktadowymi
przestrzennymi tego regionu®. Wieloelementowy ekosystem gmin w obrebie metropolii stanowi
swoisty konglomerat przestrzenny, na ktéry sktadajg sie samodzielne, zréinicowane elementy
i struktury z licznymi wzajemnymi powigzaniami. Podstawowag relacjg jest przeciwstawna perspektywa
procesOw urbanizacji — inna z punktu widzenia osrodka centralnego, inna z punktu widzenia
poszczegdlnych gmin metropolii. Te wiasnie relacje — pozytywne i negatywne (konfliktowe) stanowig
o zakresie i sposobie funkcjonowania metropolii.

Aktualne koncepcje przeksztatcen srodowiska miejskiego i podmiejskiego mozna przedstawi¢ w postaci
ewolucji sposobéw myslenia o miescie, ktéra od okresu modernistycznego pozwala kolejno od lat
1980. zidentyfikowac: urbanistyke postmodernistyczng, ekourbanizm, miasto inteligentne, wreszcie
miasto 15-minutowe®. Szczegdlnie ostatnia z wymienionych koncepcji determinowaé bedzie
proponowane kierunki przeksztatcen przestrzennych aglomeracji krakowskiej, co szerzej zostanie
opisane w rozdziale czwartym.

2.4.1. Zmiany uzytkowania terenu i procesy osadnicze

Negatywng cechg wzorcéw osadnictwa w otoczeniu Krakowa jest rozproszenie. Przestrzen i krajobraz
wokot Krakowa sg w niemal w catosci przeksztatcone przez zabudowe i tereny poprzemystowe. Poza
Puszczg Niepotomicka nie ma na terenie gmin przylegtych zadnego wiekszego niz pojedyncze rastry
siatki kilometrowej obszaru bez zabudowy mieszkalnej (mieszkaricow). Zjawisko to dotyczy catego
wojewddztwa, a w okresie miedzy spisami zaludnione zostaty kolejne obszary dotgd pozostajgce bez
zabudowy.

do sprawnosci procesdw spoteczno-gospodarczych i jakosci zycia. Koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju 2030; zatgcznik do uchwaty Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M. P. z 2012 r. poz. 252).

57 M. Grochowski, 2023, Oblicza suburbanizacji; w: Suburbanizacja. Cztowiek — zmiana — przestrze. Materiaty
z lll Kongresu Demograficznego. Czes¢ 15. Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa, s. 24.
https://kd.stat.gov.pl/images/publikacje/02_Suburbanizacja.%20Warszawa%20I11%20kongres.pdf.

68 Khavarian-Garmsir, A.R. i in. 2023, From Garden City to 15-Minute City: A Historical Perspective and Critical
Assessment. Land. 2023 12(2):512, https://doi.org/10.3390/land12020512.


https://kd.stat.gov.pl/images/publikacje/02_Suburbanizacja.%20Warszawa%20III%20kongres.pdf
https://doi.org/10.3390/land12020512
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Rycina 37. Obszary zaludnione do 2011 r. oraz po 2011r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP.

Rozwazajgc procesy urbanizacyjne w skali metropolitalnej warto zauwazy¢, ze w rzeczywistosci tocza
sie one niejako wbrew tradycyjnym, systemowym definicjom: polityki przestrzennej, tadu
przestrzennego, zarzadzania przestrzenia. Warto zatem — biorgc pod uwage faktyczne skutki
niekontrolowanych procesdw urbanizacyjnych — rozwazy¢ definicje polityki przestrzennej jako procesu
zapobiegania, mitygacji i likwidacji skutkdéw konfliktéw wystepujacych w przestrzeni®. Celowo nie
okresla sie ich tu jako ,konfliktow przestrzennych”, poniewaz dotyczg nie tyle samej przestrzeni, ile
zjawisk, proceséw i relacji w tej przestrzeni zachodzacych’. Nie chodzi tu wiec jedynie o procesy
rynkowe gospodarowania przestrzenig, ale takze — a moze przede wszystkim — wyrazone w polityce
przestrzennej cele i kierunki rozwoju lokalnego. W tym tez upatrywaé mozna wad systemu planowania
przestrzennego, nie uwzgledniajgcego w nalezytym stopniu problematyki spotecznej i gospodarczej.

69 ). M. Chmielewski definiuje tad przestrzenny jako stan docelowy zagospodarowania przestrzennego, w ktérym
do minimum ogranicza sie pola konfliktéw wynikajace z proceséw rozwojowych oraz uzyskuje sie harmonijnie
skomponowany krajobraz przy zachowaniu jego lokalnej tozsamosci kulturowej i s$rodowiskowe;j.
J.M. Chmielewski, 2005, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, wyd. 2 zm., Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa, s. 392; cyt. za: C. Brzezinski, 2015, Polityka przestrzenna w Polsce.
Instytucjonalne uwarunkowania na poziomie lokalnym i jej skutki finansowe. Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego. £édz, s. 19.

70 Zjawisko konfliktu przestrzennego jest przedmiotem licznych badan, zaréwno na niwie nauk geograficznych,
jak i spotecznych. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w poblizu duzych aglomeracji miejskich. Wprowadzenie
obcych (w kontekscie tradycyjnych funkcji wiejskich) sposobéw zagospodarowania terenu moze by¢ zrédtem
konfliktéw przestrzennych. Konflikty te wynikajg z jednej strony z utrudnionego dostepu i korzystania ze swojej
wtasnosci (np. dojazd do pdl). Z drugiej strony nowi mieszkancy wsi, czyli najczesciej mieszkaricy miast, ktorzy
osiedlili sie na wsi w poszukiwaniu ciszy i spokoju, ale w dalszym ciggu pracujag w miescie, nie akceptujg
dziatalnosci rolniczej w bezposrednim sasiedztwie. W. Jabtonski, K. Mazurkiewicz, 2014, vol. 11. Konflikty
przestrzenne na terenach wiejskich — ignorancja czy niewiedza? Studium przypadku. Infrastruktura i Ekologia
Terendéw Wiejskich. Nr 2014, vol. 11/ IV (2 (Dec 2014)); http://dx.medra.org/10.14597/infraeco.2014.4.2.086.


http://dx.medra.org/10.14597/infraeco.2014.4.2.086
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Konflikty w przestrzeni nalezy rozpatrywaé takze z rézinych perspektyw — wewnetrzne w obrebie
wspdlnoty gminnej tagodzone procesami planistycznymi w ramach wiasciwosci miejscowej oraz
zewnetrzne — w skali ponadlokalnej, w tym metropolitalne;.

W skali lokalnej, w warunkach rynkowych gmina poddawana jest skoncentrowanej, wielowymiarowej
presji. Presja podazowa reprezentowana jest przez wiascicieli gruntéow, a presja popytowa — przez
inwestorow, ktérymi sg w przypadku terendw mieszkaniowych w znacznej czesci mieszkanicy Krakowa.
Do tego dochodzg inne naciski, np. ze strony aktywistéw ekologicznych, czy chocby ze strony panstwa
realizujgcego interes ponadlokalny. W ten sposéb kreowana strategia rozwojowa nie zawsze ma
charakter zrownowazony.

W skali metropolitalnej konflikty maja odmienny charakter. Dotycza one przede wszystkim relacji

funkcjonalnych, wynikajacych z:

= dominacji funkcjonalnej osrodka centralnego metropolii;

= strategii konkurencyjnych realizowanych przez gminy (kampanie w rodzaju: ,Ptac podatki w...”);

= dysproporcji rozwojowych wynikajgcych z réznic lokalnych potencjatow i strategii;

= niedostatkdw powigzan funkcjonalnych, w pierwszym rzedzie transportowych zwigzanych
z migracjami dobowymi;

=  braku realnych, systemowych procesow i praktyk koordynacyjnych.

Dla metropolii krakowskiej charakterystyczna jest monocentrycznos$¢. Uktad ten poteguje jedna z cech
jej osrodka centralnego — Krakowa — koncentracja w obszarze srédmiejskim oraz szerzej — w obrebie
Il obwodnicy wiekszosci funkcji publicznych i komercyjnych stanowigcych generatory aktywnosci.
Na owe generatory skfadajg sie m.in. instytucje i urzedy, centra handlowe, centra biurowe,
przedsiebiorstwa, szpitale, szkoty, obiekty kultury, rekreacji i sportu, uczelnie wyzsze itp., ktérych
oddziatywanie — niezaleznie od skali — ma zasieg zdecydowanie wykraczajgcy poza granice Krakowa.

Rycina 38. Krakéw — generatory aktywnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Efekty nietrudno zaobserwowaé w postaci migracji dobowych, ktérych intensywnos¢ przekracza
potencjat transportowy miasta.

Teze te potwierdza bilans ruchu samochodowego w godzinie szczytu porannego analizowany
w punktach kontrolnych (pomiarowych) zlokalizowanych w granicach miasta Krakowa i lll obwodnicy.
Bilans obejmuje rdznice pomiedzy liczbg pojazdéw wjezdzajgcych w oba te obszary i je opuszczajgcych.
W takim ujeciu bilans ten eliminuje wolumen przejazdéw tranzytowych. Analize oparto na danych
z opracowania ,,Studium rozwoju systemu transportu miasta Krakowa w tym budowy metra”’%.

Tabela 2. Bilanse ruchu samochodowego w godzinie szczytu porannego (pojazdy/h) w granicach miasta
Krakowa i lll obwodnicy

Obszar Wijazd Wyjazd Bilans
miasto Krakow 17 360 7990 9370
11l obwodnica 27 320 17 870 9450
bilans 9960 9 880

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Studium rozwoju systemu transportu miasta Krakowa w tym budowy
metra.

Jak wida¢ z wynikéw analizy, w przypadku kazdego z obszaréw bilans wjazdéw i wyjazdéw jest dodatni,
przy czym liczba pojazdéw wijezdzajgcych w obreb Il obwodnicy jest wieksza od ogdlnej liczby
wjezdzajacych (i pozostajgcych) w granice miasta. Oznacza to zatem, ze w $wietle powyzszych danych,
cele dojazddéw transportem indywidualnym koncentrujg sie wtasnie w obszarze Il obwodnicy.

~ H wjazd
| wyjazd

Rycina 39. Bilanse ruchu samochodowego w godzinie szczytu porannego (pojazdy/h) w granicach miasta
Krakowa i lll Obwodnicy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Studium rozwoju systemu transportu miasta Krakowa w tym budowy
metra.

71 Studium rozwoju systemu transportu miasta Krakowa w tym budowy metra; Biuro Inzynierii Transportu,
Poznan 2015; prognoza ruchu dla roku referencyjnego 2020 r. — rozktad ruchu samochodowego w godzinie
szczytu porannego (pojazdy/h).
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Tymczasem obszar srédmiejski podlega od lat procesom dekoncentracji, co wywotuje tendencje
suburbanizacyjne i rozbudowywanie obszaréw przedmiejskich, na styku z gminami osciennymi.
W rezultacie presja inwestycyjna skupiona jest na zewnetrznym pierscieniu miasta. Znajduje to odbicie
w oddziatywaniu Krakowa na gminy obszaru metropolitalnego.

Dla analizy proceséw urbanizacyjnych istotne znaczenie majg procesy osadnicze, szczegdlnie
w aspekcie niekontrolowanej suburbanizacji i eksurbanizacji. W tym kontekscie rozwdj funkc;ji
mieszkaniowych stanowi swego rodzaju wskaznik zmian funkcjonalno-przestrzennych, jako
pierwotnych funkcji urbanizacyjnych oraz najrozleglejszg forma zagospodarowania terenu.
Jednoczesnie rozwdj mieszkalnictwa stanowi podstawe do wszelkiego rodzaju analiz funkcjonalnych,
np. atrybut ,,dom” jako zrédto generowania aktywnosci, w tym — ruchu mieszkancow.

Za obszary zurbanizowane przyjmuje sie tereny o skupionej zabudowie mieszkaniowej i mieszkaniowo-
ustugowej, majace dostep do dréog publicznych i wyposazone w niezbedng infrastrukture
komunikacyjng i techniczng (drogi, wodociagg, kanalizacje) wraz z terenami tej infrastruktury oraz
terenami infrastruktury spotecznej i innych ustug o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym oraz
przestrzeniami publicznymi, a takze z terenami o funkcji produkcyjnej, magazynowej i sktadowej’?.
W dalszych analizach skupiono sie na terenach zurbanizowanych netto, obejmujgcych wytgcznie
tereny zabudowy mieszkaniowe;j.

Za miare zmian w zagospodarowaniu obszaréw mieszkaniowych przyjeto liczbe nowo wybudowanych
budynkéw i lokali mieszkalnych, zaréwno jedno-, jak i wielorodzinnych. Analizie poddano dane
pochodzgce ze spiséw powszechnych 2011 i 2021.

Tabela 3. Zmiany w liczbie ludnosci i wybudowanych budynkach oraz lokalach mieszkalnych w gminach FUA
w latach 2011-2021

Przyrost liczby Przyrost liczby Przyrost
Gmina Rodzaj* budynkow lokali liczby

mieszkalnych mieszkalnych mieszkancow
Biskupice obszar wiejski 24,7% 23,8% 22,4%
Bochnia obszar miejski 8,9% 9,8% -5,0%
Bochnia obszar wiejski 15,4% 15,1% 8,3%
Brzeznica obszar wiejski 16,9% 16,9% 7,8%
Czernichéw obszar wiejski 19,0% 18,5% 11,0%
Dobczyce obszar miejski 14,5% 10,0% -2,4%
Dobczyce obszar wiejski 22,4% 19,8% 9,3%
Drwinia obszar wiejski 7,8% 7,2% 0,3%
Gdow obszar wiejski 14,8% 10,3% 7,6%
Gotcza obszar wiejski 5,7% 5,0% -4,3%
Igotomia-Wawrzenczyce obszar wiejski 9,4% 4,8% 1,5%
lwanowice obszar wiejski 18,2% 18,5% 12,9%
Jerzmanowice-Przeginia obszar wiejski 19,2% 17,6% 4,8%
Ktaj obszar wiejski 14,0% 13,5% 5,9%
Kocmyrzéw-Luborzyca obszar wiejski 36,4% 30,8% 23,7%
Koniusza obszar wiejski 10,5% 7,6% 3,0%
Koszyce obszar wiejski 15,2% 15,9% b.d.
Krakéw obszar miejski 20,4% 28,6% 5,7%
Krzeszowice obszar miejski 13,2% 7,9% -4,5%

72 Matuszko et al.; Program szkoleniowym dla pracownikéw administracji samorzadowej z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego Skrypt; Warszawa: Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa 2016.
www.gov.pl/attachment/f6328931-a9a9-4872-9d16-6b21892f3e20.


http://www.gov.pl/attachment/f6328931-a9a9-4872-9d16-6b21892f3e20
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Przyrost liczby Przyrost liczby Przyrost
Gmina Rodzaj* budynkow lokali liczby

mieszkalnych mieszkalnych mieszkancow
Krzeszowice obszar wiejski 10,7% 10,3% 0,5%
Liszki obszar wiejski 21,5% 20,0% 11,8%
tapandw obszar wiejski 19,5% 18,5% 9,6%
Michatowice obszar wiejski 38,7% 38,2% 38,0%
Miechow obszar miejski 16,0% 11,3% -6,6%
Miechow obszar wiejski 9,4% 11,5% -3,7%
Mogilany obszar wiejski 37,0% 34,3% 26,3%
Myslenice obszar miejski 13,7% 11,6% -2,3%
Myslenice obszar wiejski 26,5% 25,9% 12,5%
Niepotomice obszar miejski 47,5% 76,9% 57,0%
Niepotomice obszar wiejski 19,2% 18,2% 12,4%
Nowe Brzesko obszar miejski 4,8% 1,9% -2,5%
Nowe Brzesko obszar wiejski 8,2% 7,9% -2,0%
Proszowice obszar miejski 8,2% 4,7% -5,7%
Proszowice obszar wiejski 9,2% 9,0% -4,2%
Raciechowice obszar wiejski 10,7% 9,8% 5,4%
Radziemice obszar wiejski 6,8% 6,6% -6,5%
Rzezawa obszar wiejski 11,8% 10,0% 3,4%
Siepraw obszar wiejski 20,2% 16,3% 14,2%
Skata obszar miejski 9,5% 9,7% 3,4%
Skata obszar wiejski 19,6% 19,0% 10,5%
Skawina obszar miejski 30,7% 17,7% -0,6%
Skawina obszar wiejski 15,9% 15,2% 7,2%
Stomniki obszar miejski 4,3% 6,0% -5,0%
Stomniki obszar wiejski 11,0% 9,7% 2,8%
Sutkowice obszar miejski 9,5% 4,8% 0,1%
Sutkowice obszar wiejski 15,8% 14,5% 9,2%
Sutoszowa obszar wiejski 8,3% 5,2% -1,8%
Swiatniki Gérne obszar miejski 14,4% 13,1% 4,5%
Swiatniki Gérne obszar wiejski 39,9% 34,7% 21,4%
Trzciana obszar wiejski 14,0% 13,6% 7,4%
Trzycigz obszar wiejski 5,9% 5,3% -2,0%
Wieliczka obszar miejski 42,0% 48,0% 29,3%
Wieliczka obszar wiejski 29,0% 28,6% 21,9%
Wielka Wie$ obszar wiejski 52,0% 63,9% 50,0%
Wishiowa obszar wiejski 13,2% 12,7% 5,3%
Zabierzéw obszar wiejski 27,5% 22,8% 19,0%
Zielonki obszar wiejski 48,0% 48,2% 40,5%

* Rodzaje gmin oraz obszary miejskie i wiejskie w statystyce publicznej wyodrebnia sie na podstawie podziatu terytorialnego
kraju przy uzyciu identyfikatorow Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT). Jest to podziat
formalny, oparty wytqcznie na kryterium administracyjnym. Wyrdzniane sq trzy rodzaje gmin: gminy miejskie, ktérych

granice pokrywajq sie z granicq miasta tworzqcego gmine (gminy miejskie mogq byc takze miastami na prawach powiatu),

gminy miejsko-wiejskie, w ktérych sktad wchodzq zaréwno miasta w granicach administracyjnych, jak i obszary poza

granicami miast oraz gminy wiejskie, ktére na swoim obszarze nie posiadajq miast.

Statystyka publiczna wyrdznia dwa rodzaje obszaréw: obszary miejskie (miasta) obejmujgce tereny potozone w granicach
administracyjnych miast, czyli obszary gmin miejskich oraz miast w gminach miejsko-wiejskich oraz obszary wiejskie (wies)
obejmujgce tereny pozostajgce poza granicami administracyjnymi miast, na ktére sktadajq sie obszary gmin wiejskich
i czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Gtowny Urzqgd Statystyczny / Statystyka regionalna / Jednostki terytorialne / Podziat

administracyjny Polski / Rodzaje gmin oraz obszary miejskie i wiejskie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP — GUS.



https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/
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Na ponizszych rycinach przedstawiono te procesy graficznie.

budynki mieszkalne
zmiana 2011-2021

[]22-15%
[115-20%
[ 20-30%
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@#*

Rycina 40. Przyrost liczby nowych budynkéw mieszkalnych w gminach obszaru funkcjonalnego (FUA)
Krakowa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP — GUS.

Zwraca uwage wyrazny podziat w przestrzeni obszaru funkcjonalnego Krakowa (FUA) na czesc
wewnetrzng, centralng skupiong wokét Krakowa, na ktorg sktadajg sie gminy o wysokim poziomie
inwestycji mieszkaniowych oraz pierscien zewnetrzny, peryferyjny, w ktérych wzrost liczby nowo
wybudowanych budynkéw mieszkalnych nie przekroczyt 20%. Wyrdzniajg sie przy tym gminy
sgsiadujgce bezposrednio z Krakowem od pdtnocy i potudnia.

Sytuacje te potwierdza analiza” uwzgledniajaca korelacje pomiedzy wzrostem liczby nowo
wybudowanych lokali mieszkalnych a przyrostem ludnosci w gminach.

73 Analiza dwdch zmiennych w postaci macierzy o dwdch klasach dla kazdej ze zmiennych — kartogram
dwuzmiennowy (Bivariate choropleth).
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Rycina 41. Przyrost liczby nowych lokali mieszkalnych w relacji do wzrostu liczby mieszkanncéw w gminach
obszaru funkcjonalnego (FUA) Krakowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NSP — GUS.

Obserwacja zjawisk zachodzgcych w bezposrednim i dalszym otoczeniu Krakowa, w szczegdlnosci
przyrostu nowej zabudowy mieszkaniowej, prowadzi do wniosku, Zze istotne w skali procesy
urbanizacyjne ograniczajg sie do gmin w granicach ZIT (lub szerzej — Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska). Z analizy tej wynika, ze aktywnos$¢ inwestycyjna w zakresie budownictwa mieszkaniowego
maleje wraz ze wzrostem odlegtosci od granic Krakowa, przy czym szerszy zasieg ma ona na pétnoc
i potudnie od Krakowa. Generalnie mozna przyjgé, iz aktywnosc ta koncentruje sie w pn. i pd. gminach
,obwarzanka” —w izochronie dojazdu 45 min./25 km.

Na tym tle wyrdzniajg sie gminy potozone na pétnoc (Wielka Wies, Zielonki, Michatowice, Kocmyrzéw-
Luborzyca) oraz potudnie (Skawina-miasto, Mogilany, Wieliczka-miasto oraz Niepotomice-miasto) od
Krakowa. Aktywnos¢ inwestycyjna skorelowana jest ze zmianami demograficznymi w tych gminach.

Determinantg, zwtaszcza w gminach wiejskich ksztattujgcg aktywnosé inwestycyjng, pozostajg gtéwne
ciggi komunikacyjne/korytarze transportowe (Skawina — gmina wiejska, Mogilany, Igotomia-
WawrzeAczyce, Liszki, Michatowice) wzglednie morfologia i atrakcyjnos¢ terenu (Swiatniki Gérne,
Wieliczka — gmina wiejska, czy Zabierzow — ,dolinki krakowskie”). Szczegdlng role petni tu obwodnica
Krakowa (istniejgca i w budowie), ktéra stanowi znaczacy impuls w zagospodarowaniu terendw
przylegtych (Wielka Wies, Zielonki, Michatowice, Skawina — gmina miejska, Wieliczka).
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2.4.2. Identyfikacja obszaréw generujacych ruch ludnosci w obszarze metropolii
krakowskiej

Przedstawiony wczesniej obraz zgeneralizowany do poziomu gminy nie uwzglednia faktycznego
rozktadu koncentracji nowej zabudowy mieszkaniowej, a za tym i przestrzennego rozktadu
intensywnosci inwestycyjnej takze w obrebie samych gmin. Dla uzyskania takiego obrazowania
wykorzystano dane archiwalne z publicznie dostepnej bazy danych obiektéw topograficznych
(BDOT10K).

Rycina 42. Koncentracje nowych budynkéw mieszkalnych w granicach opracowania w latach 2014-2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10K) — Geoportal.

Powyzisze zobrazowanie pokazuje, ze Krakdédw wytwarza swego rodzaju ,pole magnetyczne” dla
otaczajgcych gmin, podczas gdy pozostata cze$s¢ obszaru funkcjonalnego nie jest objeta jego
bezposrednim oddziatywaniem, rozwijajac sie w sposdb endogenny.

Koncentracja nowej zabudowy odzwierciedla aktywnos$é inwestycyjng i pozwala wskazaé¢ obszary
aktywnej suburbanizacji i eksurbanizacji:

= w granicach Krakowa procesy intensywnej suburbanizacji obejmujg: na pdétnocy — Bronowice
Wielkie, Tonie, Grebatéw tuczanowice, natomiast na potudniu — Skotniki, Ruczaj, Kliny,
Opatkowice, Swoszowice, Wrdblowice, Kosocice;
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= wobrebie tzw. ,obwarzanka” Krakowa eksurbanizacja dotyka: na pétnocy — Wielkiej Wsi, Zielonek,
Michatowic i w pewnym zakresie — Kocmyrzowa-Luborzycy, natomiast na potudniu — przede
wszystkim Wieliczki i Niepotomic, a w mniejszymi stopniu Skawiny-miasta.

Rycina 43. Koncentracje nowych budynkéw mieszkalnych w granicach obszaru ZIT Krakowa
w latach 2014-2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDOT10K — Geoportal.

Mapa koncentracji odzwierciedla charakter przestrzennego oddziatywania procesu suburbanizacji
Krakowa na sgsiednie gminy. Na jej gtéwnych kierunkach: potudniowym (Wieliczka, Swigtniki Gérne,
Skawina — gmina miejska) i potnocnym (Michatowice, Zielonki) widoczny jest trend do tworzenia
duzych, zwartych ,transgranicznych” obszaréw mieszkaniowych, scisle powigzanych z istniejgcymi
i realizowanymi korytarzami transportowymi (A4, S7, DK7). Na kierunku wschodnim i czesciowo
potnocno-zachodnim (Balice) ruch inwestycyjny jest ograniczony m.in. z powodu barier, jakie stanowig
pas przemystowy Kombinatu ArcelorMittal oraz portu lotniczego w Balicach.

Koncentracje aktywnosci inwestycyjnej nie sg zjawiskiem zrdwnowazonym, takze w obrebie
poszczegdlnych gmin. Mozna przy tym wyrdznicé szereg wzorcéw koncentracji wynikajgcych ze specyfiki
poszczegdlnych gmin.
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Tabela 4. Wzorce koncentracji nowych budynkéw mieszkalnych w wybranych gminach ZIT Krakowa w latach
2014-2021

Gmina Niepotomice

Gmina miejsko-wiejska

Wysoki wzrost liczby nowo oddanych budynkéw
mieszkalnych w latach 2014-2021 w obrebie miasta (47,5%),
przy niskim dla gminy wiejskiej (19,2%).

Koncentracja nowej zabudowy mieszkaniowej w obrebie
miasta. W pozostatej czesci wiejskiej — skupienia rzadkie,
rozproszone.

Gmina Wieliczka

Gmina miejsko-wiejska

Wysoki wzrost liczby nowo oddanych budynkéw
mieszkalnych w latach 2014-2021 w obrebie miasta (42,5%),
przy srednim dla gminy wiejskiej (29%).

Koncentracja nowej zabudowy mieszkaniowej w obrebie
miasta Wieliczka oraz w sgsiedztwie korytarzy
transportowych S4, DK7 i granicy Krakowa. W pozostatej
czesci pojedyncze skupienia w uktadzie rozproszonym.

Gmina Zielonki

Gmina wiejska

Wysoki wzrost liczby nowo oddanych budynkéw
mieszkalnych w latach 2014-2021 w obrebie miasta (48%).
Koncentracja nowej zabudowy mieszkaniowej w pasmie
wzdtuz obwodnicy pn., DK94 i granicy Krakowa.

W pozostatej czesci pojedyncze skupienia w ukfadzie
rozproszonym.

Gmina Mogilany

Gmina wiejska

Wysoki wzrost liczby nowo oddanych budynkéw
mieszkalnych w latach 2014-2021 (37%).

Pojedyncze skupiska nowej zabudowy mieszkaniowej
rozproszone w granicach gminy.

Gmina Kocmyrzéw-Luborzyca

Gmina wiejska

Wysoki wzrost liczby nowo oddanych budynkéw
mieszkalnych w latach 2014-2021 (36,4%).

Skupienia nowej zabudowy mieszkaniowej rozproszone
réwnomiernie w granicach gminy.

-

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Jak wida¢, cechg charakterystyczng zmian w przestrzeni gmin w obrebie ZIT jest z jednej strony
postepujgca urbanizacja osrodkdw miejskich oraz obudowy korytarzy transportowych, z drugiej za$s
tendencje do rozpraszania zabudowy w gminach wiejskich, jako uzupetniajgce] istniejgce uktady
osadnicze.

2.4.3. Analiza instrumentow planowania i zagospodarowania przestrzennego
stosowanych w aktualnych dokumentach planistycznych

Biorac pod uwage wczesniejsze analizy, problematyke polityki przestrzennej gmin ograniczono do tych
jednostek, w ktérych odnotowano istotne zmiany w zagospodarowaniu terendw mieszkaniowych
objawiajace sie koncentracjg nowych inwestycji w ostatnim dziesiecioleciu. W praktyce analizami
objeto gminy tzw. ,obwarzanka” Krakowa tj. obszaru ZIT (SMK), w ktdrych udziat powierzchni terenéw
0 przeznaczeniu mieszkaniowym przekracza w gminie srednig dla obszaru funkcjonalnego. Pozostate
okolice wykazujg bardziej endogeniczny charakter rozwoju przestrzennego o mniejszym znaczeniu
z metropolitalnego punktu widzenia.

System planowania przestrzennego funkcjonujgcy od 2003 roku, pomimo licznych zmian w prawie, nie
zapewniat do tej pory gminie odpowiednio skutecznych instrumentow planistycznych. Na poziomie
strategicznym byto to dotychczas™ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy
(SUiKZP), na poziomie operacyjnym zas — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
bedgcym aktem prawa miejscowego. Z punktu widzenia prowadzenia polityki przestrzennej przez
gmine trzeci z instrumentéw — ustalanie indywidualnych warunkéw zabudowy w drodze decyzji
administracyjnej trudno uznac za skuteczne narzedzie ksztattowania tadu przestrzennego w gminie”.

SUIKZP jako akt kierownictwa wewnetrznego gminy, definiowaé miat strategie przestrzenng gminy,
a wiec byt —a w zasadzie jeszcze w wiekszosci gmin jest — dokumentem stanowigcym zbiér wytycznych
planistycznych posiadajgcych walor w znacznej mierze teoretyczny’®. Trudno zatem analizowaé
rzeczywiste procesy urbanizacyjne na tak kruchej podstawie. Do$¢é wspomnieé, ze w przypadku samego

74 Wraz z wej$ciem w zycie w 2023 r. ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektdérych innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.), majgcej charakter znaczacej reformy
systemu planowania, plan ogélny bedgcy aktem prawa miejscowego zastgpit studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

7> Znikoma role odegra decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Teoretycznie ustawodawca
zawart przestanki, ktére mozna powigzac z ochrong tadu przestrzennego (zasady kontynuacji funkcji i bliskiego
sgsiedztwa), ale w praktyce dajg one znikomg gwarancje pozytywnych, z perspektywy tadu przestrzennego,
dziatan. Zasadniczo brak objecia terenéw poddanych suburbanizacji planem miejscowym i oparcie rozwigzan
przestrzennych na decyzjach o warunkach zabudowy skutkuje znacznym pogtebieniem chaosu przestrzennego.
Podkreslenia wymaga fakt, ze decyzje o warunkach zabudowy stanowia odpowiedz na wniosek wtasciciela
(inwestora), ktéry nie musi przy okazji sktadania takiego wniosku przejmowac sie szerszym kontekstem
planowanej inwestycji dla danej gminy. Nawet jezeli dziata w dobrych intencjach — jego wniosek i wydana na jego
podstawie decyzja nie stanowig w zadnym zakresie planowania przestrzennego. P. Sleszyriski, M.J. Nowak,
P. Legutko-Kobus, A. Hotuj, P. Litynski, A. Jadach-Sepioto, M. Blaszke, 2021, Suburbanizacja w Polsce jako
wyzwanie dla polityki rozwoju; Studia. Cykl Monografii Tom 11/203; Polska Akademia Nauk, Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Warszawa, s. 75.

’%Jedng z najlepiej zidentyfikowanych wad dotychczasowego systemu jest niewystarczajgca rola studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, w szczegélnosci w zakresie wptywu na wydawanie
decyzji o warunkach zabudowy. Studium uznawane jest ponadto za dokument zbyt rozbudowany oraz cechujgcy
sie duzg niespdjnoscia w zakresie przyjmowanego stopnia szczegétowosci w formutowaniu ustalen,
przyjmowane] terminologii, uktfadu tekstu. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw. Druk nr 3097, s. 13-14. Uzasadnienie.
www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3097.


http://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3097
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Krakowa, po dziesieciu latach od jego uchwalenia, studium przewiduje udziat powierzchni terenéw
0 przeznaczeniu mieszkaniowym w powierzchni miasta na poziomie 39,2%, podczas gdy w ramach
obowigzujgcych i sporzgdzanych miejscowych planéw wskaznik ten wynosi ok. 24% przy pokryciu
planami miejscowymi 71,4% powierzchni Krakowa.

Praktycznym i realnym — jako prawo lokalne — Zrédtem danych jest natomiast miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktéry bedac podstawg do realizacji proceséw inwestycyjnych
dostarcza bardziej wiarygodnych informacji.

Tabela 5. Pokrycie MPZP w gminach ZIT Krakowa w 2021 r.

. . Powierzchnia .
Gmina Liczba MPZP obowiazujacych MPZP [ha] Pokrycie MPZP [%]
Biskupice 5 4100,0 99,7
Igotomia-Wawrzenczyce 1 6 259,0 99,7
Kocmyrzéw-Luborzyca 2 8 253,0 102,2*
Krakow 230 23 346,6 71,4
Liszki 23 7 119,0 98,8
Michatowice 5 5113,0 100
Mogilany 18 4 315,0 98,9
Niepotomice 56 9570,0 99,4
Swiatniki Gérne 1 2 034,0 100
Wieliczka 4 9967,0 100
Wielka Wie$ 16 4 690,0 97,2
Zabierzow 17 9934,0 99,9
Zielonki 40 4629,0 95,3

* Wg BDL wartos¢ wskaznika ,udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogétem” wieksza od 100% wynika z rozbieznosci zapisow w dokumentacji planistycznej gmin
w stosunku do powierzchni geodezyjnej publikowanej przez GUGIK z uwzglednieniem prowadzonej od 2006 rewizji granic
jednostek terytorialnych. Ze wzgledu na standard starszej dokumentacji planistycznej, w przypadku okreslania udziatu
powierzchni terendow przeznaczonych w planach miejscowych pod poszczegdlne kategorie uzytkowania dopuszcza sie
mozliwos¢  podawania  danych  szacunkowych, a takze braku  sumowania na  100%. BDL GUS
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat.

Zrédto: BDL GUS.

Tereny gmin ZIT (SMK) sg objete MPZP w niemal 100%, z wyjgtkiem Krakowa (na poziomie 75,6% pow.
miasta). S3 to plany o zréznicowane] jakosci i wieku, opracowywane wedtug réznych standarddw.
Juz samo ich pozyskanie w wersji cyfrowej zdatnej do analiz napotyka trudnosci, stad wiekszos¢ danych
do analiz obejmujacych klasy przeznaczenia MN, MW, MU?’ uzyskano w drodze digitalizacji
w oprogramowaniu GIS. Uzyskane dane wykorzystano w kolejnych analizach.

77 MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej; MU — tereny zabudowy mieszkaniowej z ustugami;
MW — tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;j.


https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat
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Rycina 44. Fragment MPZP gminy Mogilany

Zrédto: MPZP gminy Mogilany.

Tylko w potowie gmin liczba obowigzujgcych planéw jest mniejsza od pieciu. Oznacza to powszechng
praktyke wprowadzania zmian, co —wobec zmieniajgcych sie w czasie regulacji prawnych i standardéw
planistycznych — prowadzi do braku wewnetrznej spéjnosci planéw w obrebie gminy. Same zmiany
majg charakter punktowy, dorazny i wymykajg sie kontroli z punktu widzenia jednolitych koncepcji
przestrzennych. Tendencja do licznych zmian punktowych jest wyrazem polityki gminy wobec
wtascicieli nieruchomosci i inwestoréw. Poteguje to jeszcze relatywnie znaczaca swoboda interpretacji
przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego. Ogélnie stan ten nalezy okresli¢ jako cechujacy sie
znaczng bezwtadnoscig w zarzadzaniu przestrzenia.

Tymczasem skutki aktualnej zmiany w systemie prawnym w dziedzinie planowania przestrzennego
poprzez wprowadzenie plandw ogdlnych gmin sg trudne do przewidzenia. Obligatoryjna perspektywa
czasowa uchwalenia planéw ogdlnych do 2025 r. i zwigzane z tym koszty sprawiajg, ze mozna
oczekiwac procesu dostosowywania tychze plandw do istniejgcych dokumentédw planistycznych,
a co za tym idzie, de facto ,zabetonowania” stanu istniejgcego w przestrzeni. Nalezy mie¢ takze na
wzgledzie fakt, iz ewentualne préby ,koordynacyjne” zmian w MPZP (,,odchudzenie” lub rekompozycja
terendw mieszkaniowych) wigzaé sie bedg z negatywnymi skutkami prawnymi i finansowymi dla gmin.
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wskaznik przeznaczenia
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Il tereny mieszkaniowe wg mpzp

B Krakow - tereny mieszkaniowe
wg SUIKZP

Rycina 45. Tereny o przeznaczeniu mieszkaniowym w MPZP gmin ZIT Krakowa w 2021 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W powyzszych analizach zauwazalna jest korelacja pomiedzy politykg przestrzenng poszczegdlnych
gmin ZIT a zaprezentowanymi wczesniej parametrami zmian demograficznych oraz aktywnoscig
inwestycyjng w zakresie terendw mieszkaniowych (Tabela 4). Gminy, ktére wykazujg najwyzszy
przyrost liczby mieszkancow oraz liczby nowych budynkow mieszkalnych posiadajg wysoki bilans
terenéw mieszkaniowych w MPZP (Wieliczka, Zielonki, Michatowice, Niepotomice — gmina miejska).
Zkolei w gminach charakteryzujagcych sie ekstensywng politykg przestrzenng (lgotomia-
Wawrzenczyce, Niepotomice — gmina wiejska) przyrosty te sg na niskim poziomie. Pomiedzy tymi
typami znajdziemy zréznicowane przypadki (Mogilany, Wielka Wies$, Swiatniki Gérne), w ktérych
odpowiednie korelacje sg niejednoznaczne. Mozna zatem pokusi¢ sie o wniosek, iz w gminach
prowadzgcych aktywng polityke urbanizacyjng, strategie rozwojowe tego typu okazujg sie efektywne
skutkujgc znaczgca absorpcjg nowych mieszkaricdw. Niemniej, o czym mowa w opracowaniu,
wywotujg jednoczesnie niekorzystne efekty w strukturze przestrzenno-funkcjonalne;j.

Tabela 6. Powierzchnia terenéw mieszkaniowych w MPZP gmin ZIT Krakowa

Gmina Powierzchnia gminy [ha] Powierzchnia terenéw Udziat [%]
mieszkaniowych [ha]

gminy wiejskie

Igotomia-Wawrzeniczyce 6279 966,6 15,40%
Niepotomice 6 887 1378,20 20,00%
Kocmyrzow-Luborzyca 8076 1795,30 22,20%
Wielka Wies 4827 1 076,60 22,30%
Zabierzéow 9942 2 409,30 24,20%
Liszki 7 207 1790,30 24,80%
Mogilany 4363 1151,30 26,40%
Skawina 7934 2 215,30 27,90%
Zielonki 4 858 1499,10 30,90%
Michatowice 5113 1648,00 32,20%
Biskupice 4114 1431,40 34,80%
Swiatniki Gorne 1591 711,40 44,70%
Wieliczka 8 626 4202,10 48,70%
suma/srednia 79 817,00 22 274,80 27,90%
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Gmina Powierzchnia gminy [ha] Powierzchnia terenéw Udziat [%]
mieszkaniowych [ha]

gminy miejskie

Niepotomice 2740 807,70 29,50%
Skawina 2 050 716,20 34,90%
Swiatniki Gérne 444 188,20 42,40%
Wieliczka-miejska 1341 859,00 64,10%
suma/sérednia 6 575,00 2571,10 39,10%
Miasto Krakow

Krakow* 32 685 7 822,20 24,00%
Krakéw — SUIKZP 32 685 12 801,50 39,20%

* dane obejmujg plany obowigzujace oraz sporzadzane

Zrédto opracowanie wiasne.

Bilanse terendw mieszkaniowych w MPZP przekraczajg w wiekszosci gmin ZIT ich potencjaty
demograficzne, co daje efekt ,zamrazania” niezainwestowanych terendéw mieszkaniowych,
a jednoczesnie w powigzaniu z rdzinicami cen na rynku nieruchomosci — sprzyja trendom
eksurbanizacyjnym.

Biskupice
Igolomia-Wawrzenczyce  *°%° Zielonki
Kocmyrzow-Luborzyca Zabierzow
B powierzchnia
) terenow
Liszki Wielka Wies . .
g mieszkaniowych
wg mpzp
Michatowice - Wieliczka-wiejska powierzchnia
zainwestowana
w 2021
Mogilany Wieliczka-miejska
M powierzchnia
Nieootomi ieisk Swiatniki GS ieisk zainwestowana
iepotomice-miejska wiagtniki Gorne-wiejska w2014
Niepotomice-wiejska Swigtniki Gorne-miejska

Skawina-miejska Skawina-wiejska

Wykres 9. Zmiany w zainwestowaniu terenéw mieszkaniowych w gminach ZIT w 2021 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 7. Powierzchnia terenéw mieszkaniowych w MPZP gmin ZIT Krakowa

powierzchnia | powierzchnia | powierzchnia Zmiana Rezerwa/
. . . . . Rezerwa K
gmina mieszkaniowa|zainwestowana|zainwestowana| 2014-2020 % 1 mieszk.
wg mpzp w 2014 (%) w 2021 (%) (%) [ha]

Biskupice 1431,1 40,8% 45,8% 5,0% 54,2% 0,07
Igotomia-Wawrzenczyce 966,5 52,6% 55,7% 3,1% 44,3% 0,05
Kocmyrzéw-Luborzyca 1795,1 49,1% 54,0% 4,9% 46,0% 0,05
Liszki 1790,0 42,7% 46,3% 3,6% 53,7% 0,05
Michatowice 1701,5 42,4% 47,5% 5,1% 52,5% 0,07
Mogilany 1151,3 46,2% 50,8% 4,6% 49,2% 0,04
Niepotomice-miejska 807,4 38,5% 46,7% 8,2% 53,3% 0,03
Niepotomice-wiejska 1319,5 53,2% 57,4% 4,2% 42,6% 0,03
Skawina-miejska 715,9 37,6% 42,7% 5,1% 57,3% 0,02
Skawina-wiejska 2195,8 45,5% 48,7% 3,2% 51,3% 0,06
Swiatniki Gérne-miejska 192,9 38,5% 40,7% 2,3% 59,3% 0,05
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powierzchnia | powierzchnia | powierzchnia Zmiana Rezerwa/
. . . . . Rezerwa K
gmina mieszkaniowa|zainwestowana|zainwestowana| 2014-2020 % 1 mieszk.
wg mpzp w 2014 (%) w 2021 (%) (%) [ha]

Swiatniki Gorne-wiejska 697,6 43,6% 49,6% 5,9% 50,4% 0,04
Wieliczka-miejska 858,6 41,1% 47,2% 6,1% 52,8% 0,02
Wieliczka-wiejska 4035,5 45,2% 49,8% 4,6% 50,2% 0,05
Wielka Wie$ 1076,5 44,0% 50,5% 6,4% 49,5% 0,03
Zabierzow 2409,2 44,2% 49,7% 5,5% 50,3% 0,04
Zielonki 1498,8 47,3% 53,6% 6,3% 46,4% 0,03
srednia| 50,8% 0,04

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak wida¢ z powyiszego zestawienia, w ciggu 7 analizowanych lat zmiany w zagospodarowaniu,
wskaznik wzrostu powierzchni zainwestowania terendow mieszkaniowych miesci sie w granicach
2,1-8,2%, a wiec stosunkowo niewiele wobec ogdtu powierzchni terendw mieszkaniowych. W dalszym
ciggu rezerwa terendéw pod funkcje mieszkaniowe pozostaje z grubsza na poziomie 50%. Jednak,
szczegblnie w gminach miejskich i rozwijajgcych sie gwattownie — wiejskich, udziat powierzchni
dostepnej do zabudowy, z uwagi na znaczacy wzrost liczby mieszkarncéw, a wiec umownie — potrzeb,
wskazuje na mozliwe deficyty w przysztosci. Wskazywac to takze moze na tendencje do zabudowy
mniejszych dziatek’®, a wiec zabudowy skoncentrowanej, np. szeregowej, ktéra w krajobrazie wiejskim
tworzy specyficzng, niekorzystng krajobrazowo, alternatywe dla zabudowy wielorodzinne;j.

I tereny mieszkaniowe
zainwestowane 2014-2021
I tereny mieszkaniowe
zainwestowane w 2014
tereny mieszkaniowe
wg mpzp

Rycina 46. Zmiany w zainwestowaniu terendw mieszkaniowych w gminach ZIT w 2021 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne.
Odmienny tez obraz otrzymujemy w przypadku gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Decyduje o tym

sposéb funkcjonowania tych ostatnich, w ktérych czes¢ miejska wykazuje inny charakter i potencjat
urbanizacyjny od czesci wiejskiej. Wynika to z istnienia specyficznych potencjatéw miasta

78 0 ile, w przypadku inwestoréw dziatajgcych na wtasny uzytek (oséb fizycznych), punktem odniesienia jest
powierzchnia posiadanej lub nabytej dziatki, o tyle w przypadku inwestycji o charakterze deweloperskim mamy
do czynienia ze zjawiskiem tzw. ,optymalizacji deweloperskiej” wynikajacej z dazenia do uzyskania lepszej
efektywnosci inwestycyjnej, a w efekcie wiekszego zwrotu z inwestycji. Z.W. Paszkowski, 2022, Optymalizacja
deweloperska osiedla mieszkaniowego. Osiedle Mieszkaniowe Centrum w Stargardzie; Srodowisko
Mieszkaniowe, 39/2022, s. 67; https://doi.org/10.4467/25438700SM.22.014.16592.


https://doi.org/10.4467/25438700SM.22.014.16592
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koncentrujgcego wiekszos¢ funkcji publicznych i gospodarczych gminy a zatem kreujgcego cigzenia
dosrodkowe sprzyjajgce koncentracji zabudowy.

W przypadku gmin wiejskich mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej wykorzystywane sg przede
wszystkim potencjaty zewnetrzne (sgsiedztwo Krakowa, korytarze transportowe), co prowadzi do
braku zrownowazenia przestrzennego i pewnego uzaleznienia od czynnikdw zewnetrznych,
niezaleznych od gminy.

Wspomniane wyzej zjawiska charakteryzujg wzorce przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Wzorce koncentracji terenow mieszkaniowych w MPZP w wybranych gminach ZIT

Gmina Niepotomice

Gmina miejsko-wiejska o niskim udziale terenéw mieszkaniowych

w powierzchni gminy (20%) na obszarze wiejskim. Koncentracja
terendw mieszkaniowych wystepuje przede wszystkim w obrebie
miasta — ich udziat wynosi juz 29,5%, mimo to sposrdod gmin miejskich
ZIT jest to wynik najnizszy.

W miescie oraz w rejonie Podteza (wzdtuz linii kolejowej) dominuja
rozlegte obszary mieszkaniowe z komunikacja wewnetrzna, podczas
gdy na terenach wiejskich przewazaja uktady liniowe o niewielkiej
gtebokosci.

Gmina Wieliczka

Gmina miejsko-wiejska o najwyzszym udziale terenow
mieszkaniowych w powierzchni gminy (48,7%) na obszarze wiejskim.
Szczegdlna ich koncentracja wystepuje jednak wszystkim w obrebie
miasta — ich udziat wynosi juz 64,10%, i sposrod gmin miejskich ZIT
jest to wynik najwyzszy.

W miescie oraz w rejonie Wegrzc Wielkich (pomiedzy linig kolejowa
a DK94) dominujg rozlegte obszary mieszkaniowe z komunikacja
wewnetrzng, podczas gdy na terenach wiejskich, przede wszystkim
na potudniu, przewazajg uktady liniowe o znacznej gtebokosci
dostosowane do morfologii terenu.

Gmina Swiatniki Gérne

Gmina miejsko-wiejska o wysokim udziale terenéw mieszkaniowych
w powierzchni gminy (44,7%) na obszarze wiejskim. Co wyjatkowe,

w obrebie miasta, ich udziat jest nizszy i wynosi 42,40% i jest to wynik
$redni sposrdod gmin miejskich ZIT.

W gminie dominujg ukfady liniowe o znacznej gtebokosci
odwzorowujgce gtéwne ciggi komunikacyjne gminy i morfologie
gbrzystego terenu.

Gmina Zielonki

Gmina wiejska o srednim udziale terenéw mieszkaniowych

w powierzchni gminy (30,9%).

W czesci potudniowej, w rejonie Zielonek, Wegrzc i Bibic,

w sgsiedztwie korytarzy transportowych (pn. obwodnica Krakowa,
DK7), koncentruja sie rozlegte obszary mieszkaniowe z komunikacja

wewnetrzng, podczas gdy na pozostatych terenach przewazajg uktady
liniowe o niewielkiej gtebokosci.
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Gmina Igotomia-Wawrzenczyce

Gmina wiejska o najnizszym udziale terenéw mieszkaniowych

w powierzchni gminy (15,0%).

W gminie zdecydowanie przewazajg uktady liniowe o niewielkiej
gtebokosci wzdtuz ciggdw komunikacyjnych, konserwujace tradycyjny
wiejski uktad wielodrozny.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W gminach wiejskich w wielu przypadkach zauwazalny jest trend do tworzenia nietypowych dla wsi,
rozlegtych, zwartych obszaréw mieszkaniowych, pozbawionych elementéw kompozycji przestrzennej
i  wewnetrznego uktadu komunikacyjnego, podatnych na dziatalno$¢ dewelopersky”.
Charakterystyczna dla tego rodzaju dziatalnosci inwestycyjnej, jest urbanistyka, zwana ,niwow3g” lub
,tanowg”, ktéra kreuje nieskoordynowane skupiska domow z niewyksztatconym prawidtowo uktadem
komunikacyjnym, a w rezultacie lokalne wzrosty natezenia ruchu kumulujgce sie w na drogach
dojazdowych. W rezultacie tego ,,umiastowienia” powstajg rozlegte potacie zabudowy mieszkaniowej
w typie ,patchworku”. Sprzyjajg temu nieregularne uktady geodezyjne i wtasnosciowe oraz brak
procesow scalania gruntéow. Dobrze ilustruje to ponizsza rycina.

Rycina 47. Fotografia zabudowy , patchworkowej” w Bibicach, gm. Zielonki (z lewej) oraz w Wieliczce,
gm. Wieliczka (z prawej)

Zrédto: Geoportal.

Nie sposdb pomingé¢ tu jednego z najistotniejszych aspektéw ksztattowania struktur funkcjonalno-
przestrzennych w tak postepujgcej urbanizacji. Jako tereny mieszkaniowe nalezy rozumieé nie tylko
samg funkcje mieszkalng, lecz takie wyposazenie struktur mieszkaniowych w odpowiednig
infrastrukture, w szczegdlnosci podstawowego zakresu ustug publicznych. Warto w tym miejscu
odwotac sie do analiz przeprowadzonych na potrzeby ,Diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji w Miescie Krakowie”®. Jak oceniono, jednym z kryteriéw

79 Wg danych z Rejestru wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na budowe Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
w latach 2016-2023 w powiatach: krakowskim i wielickim, sposréd wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe
budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych odpowiednio 14 i 19% przypadfo na inwestoréw nie bedgcych osobami
fizycznymi — przedsiebiorcow, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw
nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym
(t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 695), https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/pobranie.html.

8 Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji w Mie$cie Krakowie; Urzad
Miasta Krakowa; Krakdéw, maj 2022 r., www.bip.krakow.pl/plik.php?zid=336380&wer=1&new=t&mode=shwv.


https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/pobranie.html
http://www.bip.krakow.pl/plik.php?zid=336380&wer=1&new=t&mode=shwv
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kryzysu w sferze przestrzenno-funkcjonalnej jest niedostateczna dostepnosé ustug publicznych
w szczegblnosci dostepnos$¢ przestrzenna, czyli tatwos¢ dotarcia do miejsca $wiadczenia ustug
o charakterze podstawowym. Mowa o dostepnosci do infrastruktury edukacyjnej, spotecznej,
zdrowotnej, kulturalnej, czy zieleni publicznej.

Rycina 48. Koncentracja niekorzystnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej w Miescie Krakowie

Zrédto: www.bip.krakow.pl/plik.php?zid=336380&wer=1&new=t&mode=shwv.

Jak wynika z przedstawionego kartogramu, dysfunkcje w zakresie dostepnosci podstawowych ustug
publicznych dotykajg przede wszystkim suburbiéw, w tym takze wskazane w niniejszym obszarze
rejony koncentracji nowej zabudowy mieszkaniowej na pétnocy i potudniu Krakowa. Ta zabudowa
rzadko odpowiada przyjetej w urbanistyce definicji, a bardziej, przyjetego potocznie terminu , osiedla”,
ktédrym po roku 1989, po zmianie systemu politycznego i masowym wejsciu prywatnych firm
deweloperskich na rynek mieszkaniowy, nazywane sg jednostki mieszkaniowe bardzo réznej wielkosci,
najczesciej bedace jednorodnym przedsiewzieciem inwestycyjnym, dostarczajagcym przede wszystkim,
albo i wytacznie struktury mieszkaniowej. Taka forma ,kolonizacji” wydaje sie, w swietle powyzszych
analiz, jednym z najpowazniejszych w skali i charakterze problemdéw i wyzwan w skali metropolitalne;.
%k %k
Rozwazania przedstawione w rozdziale 2. stanowig przestanki dla okreslenia kierunkéw koordynacji
polityki przestrzennej w aglomeracji krakowskiej. Zagadnieniom tym poswiecono 4. rozdziat

niniejszego opracowania pt. Kierunki koordynacji zagospodarowania przestrzennego aglomeracji
krakowskiej — wnioski i rekomendacje.


http://www.bip.krakow.pl/plik.php?zid=336380&wer=1&new=t&mode=shwv

3. Metropolia krakowska w polityce rozwoju

Polskie metropolie, z wyjatkiem powotanej do zycia w 2017 r. Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii,
nie dysponujg autonomicznymi, usankcjonowanymi przez przepisy prawa, zadaniami i kompetencjami.
Co wiecej, w ggszczu aktéw powszechnie obowigzujgcego prawa, prézno poszukiwac przepiséw, ktore
wyznaczatyby zasiegi przestrzenne metropolii oraz ich obszaréw funkcjonalnych. Niemniej jednak,
pomimo nie do konca jednoznacznie okreslonego formalnego statusu metropolii, odgrywaja one
niezwykle istotng role w polityce rozwoju. Juz pobiezna analiza tresci przyjmowanych na réznych
poziomach zarzadzania dokumentéw wyznaczajgcych ramy tej polityki dostarcza szeregu dowoddw
potwierdzajgcych to stwierdzenie. W strategiach rozwoju przygotowywanych na poziomach krajowym,
regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym metropolie stanowig nie tylko istotny punkt odniesienia dla
planowanych interwencji publicznych, ale réwniez opisywane sg jako jeden z kluczowych uczestnikéw
gry o rozwgj.

Analizy przeprowadzone w niniejszym rozdziale stanowig probe scharakteryzowania roli i znaczenia
metropolii krakowskiej w polityce rozwoju programowanej na przestrzeni minionych dwdch dekad
zarowno przez Rade Ministréw, Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego, Stowarzyszenie Metropolia
Krakowska, Miasto Krakéw, jak réwniez pozostate matopolskie gminy. W pierwszej czesci analizy
starano sie ustali¢, gdzie w Swietle zapiséw krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych
znajduje sie obszar metropolitalny Krakowa. Dazac do ustalenia granic krakowskiego obszaru
metropolitalnego przesledzono préby ich delimitacji podejmowane przez rzad oraz Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego, ktérych wyniki zawarte zostaty w krajowych i regionalnych
dokumentach strategicznych opracowywanych na potrzeby programowania polityki rozwoju na lata
2010-2020 oraz 2021-2030. Majac na uwadze fakt, ze w ostatnich latach w polskiej polityce regionalnej
coraz wiekszego znaczenia nabiera szczebel ponadlokalny systemu zarzadzania rozwojem,
zdecydowano sie na poruszenie rowniez tego watku w ramach niniejszego badania. Dlatego tez analizie
poddano najwazniejsze zagadnienia zwigzane z metropolitalnym wymiarem polityki rozwoju
wynikajgce ze strategii rozwoju ponadlokalnego przygotowywanej przez gminy zrzeszone
w Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska. W dalszej kolejnosci podjeto prébe sformutowania
odpowiedzi na pytania o sposéb, w jaki Krakdw postrzega swojg metropolitalnos¢ oraz ktdre z jej
wymiaréw zamierza rozwija¢. Odpowiedzi poszukiwano na kartach Strategii Rozwoju Krakowa ,, Krakéw
2030. Tu chce zy¢” oraz opracowanego w latach 2022-2024 projektu jej aktualizacji. Rezultaty
zaprezentowane w ostatniej czesci analizy odnoszg sie do poziomu lokalnego zarzadzania rozwojem
w Polsce. Wnioski zawarte w tej czeSci badania wskazujg, w jakim stopniu matopolskie gminy orientujg
swojg polityke rozwoju na Krakéw. Badajgc zawartos$¢ strategii przygotowywanych na szczeblu
lokalnym dazono do ustalenia czy dla samorzaddéw gminnych stolica regionu oraz jej metropolitalnos¢
stanowig punkt odniesienia dla przygotowywanych przez nie planéw rozwojowych.

3.1. Perspektywa krajowa

Jakakolwiek analiza dazgca do okreslenia roli metropolii w polityce rozwoju powinna w pierwszej
kolejnosci wskazywad, gdzie w przestrzeni kraju znajdujg sie metropolie oraz ich obszary funkcjonalne.
Innymi stowy, pierwszy krok procedury badawczej powinien prowadzi¢ nas do ,umiejscowienia
w przestrzeni” metropolii poprzez precyzyjne okreslenie jej przestrzennych zasiegéw (delimitacji).
Najwazniejsze dokumenty strategiczne przyjmowane na szczeblu krajowym przez Rade Ministrow
zawierajg liczne odniesienia do tego zagadnienia. W tym miejscu warto jednak zwréci¢ uwage na
istotng zmiane w tym zakresie pomiedzy dokumentami strategicznymi przygotowywanymi w zwigzku
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z okresem programowania, ktérego horyzont wyznacza rok 2030, a ich poprzednikami, w ktérych
zdefiniowano ramy polityki rozwoju w perspektywie 2020 roku. Dokumenty strategiczne przyjmowane
na szczeblu krajowym, w zwigzku z okresem programowania polityki rozwoju do 2030 roku, nie
zawierajg delimitacji obszaréw metropolitalnych. W uchwalonej przez Rade Ministrow 14 lutego
2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa 2030 r.)8! Krakow
zostat zaliczony do kategorii najwiekszych polskich aglomeracji, czyli 18 miast wojewddzkich wraz z ich
obszarami funkcjonalnymi. Do tej samej kategorii odwotuje sie réwniez przyjeta w 17 wrzesnia 2019 r.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030%. W obu dokumentach nie zostat okre$lony zakres
przestrzenny aglomeracyjnych obszaréw funkcjonalnych.

Jeszcze inng kategoryzacje zawarto w przyjetej 14 czerwca 2022 r. Krajowej Polityce Miejskiej 2030%,
W dokumencie tym Krakow, razem z konurbacjg katowicka, Warszawg, Gdanskiem wspélnie z Gdynig
i Sopotem, todzig, Wroctawiem, Poznaniem i Szczecinem, zaliczony zostat do kategorii osrodkéw
metropolitalnych, tj. miast majacych co najmniej 400 tys. ludnosci. W dokumencie tym réwniez prézno
poszukiwaé delimitacji obszaru metropolitalnego tych jednostek.

Z catkowicie odmiennym podejsciem mieliSmy natomiast do czynienia w przypadku dokumentéw
strategicznych przyjmowanych przez Rade Ministrow w zwigzku z poprzednim (tj. do 2020 r.) okresem
programowania polityki rozwoju. Z tej perspektywy za kluczowg uznac¢ nalezy delimitacje obszaréw
metropolitalnych przeprowadzong w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK
2030)%, ktéra uchwalona zostata przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 roku®. Do delimitacji
obszaréw metropolitalnych ujetej w tym dokumencie odwotywaty sie inne krajowe dokumenty
strategiczne, w tym w szczegdlnosci Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020)% oraz Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci®’.

W KPZK 2030 zaproponowana zostata definicja obszaru metropolitalnego, zgodnie z ktérg byt to obszar
wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Konieczno$¢ wyznaczenia w KPZK 2030
osrodkéow metropolitalnych wynikata z przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 47 ust. 2 pkt 5, art. 49a pkt 1, art. 49b pkt 1). Wyznaczenia
tego typu obszaréw dokonano w KPZK 2030 w oparciu o nastepujgce kryteria (opierajac sie na danych
za 2009 r.):

= liczba ludnosci w osrodku metropolitalnym powyzej 300 tys. mieszkancéw;
= zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych (posrednictwo finansowe oraz obstuga nieruchomosci
i firm) powyzej 40 tys.;

81 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) [M.P. 2017 poz. 260].

82 Uchwata nr 102 Rady Ministréow z dnia 17 wrzeénia 2019 r. w sprawie przyjecia , Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030” [M.P. 2019 poz. 1060].

83 Uchwata nr 136 Rady Ministréow z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej 2030
[M.P. 2022 poz. 746].

84 Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 [M.P. 2012 poz. 252].

85 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zostata uchylona wraz z wejéciem w Zycie przepiséw
Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw, co miato miejsce 13 listopada 2020 .

86 Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020
[M.P. 2012 poz. 882].

87 Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dtugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci [M.P. 2013 poz. 121].
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= liczba studentéw ksztatcgcych sie w danym miescie w roku akademickim 2007/2008 powyzej
60 tys.;

= wspodtpraca instytucji naukowo-badawczych w 5. i 6. Programie Ramowym UE;

= |okalizacja portu lotniczego obstugujacego ruch pasazerski, lokalizacja hoteli cztero-
i pieciogwiazdkowych;

= miedzynarodowe wystawy w obiektach dziatalnos$ci wystawienniczej w latach 2006-2008.

Na tej podstawie wyznaczonych zostato 10 metropolii, tj. osSrodkéw (wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi), ktére stanowig centra zarzadzania gospodarczego na poziomie co najmniej
krajowym, majg duzy potencjat gospodarczy (ponadkrajowg atrakcyjnos¢ inwestycyjng), oferujg szereg
ustug wyzszego rzedu i petnig funkcje symboliczne, charakteryzujg sie wysoka zewnetrzna
atrakcyjnoscia turystyczng, duzymi mozliwosciami edukacyjnymi i tworzenia innowacji (rozbudowane
szkolnictwo wyzsze, obecnos¢ jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych), majg zdolnos¢ do
utrzymywania relacji handlowych oraz charakteryzujg sie wysokga wewnetrzng i zewnetrzna
dostepnosciag transportowg. W grupie tej znalazt sie oczywiscie Krakdw oraz Warszawa, Aglomeracja
Gérnoslaska, tédz, Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw, bipol Bydgoszczy z Toruniem oraz Szczecin.
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Rycina 49. Miejskie i wiejskie obszary funkcjonalne

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.



Metropolia krakowska w polityce rozwoju

3.2. Perspektywa regionalna

Odniesienia do Krakowa oraz jego obszaru metropolitalnego obecne sg na kartach wszystkich strategii
rozwoju (cztery generacje) oraz regionalnych planéw zagospodarowania przestrzennego (dwie
generacje) opracowywanych przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego od poczatku jego
funkcjonowania. Pomimo iz na przestrzeni lat przestrzenny zasieg metropolii Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego wyznaczany w strategicznych dokumentach regionu podlegat pewnym
modyfikacjom, jego kluczowa rola dla rozwoju Matopolski nigdy nie byta kwestionowana. Kolejne
edycje regionalnych dokumentow strategiczno-planistycznych wojewddztwa matopolskiego zdajg sie
potwierdzaé poglad wyrazony w uchwalonym w 2003 r. Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Matopolskiego, w ktédrym Krakowski Obszar Metropolitalny uznano za jeden
z najwazniejszych czynnikdw stuzgcych utrzymaniu rangi i konkurencyjnosci regionu na arenie krajowej
i miedzynarodowej, za$ problem strategicznego planowania na tym obszarze podniesiono do rangi
jednego z najpowazniejszych i najtrudniejszych wyzwan dla polityki zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa matopolskiego.

Jak zatem, po 25 latach funkcjonowania, Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego definiuje
w kategoriach przestrzennych metropolie krakowska? Poszukujgc odpowiedzi na tak sformutowane
pytanie, poddano analizie zawartos$é dwdch kluczowych z perspektywy polityki rozwoju prowadzonej
przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego dokumentéw: Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewédztwa Matopolskiego (PZPWM)® oraz Strategii Rozwoju Wojewédztwa
»Matopolska 2030”%,

W uchwalonym w 2018 r. Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego
zdelimitowane zostaty dwa obszary: Krakowski Obszar Metropolitalny oraz Krakowski Obszar
Metropolitalny — Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego.

W zawartej w PZPWM strukturze funkcjonalno-przestrzennej (model rozwoju) wyodrebniono obszary
charakteryzujgce sie podobnymi cechami zagospodarowania przestrzennego, pewng spoéjnoscig
przyrodniczg i krajobrazowg, wewnetrzng spdjnoscia gospodarczg oraz wspdlnotg wyzwan
rozwojowych, przed ktérymi stajg. Wyodrebnione w ten sposdb obszary funkcjonalne (tzw. terytoria)
majg stanowic podstawe terytorialnie ukierunkowanej polityki rozwoju.

88 Uchwata nr XLVII/732/18/2018 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
przyjecia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego.

8 Uchwata Nr XXXI/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.
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Rycina 50. Obszary funkcjonalne - terytoria wg PZPWM z 2018

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego (2018).

Jednym z wyodrebnionych w przestrzeni Matopolski terytoriow jest Krakowski Obszar Metropolitalny
ztozony z 17 gmin, w tym: Krakowa oraz 14 gmin, na obszarze ktérych w latach 2014-2020 wdrazane
byty ZIT oraz Jerzmanowice-Przeginia i Krzeszowice. KOM okreslony zostat jako gtéwne ogniwo rozwoju
gospodarczego, kulturalnego i naukowego Matopolski.

Poza KOM — terytorium w PZPWM zdelimitowany zostat MOF — Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka
Wojewddzkiego. Delimitacja ta ma czyni¢ zado$s¢ wymaganiom ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz — obowigzujgcej jeszcze w czasie uchwalania Planu —
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, zgodnie z ktérymi w planie wskazane zostajg
obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym. KOM-MOF Osrodka Wojewddzkiego obejmuje
Krakéw oraz 26 gmin tworzacych otaczajgcg miasto sfere wzajemnych oddziatywan.
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Rycina 51. Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewoddzkiego — Krakowski Obszar Metropolitalny

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego (2018).

Z jeszcze inng delimitacjg mamy do czynienia w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa ,,Matopolska 2030”,
ktdra uchwalona zostata przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego 17 grudnia 2020 r. Dokument ten
postuguje sie pojeciem miejskiego obszaru funkcjonalnego i wyznacza optymalne zasiegi szesciu tego
typu obszarow w Matopolsce. Optymalny zasieg obszaru funkcjonalnego Krakowa obejmuje stolice
Matopolski oraz 25 powigzanych z nig funkcjonalnie gmin (w tym Nowe Brzesko, ktdre zgodnie
z delimitacjg zawartg w PZPWM nie jest czescig KOM — MOF OW).
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Rycina 52. Propozycja optymalnych zasiegéw miejskich obszaréw funkcjonalnych

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.

Jak zauwazajg autorzy Strategii wskazane optymalne zasiegi MOF stanowity punkt wyjscia do rozmow
dotyczacych ewentualnej realizacji instrumentu ZIT na obszarze wybranych MOF. Tym samym
zdelimitowanych w Strategii obszaréw nie nalezato traktowac jako katalogu zamknietego, a wrecz
przeciwnie — w przypadku podjecia oddolnej inicjatywy przez gminy, ktére zechcg podjgé formalng
wspotprace (gminy te zobowigzane bytyby do zawigzania formalnej wspétpracy, np. w formie zwigzku
lub stowarzyszenia) i realizowa¢ projekty w ramach ZIT, Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego
deklarowat gotowos¢ podjecia takich rozméw. Ostateczna decyzja co do zakresu i zasiegu
terytorialnego danego ZIT realizowanych na obszarze poszczegdlnych MOF miata zostacé okreslona na
poziomie programu regionalnego na lata 2021-2027 i w dokumentach go uszczegétawiajgcych.

W odniesieniu do MOF Krakowa tego typu dyskusje byty prowadzone, za$ ich wynikiem byta decyzja
o podziale tego obszaru na dwie czesci, w sktad ktérych wchodza:

= Krakéw, Biskupice, Czernichéw, Igotomia-Wawrzenczyce, Kocmyrzow-Luborzyca, Liszki,
Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skawina, Swiatniki Gdrne, Wieliczka, Wielka Wies,
Zabierzéw oraz Zielonki (czyli 15 gmin tworzacych Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, na
obszarze ktdrego w latach 2014-2020 wdrazane byty ZIT), gdzie w latach 2021-2027 wdrazany
bedzie ZIT;

= Ktaj, Krzeszowice, Jerzmanowice-Przeginia, Sutoszowa, Skata, Ilwanowice, Stomniki, Koniusza,
Siepraw, Nowe Brzesko, Myslenice (tworzgce Stowarzyszenie Otulina Podkrakowska), gdzie
w latach 2021-2027 wdrazany bedzie tzw. inny instrument terytorialny (lIT).

Tak jak zapowiedziano w Strategii, podziat ten zostat usankcjonowany w Programie Regionalnym
Fundusze Europejskie dla Matopolski na lata 2021-2027°°.

% Pprogram Regionalny Fundusze Europejskie dla Matopolski na lata 2021-2027, Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego; tekst dostepny pod linkiem: www.rpo.malopolska.pl/FEM-2021-2027.


https://www.rpo.malopolska.pl/FEM-2021-2027
http://www.rpo.malopolska.pl/FEM-2021-2027
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3.3. Wspotpraca metropolitalna w obszarze krakowskim — perspektywa
ponadlokalna i lokalna

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w ponadlokalnej Strategii Metropolii
Krakowskiej (Stowarzyszenie Metropolia Krakowska)

W obecnie funkcjonujgcym instrumentarium polityki rozwoju, najlepszym instrumentem
wspierajgcym zarzadzanie rozwojem obszaru metropolitalnego zdaje sie by¢ strategia rozwoju
ponadlokalnego, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Mozliwos¢ przygotowania tego typu strategii zostata zapewniona na mocy nowelizacji ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przeprowadzonej w 2020 r. (ustawa z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw). Zgodnie
z tredcig art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, strategie rozwoju
ponadlokalnego moga opracowac sgsiadujace ze sobg gminy, ktére posiadajg powigzania
funkcjonalne. Strategia ta staje sie tym samym wspdlng strategig rozwoju tych gmin w zakresie ich
terytorium. Zgodnie z intencjg ustawodawcy wyrazong w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw: , przepisy dotyczace
strategii rozwoju ponadlokalnego majg na celu umozliwienie wspdlnego planowania dziatan
rozwojowych. Ma to kluczowe znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do planowania inwestycji, ktérych
zasieg i oddziatywanie wykracza poza terytorium jednej gminy” 2.

Pierwsza tego typu strategia zostata przygotowana w Matopolsce przez gminy tworzace
Stowarzyszenie Metropolia Krakowska. Uchwalona 14 grudnia 2021 r. Strategia Metropolia
Krakowska 2030°? jest strategig wspdtpracy gmin na rzecz rozwoju ponadlokalnego, ktérego celem
jest budowa obszaru metropolitalnego, ktéry bedzie odporny i adaptowalny, a przede wszystkim
bogaty kapitatem swoich mieszkarncéw i dgzgcy do neutralnosci klimatycznej.

Zgodnie z zawartg w Strategii wizjg w 2030 roku Metropolia Krakowska to neutralny klimatycznie
obszar, wyrdzniajacy sie na tle europejskim wysokg jakoscig zycia, dostepnoscia i jakoscig ustug
publicznych oraz innowacyjnoscig i konkurencyjnoscig gospodarki, dajgcy poczucie bezpieczenstwa
oraz oferujgcy mozliwosci wszechstronnego rozwoju wszystkim swoim mieszkaricom.

Tak sformutowana wizja realizowana bedzie przez siedem celéw gtéwnych koncentrujgcych sie na:

= Zarzadzaniu obszarem Metropolii: Metropolia Krakowska inteligentnie zarzadzana, oparta na
partnerstwie i zaangazowanej kadrze;

= Kwestiach klimatycznych: Metropolia Krakowska przyjazna s$rodowisku, zorientowana na
neutralnos¢ klimatyczng, zapewniajgca wysoka jakos¢ zycia;

= Mobilnosci: Metropolia Krakowska sprzyjajgca aktywnej, ekologicznej i efektywnej mobilnosci;

=  Gospodarce: Metropolia Krakowska innowacyjna i konkurencyjna, kreujgca trwate relacje w sieci
wiodacych osrodkéw gospodarczych Europy;

= Ofercie czasu wolnego: Metropolia Krakowska inspirujgca, czerpigca z réznorodnosci i lokalnych
potencjatéw, bazujgca na sieciach wspétpracy;

= Edukacji: Metropolia Krakowska sprzyjajgca skutecznej, wtgczajgcej edukacji, opartej na twérczych
relacjach;

91 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; tekst dostepny pod linkiem:
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=64.

92 Uchwatg z dnia 14 grudnia 2021 r. Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Stowarzyszenia Metropolia Krakowska
przyjeto ,Strategie Metropolia Krakowska 2030”.


http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=64
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= Ustugach spotecznych: Metropolia Krakowska zapewniajgca mieszkaricom nowoczesne i dostepne
ustugi spoteczne, cenigca rownosc i solidarnos¢ spoteczng.

W ramach poszczegdlnych celdw przewidziano szereg dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie
wspotpracy w ramach obszaru metropolitalnego, zwiekszanie obecnosci Metropolii w sieciach
wspotpracy oraz koordynacje dziatarn w zakresie swiadczenia ustug publicznych na rzecz mieszkancow,
przedsiebiorcéw i inwestoréw. Z perspektywy niniejszej analizy kluczowe, a przez to wymagajace
blizszego przyjrzenia sie, sg obszary wspétpracy dotyczace zarzadzania, sSrodowiska, mobilnosci oraz
gospodarki.

W celu gtéwnym Metropolia Krakowska inteligentnie zarzadzana, oparta na partnerstwie
i zaangazowanej kadrze zaplanowano realizacje dziatan polegajgcych m.in. na: wzmacnianiu
partnerstwa gmin Metropolii Krakowskiej na rzecz strategicznego zarzadzania w wymiarze
ponadlokalnym, budowaniu trwatych relacji gmin Metropolii Krakowskiej z otoczeniem zewnetrznym,
w tym z gminami Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Krakowa oraz wtgczeniu Metropolii Krakowskiej
w sieci wspotpracy na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

W celu gtdwnym Metropolia Krakowska przyjazna S$rodowisku, zorientowana na neutralnosc
klimatyczng, zapewniajgca wysokg jakos¢ zycia przewidziano dziatania ukierunkowane na zaciesnianie
wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego, zgodnego z zapisami modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej Metropolii Krakowskiej oraz jego integracji z planowaniem spoteczno-
gospodarczym i transportowym.

W celu gtéwnym Metropolia Krakowska sprzyjajgca aktywnej, ekologicznej i efektywnej mobilnosci
zaplanowano m.in.: integracje taryfowga na terenie Metropolii Krakowskiej, inwestycje i dziatania na
rzecz rozwoju efektywnego, ekologicznego i zintegrowanego transportu oraz tworzenie dostepnej,
zintegrowanej i bezpiecznej infrastruktury pieszo-rowerowe;j.

W zakresie wsparcia rozwoju gospodarczego Metropolii Krakowskiej (Metropolia Krakowska
innowacyjna i konkurencyjna, kreujgca trwate relacje w sieci wiodgcych osrodkéw gospodarczych
Europy) przewidziano m.in. dziatania na rzecz wspdlnej promocji marki gospodarczej Metropolii
Krakowskiej, poprawy dostepnosci terendw inwestycyjnych oraz wzrostu jakosci zarzgdzania terenami
inwestycyjnymi w tym Strefami Aktywnosci Gospodarczej.

Elementem obligatoryjnym strategii rozwoju ponadlokalnego jest model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ktéry ma obrazowac rozwdj danego terytorium w perspektywie realizacji celéw strategii
oraz w kontekscie potencjalnych przeobrazed przestrzeni w odpowiedzi na megatrendy
i dtugoterminowe wyzwania rozwojowe®3, Element ten rzecz jasna znajdujemy w Strategii Metropolia
Krakowska 2030. Jak wskazano w tym dokumencie podstawowym celem wszystkich zmian
w strukturze funkcjonalno-przestrzennej Metropolii Krakowskiej jest osiggniecie rozwoju w siedmiu
dziedzinach wspodtpracy metropolitalnej, co ma pozwoli¢ na integralne ujecie spotecznych,
ekonomicznych, przyrodniczych, ekologicznych i funkcjonalno-przestrzennych aspektéw rozwoju
15 gmin wchodzacych w sktad Stowarzyszenia. Jednoczesnie wskazano na potrzebe rozwijania
wspotpracy i powigzan takze poza Metropolig Krakowska. Stad za celowe uznano budowanie:

% T. Markowski, 2019, Docelowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej w zintegrowanym systemie
dokumentoéw strategicznych, ekspertyza przygotowana na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju;
P. Ciesidtka, £. Mikutfa, P. Churski, B. Kotsut, 2023, Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii
rozwoju ponadlokalnego, Studia Regionalne i Lokalne, nr 1(91), s. 7-22.
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relacji lokalnych:

-z najblizszym otoczeniem — gminami nalezgcymi do MOF Krakowa — zaciesnianie wspotpracy
w dziedzinach, ktére stanowig cele rozwoju Metropolii Krakowskiej i sg spdjne ze strategiami
rozwoju i politykami przestrzennymi tych gmin;

- z dalszym otoczeniem — osrodkami, ktére charakteryzuje wysoki poziom powigzan,
w szczegdlnosci gospodarczych, mobilnosciowych czy oferty czasu wolnego z Metropolig;

w dalszej kolejnosci rozwijanie relacji ponadregionalnych i miedzynarodowych.

Zgodnie z zapisami Strategii polityka przestrzenna gmin Metropolii Krakowskiej powinna dazy¢ do:

ksztattowania docelowego wspdlnego modelu struktury osadniczej, poprzez utrzymanie modelu
rozwoju dosrodkowego, w ktérym Krakéw petni role osrodka wiodgcego, a pozostate gminy
Metropolii wzajemnie uzupetniajg sie, z zachowaniem specyfiki wynikajacej z ich funkcji, potozenia,
topografii terenu, uksztattowanych struktur osadniczych oraz waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych, tworzac wieloosrodkowy obszar metropolitalny;

modelu struktury osadniczej Metropolii zgodnego z politykg zréwnowazonego rozwoju
i prowadzenia polityk: demograficznej, spotecznej, komunikacyjnej, infrastrukturalnej, rynku ustug
oraz rynku pracy, spéjnych z politykg ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego;

ksztattowania zatozen spoteczno-demograficznych, wskazujacych jako priorytet wykreowanie

wysokiego standardu jakosci zycia w Metropolii, realizowanych poprzez podniesienie waloréw

przestrzennych, technicznych i socjalnych istniejgcych zasobdéw zabudowy mieszkaniowej

i ustugowej, szczegdlnie zabudowy zwigzanej z migracjami wewnetrznymi i nowymi miejscami

pracy oraz maksymalne wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego i kulturowego, a takze

wspieranie i aktywizowanie spotfecznosci zamieszkujgcej gminy Metropolii w zakresie
ksztattowania silnych wiezi sgsiedzkich i kulturowych oraz zwigzkow z miejscem zamieszkania:

- stworzenie przestrzeni publicznych odpowiadajgcych potrzebom gmin, powigzanych
strukturalnie i funkcjonalnie z przestrzeniami publicznymi Krakowa oraz z systemem
przyrodniczo-rekreacyjnym w obszarze Metropolii,

- stworzenie spdjnego systemu transportu zbiorowego integrujacego rézne formy, ktérego
efektywnosc¢ stanie sie konkurencyjna dla podrdzy samochodem na kierunkach dom-szkota-
praca-dom,

- zwiekszenie oferty edukacyjnej i wysokiej jakosci ustug opieki zdrowotnej oraz zwigzanej
z opiekg senioralng i dzieci do lat 3, z dostosowaniem do polityki mieszkaniowej
i transportowej,

- podniesienie jakosci powietrza poprzez promowanie infrastruktury technicznej w oparciu
o odnawialne Zrédta energii oraz dziatania zwiekszajgce efektywnos$¢ energetyczng;

wzmochienia istniejgcych osrodkow ustugowych i produkcyjnych (stref aktywnosci gospodarczej)
i utrzymanie ich na pozycji podstawowego miejsca pracy dla mozliwie najwiekszej grupy
mieszkancow Metropolii — wsparcie na ptaszczyznach poza planistycznych;

wyksztatcenia drogowego uktadu komunikacyjnego, spéjnego z modelem dosrodkowym struktury
osadniczej — wyksztatcenie trdjstopniowego modelu uktadu drogowo-ulicznego, zapewniajgcego:
obstuge tranzytowg (pofaczenia krajowe i miedzynarodowe), obstuge realizowang uktadami
obwodnic dla ruchu , wewngtrzmetropolitalnego” i ,ponadmetropolitalnego” (wojewddzkiego)
oraz obstuge poszczegdlnych jednostek osadniczych (uktad stanowigcy sie¢ relac;ji
wewnatrzmetropolitalnych w oparciu o uktad drég powiatowych);

wyksztatcenia kolejowego uktadu komunikacyjnego, realizujgcego metropolitalng polityke
i stanowigcego uzupetnienie systemu transportu zbiorowego;
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stworzenia systemu transportu zbiorowego w oparciu o ukfady komunikacyjne: drogowy,
kolejowy, tramwajowy i rowerowy, zapewniajgcego mozliwos$¢ poruszania sie zarowno w ukfadzie
dosrodkowym (spdjnym z modelem struktury osadniczej), jak i obwodowym (stanowigcym
obwodnice Krakowa oraz uktad tgczacy poszczegdlne gminy Metropolii);

wyznaczenia terendw mieszkaniowych z uwzglednieniem, iz nowa zabudowa:

- powinna w pierwszej kolejnosci by¢ realizowana w zasiegu dostepu systemu transportu
zbiorowego i tworzy¢ strukture wielofunkcyjng, tj. zabudowe mieszkaniowg zintegrowang
z nieucigzliwymi ustugami, z tatwo dostepnymi miejscami rekreacji i wypoczynku oraz
z obszarem przestrzeni publicznych, tworzac tzw. ,,zwarte miasto”,

- realizowana poza obszarami o duzej intensywnosci powinna dazy¢ do rozgeszczania zabudowy:
zapewniania nizszej intensywnosci i zwiekszania powierzchni biologicznie czynnych, majacej
na celu podwyzszanie warunkéw zamieszkania i uwzgledniania waloréw sSrodowiskowych,
kulturowych i krajobrazowych Metropolii,

- powinna by¢ lokalizowana w oparciu o zasieg wynikajacy z bilanséw terendéw przeznaczonych
pod zabudowe lub wynikajacy z obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, co zapobiegnie niekorzystnemu zjawisku eksurbanizacji i fragmentacji
obszardéw niezurbanizowanych;

wskazania terendéw ustugowych i ustugowo-produkcyjnych oraz nowych form dziatalnosci

gospodarczej, zbieznych z mozliwosciami terenowymi Krakowa i gmin Metropolii, zmieniajagcym

sie rynkiem oséb czynnych zawodowo, przy czym preferowanymi formami powinny by¢ parki
technologiczne, strefy aktywnosci gospodarczej, integrujace funkcje produkcyjne, logistyczne

i ustugowe wysokich technologii;

ochrony srodowiska przyrodniczego, ktéra powinna dazyc¢ do:

- identyfikacji nieobjetych ochrong obszaréow zieleni, w skali Metropolii, ktéra pozwoli na
wykorzystanie ich roli w poprawie jakosci i warunkéw zycia poprzez utworzenie ciggtego
systemu obszardw niezabudowanych o dobrej dostepnosci z kazdego zurbanizowanego rejonu
Krakowa i gmin os$ciennych i powigzaniu ich z obszarem przestrzeni publicznych oraz
z terenami rekreacyjnymi w Metropolii i gminach sgsiednich,

— utrzymania ciggtosci obszaréw zieleni znajdujgcych sie w obszarze Metropolii oraz wskazania
terendw do uzupetnienia metropolitalnego systemu przyrodniczego,

— zaproponowania przeznaczenia rekreacyjnego lub sportowego dla obszaréw zadrzewionych
i zieleni nieurzadzonej — podporzagdkowanego utrzymaniu zieleni i wykreowaniu przestrzeni
publicznych, stuzgcych rekreacji codziennej i weekendowej;

ochrony zasobéw $Srodowiska kulturowego, wskazujacych konieczno$é wypracowania wytycznych
ochrony zabytkédw oraz dobr kultury wspodtczesnej uwzgledniajgcej ich historyczny rodowdd
i mozliwosci zagospodarowania — zwiekszenia ich roli w metropolitalnym systemie ruchu
turystycznego i wypoczynku weekendowego;

rozwoju infrastruktury technicznej w powigzaniu z rozwojem zabudowy i z uwzglednieniem
potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa oraz wyrédwnania dysproporcji w ilosci i jakosci obstugi
w poszczegdlnych czesciach Metropolii.



Metropolia krakowska w polityce rozwoju

Rycina 53. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Metropolii Krakowskiej

Zrédto: Strategia Metropolia Krakowska 2030.

Zapisy strategii gminnych odnoszgce sie do skali metropolitalnej

Krakéw metropolitalny w swietle zapiséw krakowskich strategii rozwoju

W niniejszej czesci opracowania podjeto prébe udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania:
1) w jaki sposdb Krakéw postrzega swojg metropolitalnos¢?

2) ktore z jej wymiarow zamierza rozwijaé? oraz

3) z kim planuje wspdtpracowaé podejmujac dziatania w tym zakresie?

Odpowiedzi na tak sformutowane pytania poszukiwano zarédwno w uchwalonej w 2018 r. Strategii
Rozwoju Krakowa ,Krakdw 2030. Tu chce zy¢”, jak réwniez w opracowywanej poczgwszy od 2022 r. jej
Aktualizacji.

Strategia Rozwoju Krakowa , Krakéw 2030. Tu chce zy¢”

W uchwalonej w 2018 r. Strategii Rozwoju Krakowa , Tu chce zyé. Krakéw 2030”°* wiele miejsca
poswiecono nie tylko zagadnieniom odnoszgcym sie do funkcji metropolitalnych miasta, ale réwniez
wspotpracy w ramach obszaru funkcjonalnego.

Sposrdd 14 wyzwan, przed ktédrymi pod koniec drugiej dekady XXI w. staje Krakéw wymieniono trzy,
ktore w bezposredni sposdb zwigzane sg z wymiarem metropolitalnym:

= niekontrolowana suburbanizacja w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym;

= zbyt wysoki udziat samochodéw indywidualnych w systemie transportowym miasta i Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego — potrzeba radykalnego zwiekszenia mobilnosci przestrzennej,
m.in. poprzez rozwaj transportu zbiorowego;

= uczynienie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego bardziej zintegrowanym, zwartym terytorium,
co pozwoli na jego lepsze powigzanie i wykorzystanie potencjatéw, a w konsekwencji zwiekszenie
konkurencyjnosci Krakowa i catego obszaru.

% Uchwata nr XCIV/2449/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu
,Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030”.
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W Strategii wyraznie wyartykutowane zostaty metropolitalne aspiracje miasta, zgodnie z ktérymi:

= Krakéw ma stac sie jednym z dwdch najwazniejszych miast Polski, dysponujgcym wyjatkowymi
funkcjami metropolitalnymi, oddziatujgcym na region, kraj, Europe i $wiat;

= Krakéw ma stac sie silng europejska metropolig, aktywng w krajowych i miedzynarodowych
sieciach wspodtpracy. W tym zakresie wskazuje sie m.in. na potrzebe wspoétpracy z Warszawg oraz
z Gérnym Slaskiem. Jednoczeénie Krakéw ma wywiera¢ silny i pozytywny wptyw na swoje najblizsze
otoczenie (KOM) integrujac przylegajgce do niego obszary.

Jedno z zatozen przyjetych w trakcie prac nad Strategig odnosito sie do planowania rozwoju ponad
granicami administracyjnymi Krakowa, czego konsekwencjg byto uwzglednienie w planie
strategicznym takze jego obszaru metropolitalnego.
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Rycina 54. Wspétpraca i integracja KOM

Zrédto: Strategia Rozwoju Krakowa. ,, Tu chce zyé. Krakéw 2030”.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku poprzednich krakowskich strategii, rowniez w tej

uchwalonej w 2018 r. metropolitalnos¢ zostata silnie zaakcentowana juz na poziomie misji, zgodnie

z ktérg: Misjg Krakowa jest tworzenie inteligentnej metropolii, zapewniajgcej wysokg jakos¢ zycia,

budowanie kreatywnej gospodarki, ksztattowanie $rodowiska przestrzennego, poszanowanie

Srodowiska przyrodniczego oraz rozwdj potencjatu kulturowego, poprzez wspétprace podmiotéw

z réznych sektorow oraz partnerskie wspotdziatanie mieszkancow. Tak sformutowana misja ma by¢

realizowana przez sze$¢ celéw strategicznych, sposrdd ktérych w trzech (na poziomie redakcji)

znajdujemy bezposrednie odwotanie do metropolitalnosci:

= (el strategiczny |: Krakéw — otwartg i harmonijng metropolig o znaczeniu miedzynarodowym
w sferach: innowacji, nauki, gospodarki i kultury;

= Cel strategiczny lll: Krakéw kreatywna i korzystajgca z potencjatu kulturowego nowoczesna
metropolia;

= Cel strategiczny VI: Krakdéw — nowoczesnie zarzgdzana metropolia.

Ponadto dziatania dotyczgce wspodtpracy w ramach obszaru metropolitalnego znajdziemy w Celu

strategicznym IV: Krakéw — miasto przyjazne do zycia.
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Najwiecej odniesien (w postaci konkretnych aktywnosci i dziatari) do metropolitalnosci Krakowa
znajdziemy w Celu strategicznym |: Krakéw — otwartg i harmonijng metropolia o znaczeniu
miedzynarodowym w sferach: innowacji, nauki, gospodarki i kultury, ktéry zostat ukierunkowany na:

= uczynienie Krakowa otwartg i harmonijng metropolig o znaczeniu miedzynarodowym w sferach
innowacji, nauki, gospodarki i kultury;

= wykorzystanie potencjatu Krakowa i KOM do budowy trwatego partnerstwa z innymi metropoliami
Europy.

Cel strategiczny | realizowany jest przez dwa cele operacyjne:

= Krakow — weztem w sieci metropolii Polski, Europy i Swiata;
= Skoordynowane wykorzystanie potencjatdéw Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.

Cel operacyjny: Krakéw — weztem sieci metropolii Polski, Europy i Swiata ukierunkowany jest na
stworzenie stabilnego wezta w sieci metropolii, co ma obywac sie m.in. poprzez:

= wzmacnianie marki Krakowa jako europejskiej otwartej metropolii;

= wiaczenie Krakowa w realizacje wydarzen o znaczeniu miedzynarodowym;

= stwarzanie warunkéw dla lokowania w Krakowie prestizowych instytucji o randze krajowej
i miedzynarodowej;

= wzmacnianie relacji z Warszawag i innymi metropoliami europejskimi;

= zintensyfikowanie wspétpracy z Konurbacjg Gérnoslaska, w tym z Metropolig Slasko-Zagtebiowska;

= wspieranie rozwoju kluczowej infrastruktury kolejowej, drogowej i lotniczej, poprawiajacej
dostepnosc przestrzenng i wtaczajgcej Krakdw w sie¢ powigzan krajowych i europejskich;

= angazowanie miasta w rozwdj miedzynarodowych potgczen lotniczych.

W ramach powyzszych dziatan zaplanowano realizacje szeregu projektéw strategicznych, w tym:
modernizacja linii kolejowych, szczegdlnie E-30 Krakdw-Katowice oraz budowa drég przebiegajgcych
przez miasto i KOM, w tym S-7 Krakdw-Warszawa oraz Beskidzka Droga Integracyjna; rozbudowa MPL
Krakéw-Balice oraz zorganizowanie osrodka badan o miescie i metropolii.

Cel operacyjny: Skoordynowane wykorzystanie potencjatébw KOM ukierunkowany zostat na
wewnetrzng integracje obszaru metropolitalnego dzieki bliskiej wspotpracy z wszystkimi tworzgcymi
go podmiotami. Cel ten ma zostac osiggniety poprzez:

= wypracowanie zasad wspdlnego dziatania w najtrudniejszych dla miasta obszarach: usprawnienie
publicznego transportu zbiorowego i walka z zanieczyszczeniem powietrza;

= tworzenie zintegrowanej oferty dla inwestoréw, przedsiewzie¢ kulturalnych, turystycznych
i rekreacyjnych;

=  wykorzystanie mechanizméw wypracowanych w ramach realizacji ZIT, bazujgcych na
doswiadczeniach Stowarzyszenia ,Metropolia Krakowska” dla rozszerzenia wspdtpracy na kolejne
gminy tworzace KOM;

= ograniczenie skutkéw suburbanizacji, poprzez wspdlne planowanie przestrzenne oraz rozwdj
transportu publicznego;

= tworzenie warunkéw dla rGwnowazenia dostepu do ustug publicznych w skali KOM.

Stan scharakteryzowany w ramach celu operacyjnego ma zostac urzeczywistniony poprzez realizacje
szeregu projektow strategicznych obejmujgcych m.in.: ukoriczenie Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej,
rozbudowa Krakowskiego Szybkiego Tramwaju, budowa parkingédw w systemie ,,parkuj i jedz”, budowa
weztéw przesiadkowych integrujgcych wszystkie rodzaje komunikacji zbiorowej, budowa brakujgcych
fragmentéw Il obwodnicy Krakowa, w tym: Trasy tagiewnickiej, Trasy Pychowickiej i Trasy
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Zwierzynieckiej, budowa drog dla rowerdw taczacych Krakéw z KOM, integracja biletéw dla wszystkich
Srodkow transportu w KOM czy realizacja przedsiewzie¢ w ramach ZIT.
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Rycina 55. Integracja systemow tramwajowych w Krakowie i KOM

Zrédto: Strategia Rozwoju Krakowa. , Tu chce zyé. Krakéw 2030”.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w ramach celu operacyjnego znalazta sie zapowiedZ przygotowania
i wdrozenia programow strategicznych, wsréd ktdrych ujeto réwniez te odnoszace sie do wymiaru
metropolitalnego: Strategia Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (planowany), Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz Plan zrGwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Krakowa oraz gmin sgsiadujgcych.

Realizacja Celu strategicznego Ill: Krakéw — kreatywna i korzystajgca z potencjatu kulturowego
nowoczesna metropolia ukierunkowana zostata m.in. na twdrcze wykorzystanie dziedzictwa
historycznego i potencjatu kulturowego Krakowa do budowy nowoczesnej metropolii, znaczgcej w skali
europejskiej i globalnej, sprzyjajacej eksperymentom i innowacjom.

Stan ten ma zostac osiggniety w szczegdlnosci poprzez realizacje dziatarh zaplanowanych w Celu
operacyjnym: Krakdw — miastem europejskiej kultury, ktére obejmujg m.in.: rozwijanie i promowanie
kluczowych produktéw kulturowych, integrowanie dziatann Srodowisk/instytucji na rzecz wspdlnego
budowania marki , Krakéw — miasto festiwalowe” oraz aktywne wykorzystanie cztonkostwa sieci miast
kreatywnych UNESCO oraz w innych miedzynarodowych sieciach wspotpracy w dziedzinie ochrony
ddébr kultury i rozwoju kreatywnosci.

Poza wyzej wymienionymi, odwotania do wspdtpracy w ramach obszaru metropolitalnego znajdziemy
rowniez w Celu strategicznym IV: Krakdow miasto przyjazne do zycia. W Celu operacyjnym:
Zrownowazone $Srodowisko zapisano m.in. dziatanie zaktadajace ograniczenie niskiej emisji poprzez
likwidacje wszystkich piecow weglowych, z réwnoczesng kontynuacjg programu ostonowego oraz
zintensyfikowanie wspétpracy Krakowa z otaczajgcymi gminami i samorzgdem wojewddztwa na rzecz
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ograniczenia emisji naptywowych. Réwniez w Celu operacyjnym: Przyjazny mieszkaricom, efektywny
i ekologiczny system transportowy zatozono realizacje dziatan zaktadajgcych:

= wprowadzenie zdecydowanego uprzywilejowania komunikacji zbiorowej w ruchu miejskim oraz
lepszej dostepnosci i odpowiedniej czestotliwosci kurséw;

= integracja systemow transportowych z przyznaniem priorytetu dla transportu szynowego;

= adaptacja istniejgcych linii kolejowych dla potrzeb ruchu pasazerskiego, wprowadzenie szybkich,
regularnych potgczen o duzej czestotliwosci w ramach Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej (SKA),
docelowo co 20 minut;

= integracja biletow wszystkich srodkéw transportu, w tym transportu kolejowego.

Rycina 56. Integracja systemu transportowego w Krakowie

Zrédto: Strategia Rozwoju Krakowa. , Tu chce zyé. Krakéw 2030”.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Krakowa. ,, Tu chce zyé. Krakéw 2030/2050”

Na moment zakoniczenia prac nad niniejszym opracowaniem (15.06.2024 r.) Rada Miasta Krakowa
w dalszym ciggu nie uchwalita Aktualizacji Strategii Rozwoju Krakowa. Dlatego tez w tej czesci badania
analizie poddano tre$é zawartg w jej projekcie®, a nie dokument przyjety przez miejskich radnych.

Analiza tresci projektu Aktualizacji jednoznacznie potwierdza, ze rowniez w tej edycji strategii
zagadnienia zwigzane z metropolitalnoscig Krakowa oraz rozwijaniem wspotpracy w ramach obszaru
funkcjonalnego stanowic bedg kluczowe elementy planu strategicznego. Zagadnienia te zostaty ujete
w kazdym z trzech celdw strategicznych sformutowanych w projekcie Aktualizacji.

W Celu strategicznym 1: ,Krakéw 2030 — miastem przyjaznym do zycia, rozwijanym w partnerstwie,
wigczajacym i zapewniajgcym réwne szanse oraz dostep do wysokiej jakosci ustug, w szczegdlnosci
w zakresie zdrowia, edukacji, mieszkalnictwa, kultury” zaplanowano m.in. realizacje kierunku dziatania
polegajgcego na tworzeniu warunkow dla réwnowazenia dostepu do ustug publicznych w skali
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Krakowa (Cel operacyjny: Wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow
urzeczywistniana przez wysokg ... jakos¢ ustug publicznych i ich powszechng dostepnosé). Z kolei
w Celu operacyjnym: Wysoki poziom ustug zwigzanych z kulturg przewidziano kontynuacje dziatan
zaplanowanych w obecnie obowigzujgcej Strategii i polegajgcych na aktywnym wykorzystywaniu
cztonkostwa Krakowa w globalnej sieci miast kreatywnych UNESCO oraz w innych miedzynarodowych
sieciach wspotpracy w dziedzinie ochrony débr kultury, rozwoju marek kultury i kreatywnosci na rzecz

9 Aktualizacja Strategii Rozwoju Krakowa ,Tu chce zyé. Krakéw 2030/2050” (projekt); tekst dostepny pod
linkiem: www.bip.krakow.pl/?mmi=47.
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budowania wizerunku , Krakowa — miasta kultury” oraz wzmacniania globalnego i lokalnego sektora
kreatywnego przez wspdtprace i wymiane doswiadczen.

Z kolei interwencja publiczna opisana w Celu strategicznym 2: ,Krakéw 2030/2050 — metropolig
o miedzynarodowych powigzaniach sieciowych, dgzgcg do neutralnosci dla klimatu i srodowiska,
z odporng, cyrkularng gospodarkg opartg na wiedzy oraz sprzyjajgcg srodowisku mobilnoscig” ma

przyczynia¢ sie do wzmacniania metropolitalnych funkcji Krakowa poprzez urzeczywistnianie
nastepujacych celéw operacyjnych:

Krakdw — miastem neutralnym klimatycznie, dbajgcym o Srodowisko, z rozwinietg gospodarka

cyrkularna:

- kontynuacja polityki antysmogowej w obszarze metropolitalnym, w tym dgzenie — na obszarze
gmin osciennych — do wymiany palenisk weglowych na ogrzewanie proekologiczne.
Na obszarze Krakowa dalszy rozwdj odnawialnych Zrédet energii, ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych oraz poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw;

Krakéw — weztem w sieci metropolii Polski, Europy i Swiata, jako globalnie rozpoznawalna marka:

- wzmacnianie marki Krakowa jako europejskiej otwartej metropolii, wielowymiarowej i bogate;j
réoznorodnoscig, a przy tym atrakcyjnej dla oséb utalentowanych i tolerancyjnych; miasta
Swiatowego dziedzictwa kulturowego i preznego osrodka akademickiego,

- stwarzanie warunkéw dla lokowania w Krakowie prestizowych instytucji o randze krajowej
i miedzynarodowej, spotecznych, gospodarczych, naukowych i kulturalnych, a takze siedzib
duzych przedsiebiorstw,

- uczestnictwo Krakowa w organizacjach miedzynarodowych,

- wiaczanie Krakowa w realizacje wydarzen o znaczeniu miedzynarodowym, naukowym,
kulturalnym, sportowym, a takze angazowanie sie m.in. w rozwdj przemystu spotkan oraz
roznych form turystyki miejskiej,

— wspieranie rozwoju kluczowej infrastruktury lotniczej, kolejowej i drogowej, poprawiajacej
dostepnosc przestrzenng i wigczajacej Krakdw w sie¢ powigzan krajowych i europejskich,

— angazowanie miasta w rozwdj miedzynarodowych potgczen lotniczych i kolejowych;

Krakow — odpornym na kryzysy, innowacyjnym osrodkiem gospodarczym o zrdinicowanej

strukturze branzowej:

- tworzenie zintegrowanej w skali KOM oferty dla inwestoréow biznesowych oraz inicjatoréw
przedsiewzieé edukacyjnych, kulturalnych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych;

- wspieranie zaangazowania krakowskiego osrodka akademickiego w miedzynarodowych
sieciach wspdtpracy oraz zwiekszanie zainteresowania studentéw zagranicznych nauka
w Krakowie;

Zrownowazona, zintegrowana, niezawodna i ekologiczna mobilnos¢:

- dalszy rozwdj terytorialny i jakosciowy systemow transportu publicznego: premetra, linii
tramwajowych (w tym realizacja inwestycji o przebiegu obwodnicowym, tgczacych istniejgce
odcinki sieci w celu zwiekszenia niezawodnosci) i autobusowych (w tym BRT i/lub wyznaczanie
wydzielonych paséw autobusowych miedzydzielnicowych wzdtuz najwazniejszych ciggow
komunikacyjnych). Integracja systemodw transportowych z przyznaniem priorytetu dla
transportu szynowego. Dalsze uprzywilejowanie komunikacji zbiorowej w ruchu miejskim oraz
zapewnienie lepszej dostepnosci i odpowiedniej czestotliwosci kursow komunikacji publicznej,

- dokonczenie realizacji przyjetych rozwigzan dla transportu drogowego z naciskiem na
integracje systeméw poprzez wezty multimodalne (obejmujace parkingi Park&Ride,
Bike&Ride). Koordynacja planowania i realizacji drég rowerowych we wspdtpracy z gminami
na obszarze aglomeracyjnym (metropolitalnym / funkcjonalnym),
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- rozwdj neutralnej dla srodowiska mikromobilnosci, drég dla rowerdéw, wynajmowanych
rowerow i hulajnog,

- zintensyfikowanie wykorzystania Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej,

- integracja biletéw wszystkich srodkdw transportu, w tym transportu kolejowego,

- wspieranie elektromobilnosci w skali miasta i Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego,

- zapewnienie integralnosci miejskich drég dla rowerdw z drogami gmin osciennych.
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Rycina 57. Cel Strategiczny 2. — gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych — model struktury
funkcjonalno-przestrzennej

Zrédto: Aktualizacja Strategii Rozwoju Krakowa (projekt).

W Celu strategicznym 3: Krakdw — nowoczesnie i partnersko zarzadzana metropolia, dazaca do
skutecznej i efektywnej realizacji celow rozwojowych oraz zapewnienia tadu przestrzennego
zaproponowane zostaly rozwigzania, ktdére majg zwiekszy¢ efektywnos$¢ zarzadzania miastem
i obszarem metropolitalnym, wsrdd ktérych wskazaé nalezy przede wszystkim na:

= ciggte monitorowanie przez samorzad zjawisk i proceséw zachodzgcych w miescie i KOM,
potgczone z cyklicznym systemem ewaluacji. Utatwianie dostepu do danych o miescie i obszarze
metropolitalnym i funkcjonalnym oraz podniesienie jakosci udostepnianej informacji publicznej
(Cel operacyjny: Krakow efektywnie zarzadzang metropolig z wykorzystaniem mechanizmow
partycypacyjnych oraz poszanowaniem potrzeb i praw cztowieka);

= wykorzystanie mechanizméw wypracowanych w ramach realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT), bazujgcych na doswiadczeniach Stowarzyszenia ,Metropolia Krakowska”, dla
pogtebienia wspdtpracy oraz jej rozszerzenia na kolejne gminy tworzace Krakowski Obszar
Metropolitalny (Cel operacyjny: Krakéw efektywnie zarzadzang metropolig z wykorzystaniem
mechanizmdw partycypacyjnych oraz poszanowaniem potrzeb i praw cztowieka);

= uspodjnienie polityki przestrzennej, gospodarczej i transportowej z otaczajgcymi gminami,
tworzagcymi SMK: KOM, MOF (Cel operacyjny: Policentryczno$¢ struktury funkcjonalno-
przestrzennej Krakowa (jako ,,miasta wielu miast”).
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W projekcie Aktualizacji zawarty zostat zestaw dokumentéw wykonawczych wzgledem Strategii,

sposrdd ktorych czesc dotyczy zagadnierh metropolitalnych:

= Program wspotpracy Krakowa z metropoliami Polski, Europy i $wiata (planowany);

= Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla GMK oraz gmin
sgsiadujacych, z ktdrymi GMK zawarta porozumienie w zakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego;

= SUMP —Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Metropolii Krakowskiej;

= Strategia Metropolia Krakowska 2030.

= Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

Obszar metropolitalny Krakowa w Swietle zapisow strategii rozwoju matopolskich gmin
Celem analizy, ktdrej wyniki zostaty zaprezentowane w niniejszej sekcji, byto udzielenie odpowiedzi na
pytanie w jakim stopniu matopolskie gminy orientujg swojg polityke rozwoju na Krakéw. Innymi stowy,
czy dla samorzaddéw lokalnych, stolica regionu oraz jej metropolitalnos¢, stanowig punkt odniesienia
dla przygotowywanych przez nie planéw rozwojowych. W kontekscie przeprowadzonej analizy,
polityke rozwoju rozumie sie zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju jako zespdét wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych
i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrGwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-
gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia
nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej (art. 2). Jednym z podmiotow
prowadzacych tego rodzaju polityke jest samorzad gminny (art. 3 pkt 3), zas jej gtéwnym instrumentem
wykorzystywanym na potrzeby zarzgdzania nig sg strategie rozwoju (art. 9).

Majgc na uwadze powyisze uwarunkowania oraz wynikajgcg z nich szczegdlng role strategii
W programowaniu rozwoju na poziomie lokalnym, poddano eksperckiej analizie tresci zawarte w tego
typu dokumentach (lub ich projektach) przygotowanych przez 174 matopolskie gminy.
Przeprowadzona analiza odzwierciedla stan na dzien 1 sierpnia 2023 r. W ponizszej analizie pominiety
zostat Krakow (w przypadku ktérego zagadnienie metropolitalnosci poddane zostato osobnemu
przegladowi, ktérego wyniki przedstawiono w powyiszej sekcji) oraz siedem gmin, w przypadku
ktorych nie zidentyfikowano strategii rozwoju badz tez jej projektu (Nowe Brzesko, Sucha Beskidzka,
Biaty Dunajec, Szerzyny oraz Stopnice) lub, w przypadku ktérych horyzont czasowy strategii uptynat,
za$ posiadany przez gmine dokument uchwalony zostat na tyle dawno, ze jego tresé ulegta daleko
idacej dezaktualizacji (Trzciana — 1999 r. oraz Szaflary — 2007 r.)%®.

W grupie 174 analizowanych strategii rozwoju lokalnego, 165 zostato uchwalonych przez rade gminy
(tzn. zakonczony zostat etap planowania strategicznego), natomiast pozostate dziewie¢ miato status
projektu skierowanego do konsultacji publicznych (Ktaj, Krzeszowice, Dobczyce, Klucze, Gmina
Jordanéw, Czorsztyn, Nawojowa, Wietrzychowice, Szczucin). Lata, w ktdrych uchwalone zostaty
poszczegdlne strategie przedstawiono w ponizszej tabeli. Warto zwrdéci¢ uwage, ze 61% (101) sposréd
analizowanych strategii uchwalonych zostato w latach 2021-2023, tj. po wejsciu w zycie przepiséw
ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw, wprowadzajgcych do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
nowe regulacje odnoszace sie do strategii rozwoju gminy.

% W przypadku gmin Szaflary i Biaty Dunajec prowadzone s3 prace nad nowymi strategiami rozwoju.
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Tabela 9. Strategie rozwoju gmin wedtug lat uchwalenia

Rok uchwalenia Liczba strategii
1999 1
2011 2
2013 5
2014 14
2015 14
2016 17
2017 4
2019 1
2020 6
2021 47
2022 46
2023 8

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zdecydowana wiekszo$¢ (138; 83,6%) sposrdd badanych strategii rozwoju gmin, na moment
przeprowadzania niniejszej analizy pozostawata aktualna. Zaledwie w przypadku 27 (16,4%) strategii
ich horyzont czasowy uptynat przed koricem 2023 r. W przypadku analizowanych projektéw strategii
horyzont czasowy osmiu sposréd nich wyznaczony zostat na 2030 r., zas dla jednej na 2033 r.

W dalszej czesci zaprezentowane zostaty wyniki analizy, w ramach ktérej w strategiach rozwoju
matopolskich gmin zidentyfikowano zapisy odnoszace sie do planéw rozwoju z wykorzystaniem
metropolitalnego potencjatu Krakowa. W kolejnych podrozdziatach oméwione zostaty:

= sposob postrzegania przez matopolskie gminy dostepnosci przestrzennej i czasowej do Krakowa na
ich rozwdj spoteczno-gospodarczy;

= plany rozwoju infrastruktury drogowej zwiekszajgcej dostepnos¢ do Krakowa i jego obszaru
funkcjonalnego;

= zamierzenia matopolskich gmin w zakresie rozwoju zbiorowego transportu kotfowego i szynowego
utatwiajgcego mieszkaricom dotarcie do stolicy Matopolski;

= plany rozwoju ponadlokalnego systemu Sciezek rowerowych;

= intencje matopolskich gmin dotyczace stymulowania rozwoju gospodarczego z wykorzystaniem
potencjatu Krakowa;

= plany stworzenia przez gminy oferty czasu wolnego na rzecz mieszkarnicow Krakowa i jego obszaru
metropolitalnego;

= zamiary matopolskich gmin w zakresie pozyskiwania nowych mieszkaricow zamieszkujgcych
dotychczas Krakéw lub jego obszar metropolitalny;

= planowany zakres oraz formaty wspdtpracy terytorialnej.

Dostepnos¢ Krakowa jako czynnik rozwoju lokalnego

W strategiach rozwoju matopolskie gminy bardzo czesto odnoszg sie do swojej dostepnosci wzgledem
Krakowa. Dostepnosé¢, wynikajgca z potozenia geograficznego wzgledem stolicy Matopolski lub tez ze
stopnia skomunikowania z nig, identyfikowana jest jako istotny czynnik wptywajacy na perspektywy
rozwojowe gminy. Tego typu odniesienia zidentyfikowane zostaty w 104 dokumentach, gdzie pojawiaty
sie zaréwno w diagnozie (lub wnioskach z niej wynikajgcych), analizie SWOT, misji, celu gtéwnym badz
tez wizji.



Metropolia krakowska w polityce rozwoju

Legenda

Fotozenie/dostepnosc
Krakowaimetropalii

kerzystne potazenieldobre
skomunikowanie z Krakowem

- niekorzystne polozenie/stabe
skomunikowanie z Krakowem

SPIZEczne wnigski
brak odniesienia
T | brak strategi
B crakow
I:I granica wojewddztwa
I:l granice powiatow

‘ granice gmin

0 510 20 km
Lol il

Rycina 58. Potozenie/ dostepnosé gminy wzgledem Krakowa lub/i jego obszaru metropolitalnego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju matopolskich gmin.

Najczesciej tego typu odwotania pojawiajg sie w diagnozach oraz analizach SWOT. Przyktadowo we
whnioskach z diagnozy zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Kocmyrzéw-Luborzyca na 2021-2030
wskazuje sie, ze niewatpliwie pozytywnym uwarunkowaniem gminy jest jej bliska odlegtos$¢ od duzego
osrodka miejskiego — Krakowa. Réwniez w analizie SWOT po stronie mocnych stron gminy wskazuje
sie korzystng lokalizacje gminy w bliskiej odlegtosci od Krakowa. Podobne odniesienia znajdujemy
w Strategii Rozwoju Gminy Michatowice na lata 2021-2030, gdzie w diagnozie stwierdza sie m.in., ze
gmina w swoim rozwoju korzysta z sgsiedztwa duzego miasta (tutaj — Krakowa), w tym zwtaszcza rynku
pracy. Stad dziwic nie powinien fakt, ze wérdéd szans rozwojowych gminy zidentyfikowanych w analizie
SWOT wskazuje sie na blisko$¢ Krakowa jako miejsca pracy, edukacji na poziomie srednim i wyzszym,
zycia kulturalnego, oferujgcego ustugi wyzszego rzedu. Za mocng strone zidentyfikowang w analizie
SWOT sporzadzonej dla Strategii Rozwoju Gminy Zielonki na lata 2021-2030 uznano bliskos¢ Krakowa
— bezposrednie sgsiedztwo prawie 1-milionowej metropolii czyni gmine Zielonki wysoce atrakcyjnym
terenem inwestycyjnym (zaréwno do inwestycji mieszkaniowych, ale takze gospodarczych). Podobne
odwotania znajdziemy w diagnozach oraz analizach SWOT zdecydowanej wiekszosci gmin
wchodzacych obecnie w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
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Tabela 10. Dostepnos¢ Krakowa jako czynnik rozwoju gmin Metropolii Krakowskiej

Gmina

Diagnoza

SWOT

Czernichow

Mocna strona: Potozenie blisko duzego osrodka
miejskiego (Krakowa): dostepnos$é¢ do atrakcyjnego
rynku pracy i rynku zbytu, ustug publicznych,
atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego.

zwieksza mozliwosci prowadzenia
aktywnej polityki inwestycyjnej.

Igotomia- i Mocna strona: korzystne potozenie geograficzne
Wawrzenczyce w niewielkiej odlegtosci od Krakowa.

Niewatpliwie pozytywnym
Kocmyrzéw- uwarunkowanie gminy K-L jest jej bliska |Mocna strona: Korzystna lokalizacja obszaru — bliska
Luborzyca odlegtos¢ od duzego osrodka miejskiego |odlegtos$¢ gminy od Krakowa.

— Krakowa.

— . . Mocna strona: Bliskos¢ Krakowa — potozenie
Korzystne potozenie — w sgsiedztwie . . . . .
. . w bezposrednim sasiedztwie Krakowa, miasta
. Krakowa i weztéw autostradowych — . .

Liszki metropolitalnego, z ogromnym potencjatem

edukacyjnym, kulturalnym i sportowo-rekreacyjnym
(Sredni czas dojazdu do Krakowa: 20 minut).

Michatowice

Gmina w swoim rozwoju korzysta
z sgsiedztwa duzego miasta (tutaj —
Krakowa), w tym zwtaszcza rynku pracy.

Szansa: atrakcyjne potozenie geograficzne; bliskosé¢
Krakowa jako miejsca pracy, edukacji na poziomie
Srednim i wyzszym, zycia kulturalnego, oferujacego
ustugi wyzszego rzedu.

Mogilany

Jest to bowiem gmina o typowo
podmiejskim charakterze, w duzym
stopniu korzystajgca z sgsiedztwa
duzego osrodka administracyjnego,
gospodarczego, naukowego, ustugowego
i kulturalnego, jakim jest Krakéw.

Mocna strona: Potozenie blisko duzego osrodka
miejskiego (Krakowa): dostepnos¢ do atrakcyjnego
rynku pracy i rynku zbytu, ustug publicznych,
atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego.

Niepotomice

Mocna strona: bliskos¢ Aglomeracji Krakowskiej —
potozenie gminy w odlegtosci ok. 25 km od Krakowa.

Skawina

Mocna strona: atrakcyjne potozenie gminy (blisko
Krakowa), mozliwos¢ wykorzystania potencjatu
,matego miasteczka”.

Swiatniki Gérne

Gmina Swiatniki Gérne nalezy do
przestrzeni atrakcyjnych pod wzgledem
inwestycyjnym ze wzgledu na bliskos¢
Krakowa oraz dobre skomunikowanie,
jednoczesnie potencjat ten bardzo
trudno wykorzystac dla przyciggniecia
duzych podmiotéw gospodarczych.

Szansa: Korzystna lokalizacja w sgsiedztwie Krakowa,
wptywajgca na dostepnos¢ ustug publicznych i rynku
pracy.

Mocna strona: Bliskos¢ Krakowa — potozenie
w bezposrednim sgsiedztwie miasta
metropolitalnego z ogromnym potencjatem

Wieliczka i edukacyjnym, przedsiebiorczym, kulturalnym
i sportowo-rekreacyjnym. Mocne powigzania
funkcjonalno-przestrzenne z Krakowem.
Gmina Wielka Wies charakteryzuje sie
. . . dobra dostepnoscia do stolicy regionu — |Mocna strona: Potozenie w sgsiedztwie miasta
Wielka Wies o . A
Krakowa, jesli chodzi o odlegtos¢ i czas |Krakowa
przejazdu.
Mocna strona: Blisko$¢ Krakowa — bezposrednie
sgsiedztwo prawie 1-milionowej metropolii czyni
Zielonki - gmine Zielonki wysoce atrakcyjnym terenem

inwestycyjnym (zaréwno do inwestycji
mieszkaniowych, ale takze gospodarczych).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju matopolskich gmin.
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Rowniez gminy nie bedace cztonkami Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, ktére potozone sg
w bezposrednim sgsiedztwie stolicy Matopolski, postrzegajg swojg lokalizacje jako mocng strone badz
tez szanse rozwojowa. Dla potozonych w powiecie krakowskim Iwanowic bliskos¢ Krakowa jest mocna
strong, dzieki ktorej mieszkancy gminy majg zapewniony dostep do rynku pracy i zbytu, mozliwosci
ksztatcenia oraz ustug publicznych. Podobne odwotania znajdziemy m.in. w strategiach rozwoju
Jerzmanowic-Przegini (gmina charakteryzuje sie dobrg dostepnoscia komunikacyjng do duzego
osrodka administracyjnego, gospodarczego, naukowego i ustugowego, jakim jest Krakéw, jesli chodzi
o odlegto$é i czas przejazdu) oraz Skaty (potozenie gminy Skata w sgsiedztwie Krakowa sprawia, ze coraz
wieksze znaczenie zyskujg obszary inwestycyjne, a walory geograficzno-przyrodnicze (dostepnosc
komunikacyjna, bliskos¢ aglomeracji, parki narodowe i krajobrazowe) sprawiajg, iz obszar gminy staje
sie coraz bardziej atrakcyjny dla budownictwa indywidualnego — notowane sg migracje gtéwnie
z terenu miasta Krakowa).

W strategii rozwoju Myslenic wskazuje sie na korzystne potozenie komunikacyjne na zapleczu
krakowskiego obszaru funkcjonalnego oraz role miasta jako waznego os$rodka satelickiego
bezposredniego zaplecza Krakowa w ramach KOM. Natomiast w Strategii Rozwoju Gminy Pcim na lata
2022-2032 wsrdéd potencjatdw rozwojowych wskazuje sie na potozenie gminy w strukturze
przestrzennej KOM. W projekcie Strategii Rozwoju Gminy Dobczyce jako szanse rozwojowg wskazano
bliskos¢ Krakowa dajacg mieszkaricom dogodny dostep do ustug spotecznych niedostepnych lub
niedostatecznie dostepnych na terenie gminy. Podobnie dla potozonych na pétnoc od Krakowa
Proszowic oraz Koniuszy atutem jest jej bliskie potozenie i dobre skomunikowanie z Krakowem.

Matopolskie gminy postrzegajg jako atut nie tylko dogodne potozenie i/lub dobre skomunikowanie
z Krakowem, ale takze z innymi miastami. Potozona w powiecie krakowskim Sutoszowa za swojg mocna
strone uznata niewielky odlegtos¢ od aglomeracji krakowskiej oraz innych miast (Olkusz, aglomeracja
Slgska). W projekcie Strategii Rozwoju Gminy Ktaj do roku 2030 (powiat wielicki) za mocng strone
uznano niewielkg odlegto$¢ oraz dogodne powigzania komunikacyjne z Krakowem oraz Bochnig
i Wieliczka. Z kolei Alwernia (powiat chrzanowski) jako mocng strone identyfikuje dogodne potozenie
miedzy Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolig a Krakowem. Z kolei gmina Siepraw (powiat myslenicki)
odwotuje sie do bliskosci Krakowa (rynek zbytu — produkty i turysci, miejsce nauki i pracy) i Dobczyc.
Potozone w powiecie olkuskim Trzycigz, Wolbrom i Olkusz wskazujg na swoje dobre (bliskie) potozenie
wzgledem aglomeracji krakowskiej i katowickiej. Podobnie czyniag gminy potozone w powiecie
chrzanowskim (m.in. Chrzandw, Trzebinia, Libigz, Babice) oraz w powiatach wadowickim
(m.in. Kalwaria Zebrzydowska, Andrychow, Wieprz), olkuskim (m.in. Klucze, Bolestaw, Bukowno)
i oSwiecimskim (m.in. Miasto Oswiecim, Osiek, Przeciszéw, Polanka Wielka). Zaréwno gmina, jak
i miasto Bochnia wskazujg na swoje dobre potozenie i skomunikowanie z Krakowem i Tarnowem.
Podobnie czynig inne gminy powiatu bochenskiego (np. Zegocina i Rzezawa). Z kolei gminy potozone
w powiecie tarnowskim wskazuja na swojg dobrg dostepnos$¢ komunikacyjng (gtdwnie za
posrednictwem autostrady A4) do Tarnowa, Krakowa i Rzeszowa (m.in. Zakliczyn, Tuchdow, Plesna,
Skrzyszow, Wojnicz, Radtow).

Rzecz jasna nie we wszystkich zidentyfikowanych przypadkach potozenie wzgledem Krakowa lub tez
jego dostepnos¢ zidentyfikowane zostaty jako potencjat rozwojowy. Przyktadowo w gminach powiatu
gorlickiego za stabg strone uznano duzg odlegtos¢ od stolicy regionu — Krakowa (Sekowa, Ropa, gmina
Gorlice, tuzna, miasto Gorlice) lub brak szybkiego potgczenia z miastem wojewddzkim — Krakowem
(Moszczenica, tuzna). Muszyna (powiat nowosgdecki) za swojg stabg strone uznaje stabg dostepnosé
komunikacyjng — dtugi czas dojazdu do Krakowa i Nowego Sgcza. Podobnie czyni Radgoszcz (powiat
dabrowski), ktéra w swojej strategii wskazuje, ze jej dostep do duzych miast wojewddzkich jest
trudniejszy i wigze sie z dtuzszym czasem dojazdu: Rzeszéw — okoto godzina jazdy samochodem,
Krakéw i Kielce — okoto poéttorej godziny.
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Réowniez gmina Jordandw (powiat suski) za stabg strone uznaje duzg odlegtosé do wiekszych osrodkdéw
miejskich o znaczeniu ponadregionalnym na czele z Krakowem i Gérnym Slaskiem. Co ciekawe,
w innym miejscu strategii rozwoju tej gminy potozenie wzgledem tych dwdch osrodkéw postrzegane
jest juz jako atut — ,,W kontekscie budowania atrakcyjnosci osadniczej i rekreacyjno-turystycznej gminy
Jordandw, jej najwieksze atuty stanowig dogodne potozenie (bliskos¢ aglomeracji krakowskiej
i $laskiej”’. Z podobng niekonsekwencjg mamy do czynienia w Strategii Rozwoju Gminy Koztéw na lata
2017-2030, gdzie w analizie SWOT jako stabg strone gminy wskazano duzg odlegtos¢ od Krakowa jako
centrum rozwoju wojewddztwa. Niemniej jednak z perspektywy wizji rozwojowej, owa peryferyjnosc¢
wzgledem stolicy zdaje sie nie stanowié juz problemu: ,,... Dzieki rozwijanym zwigzkom z pobliskim
Miechowem oraz metropolitalnym Krakowem gmina staje sie w coraz wiekszym stopniu czescig
szeroko rozumianej metropolii krakowskiej. W tym kontekscie jest ,miejscem gdzie sie spokojnie
mieszka” — alternatywg dla zgietku duzego miasta, przestrzenig, w ktdrej mozna spokojnie zy¢
i pracowaé na miejscu lub w miescie...” %,

Na zakoriczenie rozwazan na temat znaczenia bliskosci i/lub dobrej dostepnosci matopolskich gmin do
Krakowa zwrdcic¢ nalezy uwage na mocno subiektywny charakter tego czynnika. O ile nie powinien on
budzi¢ watpliwosci w przypadku gmin potozonych w bezposrednim otoczeniu Krakowa lub jego
obszaru funkcjonalnego, badz tez korzystnie potozonych wzgledem linii komunikacyjnych taczacych
z Krakowem (zwtaszcza autostrada A4), o tyle pewne watpliwosci w tym zakresie wydajg sie byc
uzasadnione zwtaszcza w przypadku gmin potozonych kilkadziesigt kilometréw od stolicy Matopolski.
Czy rzeczywiscie w petni uzasadnione jest stwierdzenie zawarte w Strategii Rozwoju dla Gminy Tuchdéw
z perspektywg do roku 2030, zgodnie z ktérym usytuowanie gminy jest niezwykle korzystne: od
Krakowa dzieli jg zaledwie nieco ponad 100 km (z czasem dojazdu 1,5 godz.)? Podobne watpliwosci
moze budzi¢ zapis Strategii Rozwoju Gminy Ilwkowa na lata 2011-2020 jakoby nieduza (80 km)
odlegtos¢ od stolicy wojewddztwa pozwalata na korzystanie przez mieszkancéw z zasobdw Krakowa,
np. w dziedzinie edukacji lub ochrony zdrowia.

Dla czesci gmin Krakéw stanowi tak istotng perspektywe, ze odniesienia don zawarte zostaty w wizji
lub celu gtéwnym strategii rozwoju. Dziwié nie powinien fakt, ze z takg sytuacjag mamy do czynienia
w 10 z 14 gmin wspdtpracujacych z Krakowem w ramach Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
Gmina Zielonki ma aspiracje, aby sta¢ sie Zielonym przedmiesciem Krakowa. Z kolei Skawina chce sta¢
sie dobrym miejscem do zycia — blisko Krakowa, ale z dala od zgietku duzego miasta. Pozostate gminy
Metropolii Krakowskiej zamierzajg wykorzystywac bliskos¢ (np. Czernichéw — Wizja: W swoim rozwoju
gmina Czernichow korzysta ze strategicznego potfozenia wzgledem miasta Krakowa oraz wysokiej
dostepnosci komunikacyjnej...; Liszki — Cel podstawowy: ... Gmina Liszki zachowuje charakter gminy
wiejskiej lezgcej w bezposrednim sgsiedztwie Krakowa, ktorej mieszkancy korzystajg w petni z bliskosci
duzego miasta. Korzystajgc ze swojego dogodnego potozenia w Metropolii oraz w bezposrednim
sgsiedztwie lotniska w Balicach i autostrady A4, w gminie rozwija sie lokalny rynek pracy bazujacy na
lokalnej przedsiebiorczosci mieszkancow oraz nowych, perspektywicznych inwestycjach); dobre
skomunikowanie (np. Michatowice — Wizja: ... Gmina Michatowice jest zintegrowana komunikacyjnie
z aglomeracja krakowska...; Swigtniki Gérne — Wizja: ... Gmina jest dobrze skomunikowana z Krakowem
oraz innymi miejscowosciami aglomeracji krakowskiej, posiada rozwinietg, zmodernizowang
i bezpieczng dla uzytkownikéw infrastrukture drogowa (drogi, chodniki). Wspétpracuje z sgsiednimi
gminami oraz w ramach aglomeracji krakowskiej...); badz tez wspétprace w ramach Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego na rzecz wtasnego rozwoju (np. Czernichow — Misja: Deklarujemy partnerskie
wspotdziatanie na rzecz jak najlepszego wykorzystania potozenia w sasiedztwie Krakowa...;

97 Strategia Rozwoju Gminy Jordanéw do 2030 roku, s. 42.
%8 Strategia Rozwoju Gminy Koztéw na lata 2017-2030, s. 22.
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Kocmyrzéw-Luborzyca — Wizja: Gmina Kocmyrzéw-Luborzyca to miejsce bezpieczne i harmonijne dla
mieszkancow, ze sprawng komunikacjg publiczng oraz dostepem do infrastruktury technicznej,
wykorzystujgce swoje istniejgce uwarunkowania, w Scistej wspotpracy z KrOF...).

Poza Metropolig Krakowska tego typu odwotania do Krakowa zidentyfikowano jeszcze w 11 gminach.
W kazdym przypadku w sformutowanych w strategiach rozwoju wizjach znajdujg sie wprost
wyartykutowane odniesienia do dobrej dostepnosci komunikacyjnej lub/i korzystnego potozenia
wzgledem Krakowa badz aglomeracji krakowskiej, przy czym:

= w dziewieciu przypadkach (Zabno, Jerzmanowice-Przeginia, Wolbrom, Trzebinia, Chrzandw,
Proszowice, lwanowice) bliskos¢ Krakowa stanowi czynnik zwiekszajgcy atrakcyjnos¢ gminy badz
tez pozwalajacy na petniejsze wykorzystanie jej endogenicznych potencjatéw (np. Zabno — Wizja:
Lokalizacja gminy na granicy wojewddztw, bliskosci Krakowa i MOF Tarnéw umozliwita
wykorzystanie potencjatu gospodarczego i poprawienie atrakcyjnosci rynku pracy...; Chrzanéw —
Wizja: Wysoka dostepnos$¢ komunikacyjna, korzystne potozenie wzgledem aglomeracji
krakowskiej i konurbacji slgskiej, zaktywizowane zasoby endogeniczne oraz przedsiebiorczy
mieszkancy wzmacniajg atrakcyjnosé gospodarczo-inwestycyjng oraz kreujg rozwéj innowacyjnych
sektoréw gospodarki w nowoczesnych strefach aktywnosci gospodarczej, generujgc nowe miejsca
pracy);

= w dwdch przypadkach (Koztéw, Jodtownik), blisko$¢ do Krakowa ma przyczyniaé sie do petniejszej
integracji gminy z metropolig krakowska (Jodtownik — Wizja: Dzieki rozwijanym wielostronnym
zwigzkom z Krakowem i dbatosci o jak najsprawniejszy dojazd gmina Jodtownik staje sie w coraz
wiekszym stopniu czescig szeroko rozumianej metropolii krakowskiej. W tym kontekscie jest
,miejscem, gdzie sie dobrze mieszka” — alternatywa dla zgietku duzego miasta, przestrzenig,
w ktérej mozna spokojnie zy¢ i pracowac lub tylko odpoczgé po intensywnej pracy w miescie...;
Koztéw: Wizja — Dzieki rozwijanym zwigzkom z pobliskim Miechowem oraz metropolitalnym
Krakowem gmina staje sie w coraz wiekszym stopniu czescig szeroko rozumianej metropolii
krakowskiej. W tym kontekscie jest ,,miejscem gdzie sie spokojnie mieszka” — alternatywa dla
zgietku duzego miasta, przestrzenig, w ktérej mozna spokojnie zy¢ i pracowac na miejscu lub
w miescie...).

Rozwydj infrastruktury drogowej

Kierunki dziatan, a czasami nawet konkretne inwestycje dotyczace rozwoju infrastruktury drogowej, sg
bardzo czestym elementem interwencji publicznej opisanej w strategiach rozwoju matopolskich gmin.
W tym kontekscie, z punktu widzenia celdw niniejszej analizy, kluczowe sg te zapisy strategii, ktore
odnoszg sie do zwiekszenia dostepnosci drogowej danej gminy do Krakowa oraz $wiadczonych przezen
ustug. Dlatego tez za takowe zapisy strategii rozwoju matopolskich gmin uznawano wytgcznie te, ktére
czynity zado$¢ co najmniej jednemu z ponizszych kryteriow:

= bezposrednie odniesienie do Krakowa, metropolii krakowskiej, krakowskiego obszaru
funkcjonalnego (np. Strategia Rozwoju Gminy Kocmyrzédw-Luborzyca na 2021-2030: Wspdtpraca
w tworzeniu sieci transportowej z sgsiednimi gminami oraz terenem Metropolii Krakowskiej;
Strategia Rozwoju Gminy Wielka Wie$ na lata 2020-2030: Dostosowanie lokalnego uktadu
komunikacyjnego do realizowanych zewnetrznych inwestycji drogowych (np. pétnocna obwodnica
Krakowa, przebudowa odcinkéw DK 94, budowa obwodnicy Zabierzowa); Strategia Rozwoju Gminy
Trzebinia na lata 2014-2020: Wspdtpraca z zarzadcami drég w zakresie usprawnienia potgczen
komunikacyjnych w kierunku Krakowa oraz Konurbacji Gérnoslaskiej);

= wskazanie inwestycji drogowych, ktdrych realizacja przyczyni sie do poprawy skomunikowania
gminy z Krakowem, metropolig krakowska, krakowskim obszarem funkcjonalnym (np. Strategia
Rozwoju Gminy Iwanowice na lata 2021-2030: Wspotpraca z zarzgdcami drog w zakresie
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optymalnego skomunikowania lokalnej sieci drogowej z powstajgcg drogy ekspresowg S7 oraz
drogami wojewddzkimi i powiatowymi; Strategia Rozwoju Gminy Laskowa na lata 2021-2030:
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej gminy i regionu z autostradg A4, a co za tym idzie
z Krakowem, Tarnowem i pozostatg czescig wojewddztwa oraz kraju, to istotna potrzeba gminy;
Strategia Rozwoju Gminy Szczurowa na lata 2021-2030: Wspdtpraca miedzygminna w zakresie
optymalnego skomunikowania lokalnej sieci drogowej z autostradg A4 oraz drogami krajowymi
i wojewddzkimi; Strategia Rozwoju Gminy Wieprz na lata 2023-2030: Wspieranie inicjatyw
zwigzanych z budowg Beskidzkiej Drogi Integracyjnej);

= zastosowanie w strategii rozwoju ogdlnego zapisu odnoszgcego do poprawy dostepnosci
drogowej, przy jednoczesnym wykorzystaniu wskaznika pomiaru skutecznosci interwencji
odnoszacego sie do skrécenia czasu dojazdu z gminy do Krakowa (np. Strategia Rozwoju Miasta
Zakopane na lata 2017-2026: Cel operacyjny: Usprawnienie dostepu do miasta zintegrowang siecig
kolejowa, autobusowg i samochodowg, wskaznik: przecietny czas dojazdu samochodem z Krakowa
do Zakopanego; przecietny czas dojazdu autobusem z Krakowa do Zakopanego; Strategia Rozwoju
Gminy Debno na lata 2021-2030: Wspétpraca z innymi wiascicielami i zarzagdcami drég oraz
zainteresowanymi samorzgdami w zakresie zwiekszania dostepnosci komunikacyjnej gminy
i subregionu, wskaznik: czas dojazdu do Brzeska, Tarnowa i Krakowa; Strategia Rozwoju Gminy
Zakliczyn na lata 2021-2030: Wspodtpraca z innymi wiascicielami i zarzadcami drég oraz
zainteresowanymi samorzgdami w zakresie zwiekszania dostepnosci komunikacyjnej gminy
i subregionu (m.in. DW975), wskaznik: Dtugos¢ czasowa dojazdu z Tarnowa, Brzeska i Krakowa do
Zakliczyna);

= zastosowanie w strategii rozwoju ogdlnego zapisu odnoszgcego do poprawy dostepnosci drogowej
przez gminy potozone w sasiedztwie Krakowa lub Metropolii Krakowskiej (np. Strategia Rozwoju
Gminy Jerzmanowice-Przeginia na lata 2021-2030: Wspodtpraca z innymi zarzadcami drég
w zakresie poprawy dostepnosci zewnetrznej gminy oraz optymalizacji organizacji ruchu
drogowego; Strategia Rozwoju Gminy Sutoszowa na lata 2023-2030: Wzmocnienie wspodtpracy
z zarzadcami drog wyzszej kategorii w zakresie infrastruktury drogowej; Strategia Rozwoju Gminy
Alwernia na lata 2022-2030: Rozwdj wspotpracy z wiascicielami i zarzadcami drég oraz
zainteresowanymi samorzadami w celu zwiekszania dostepnosci komunikacyjnej gminy oraz
powiatu).

Zapisy spetniajgce co najmniej jedno z powyzszych kryteridw zidentyfikowano w 39 strategiach
rozwoju gmin. W tej grupie najliczniej reprezentowane byty gminy z powiatow krakowskiego (13),
chrzanowskiego (4) i wielickiego (3). Sposréd gmin tworzacych Stowarzyszenie Metropolia Krakowska
(z wytaczeniem Krakowa) zapisy odnoszgce sie do poprawy dostepnosci drogowej wzgledem stolicy
regionu zidentyfikowano az w 11 przypadkach.
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Rycina 59. Rozwdj infrastruktury drogowej utatwiajacej dostep do Krakowa lub/i jego obszaru
metropolitalnego w Swietle zapiséw strategii rozwoju matopolskich gmin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju matopolskich gmin.

W czesci strategii rozwoju gmin, poza ogdlnymi zapisami dotyczgcymi inwestycji drogowych,
zidentyfikowano konkretne inwestycje, ktérych realizacja ma usprawni¢ komunikacje samochodowg
w kierunku Krakowa lub/i w obrebie Metropolii Krakowskiej. W tym kontek$cie wspomnieé nalezy
m.in. o inwestycjach ujetych w strategiach rozwoju:

Czernichowa — budowa nowego odcinka drogi powiatowej 2181K w miejscowosci Wotowice
(obwodnica), przebudowa odcinka drogi powiatowej 2181K z budowg chodnika i odwodnienia
w miejscowosci Czernichéw, przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 2183K z budowg chodnika
i odwodnieniem w miejscowosci Zagacie;

Niepotomic — wspieranie dziatan zmierzajgcych do ustanowienia lokalizacji wezta komunikacyjnego
autostrady A4 w Podtezu, wsparcie dla realizacji elementéw uktadu komunikacyjnego o znaczeniu
ponadlokalnym — obwodnica Podteza i Niepotomic w nowym przebiegu drogi wojewddzkiej 964;
Wielkiej Wsi — dostosowanie lokalnego uktadu komunikacyjnego do realizowanych zewnetrznych
inwestycji drogowych (np. pétnocna obwodnica Krakowa, przebudowa odcinkéw DK94, budowa
obwodnicy Zabierzowa);

Liszek — obwodnica Liszek (lobbowanie);

Zabierzowa - dziatania na rzecz tworzenia nowych pofaczen komunikacyjnych odcigzajgcych
istniejgcy uktad drogowy, np. alternatywna droga dojazdowa z lotniska Balice do Krakowa;
Zielonek — objecie zarzadzaniem drég serwisowych powstatych w wyniku budowy pdtnocnej
obwodnicy Krakowa oraz zachodniej obwodnicy Zielonek;

Sieprawia — modernizacja drogi Swiatniki Gérne-Mogilany, modernizacja drogi Swiatniki Gérne-
Krakow (Swoszowice);

Andrychowa — wspdtpraca z innymi zarzagdcami drég w zakresie zwiekszenia zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej gminy Andrychdw, m.in. poprzez realizacje projektu Beskidzkiej Drogi
Integracyjnej, lobbing za podzieleniem inwestycji na etapy;
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= Ket — wspodtpraca z sgsiednimi gminami na rzecz realizacji inwestycji, dotyczacej budowy
Beskidzkiej Drogi Integracyjnej;

= Szczurowej — kontynuacja budowy pofaczenia z autostradg A4 — obwodnica m. Rudy-Rysie;

= Nowego Sacza — dziatania na rzecz budowy drogi ekspresowej Nowy Sgcz-Brzesko.

Transport zbiorowy

Zapisy dotyczace rozwoju transportu zbiorowego ufatwiajgcego mieszkarncom matopolskich gmin
dotarcie do Krakowa zidentyfikowano w 55 (1/3 badanej proby) strategiach rozwoju. Zapisy strategii,
ktore znalazty sie w tej grupie, podobnie jak miato to miejsce w przypadku analizy dotyczacej rozwoju
infrastruktury drogowej, spetniajg co najmniej jedno z ponizszych kryteriéw:

= bezposrednie odniesienie do Krakowa, metropolii krakowskiej, krakowskiego obszaru
funkcjonalnego (np. Strategia Rozwoju Gminy Liszki na lata 2021-2030: Utworzenie na terenie
gminy punktu przesiadkowego Park&Ride — pozostawienie samochodu osobowego i dalsze
kontynuowanie podrozy do Krakowa z wykorzystaniem komunikacji zbiorowej (KMK
aglomeracyjna); Strategia Rozwoju Gminy Mogilany na lata 2021-2030: Integracja systemu
zarzadzania transportem w skali wszystkich gmin zrzeszonych w Stowarzyszeniu Metropolia
Krakowska, wypracowanie rozwigzania dotyczgcego zréwnowazonej mobilnosci dla catego
obszaru. Wspétpraca gmin zrzeszonych w Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska na rzecz
wdrozenia zeroemisyjnego, przyjaznego Srodowisku transportu miejskiego na terenie catej
Metropolii Krakowskiej; Strategia Rozwoju Gminy Skawina na lata 2021-2030: Gmina dobrze
skomunikowana w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym, z szybkg i czesto kursujgcg koleja
podmiejska tgczacq Skawine z Krakowem, umozliwiajacg korzystanie z zasobow Krakowa (kursy
w godzinach wieczornych, nocnych); Strategia Rozwoju Gminy Spytkowice na lata 2022-2030:
Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Spytkowic poprzez przywrdcenie linii kolejowej
i zapewnienie pofaczenia z Krakowem, Oswiecimiem i Wadowicami; Strategia Rozwoju Nowego
Sacza na lata 2022-2030: Dziatania na rzecz budowy potaczenia kolejowego z Krakowem przez
Podteze-Piekietko);

= wskazanie inwestycji, ktérych realizacja przyczyni sie do poprawy skomunikowania gminy
z Krakowem (np. Strategia Rozwoju Gminy Kety na lata 2021-2030: Dziatania na rzecz modernizacji
linii kolejowej nr 117 relacji Bielsko-Biata — Kalwaria Zebrzydowska);

= zastosowanie w strategii rozwoju ogdlnego zapisu odnoszgcego sie do rozwoju transportu
zbiorowego przez gminy potozone w sasiedztwie Krakowa Ilub Metropolii Krakowskiej
(np. Strategia Rozwoju Gminy Sutoszowa na lata 2023-2030: Podejmowanie wspotpracy
z partnerami samorzgdowymi i prywatnymi na rzecz rozwoju transportu zbiorowego; Strategia
Rozwoju Gminy Jerzmanowice-Przeginia na lata 2021-2030: Podejmowanie wspotpracy
z partnerami samorzgdowymi i prywatnymi na rzecz rozwoju transportu zbiorowego,
w szczegblnosci niskoemisyjnego).
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Rycina 60. Rozwéj komunikacji zbiorowej utatwiajgcej dostep do Krakowa lub/i jego obszaru
metropolitalnego w swietle zapiséw strategii rozwoju matopolskich gmin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju matopolskich gmin.

Zapisy dotyczace rozwoju transportu publicznego ufatwiajgcego dostep do Krakowa najczesciej
wystepowaty w strategiach rozwoju gmin z powiatu krakowskiego (16). Na kolejnych miejscach
znalazty sie gminy z powiatdw tarnowskiego (5), wadowickiego (5), osSwiecimskiego (5) i wielickiego
(4). W badanej grupie na uwage zastugujg plany scistej wspdtpracy w zakresie rozwoju transportu
publicznego formutowane przez gminy Stowarzyszenia Metropolia Krakowska (13 z 14 — bez Krakowa)
oraz stosunkowo liczne odniesienia do tego zagadnienia zawarte w strategiach rozwoju gmin
zlokalizowanych w Matopolsce Zachodniej (14 gmin z powiatéw olkuskiego, o$wiecimskiego,
chrzanowskiego i wadowickiego).

Plany dotyczace wspdtdziatania gmin na rzecz rozwoju transportu metropolitalnego obejmuja dziatania
o charakterze:

koordynacyjnym (np. Strategia Rozwoju Gminy Czernichow na lata 2021-2030: Optymalizacja
i rozbudowa siatki zintegrowanych, dostosowanych do potrzeb spotecznych i zawodowych
mieszkancow, potaczen; Strategia Rozwoju Gminy Mogilany na lata 2021-2030: Integracja systemu
zarzadzania transportem w skali wszystkich gmin zrzeszonych w Stowarzyszeniu Metropolia
Krakowska, wypracowanie rozwigzania dotyczgcego zréwnowazonej mobilnosci dla catego
obszaru; Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Niepotomice z perspektywg obowigzywano do 2023 r.:
Stworzenie spdjnego systemu komunikacji publicznej po catym terenie gminy (zintegrowanie
rozktadow jazdy autobuséw lokalnych z rozktadem jazdy autobuséw dojezdzajgcych do Krakowa);
Strategia Rozwoju Gminy Swiatniki Gérne do 2030 roku: Wspétpraca i koordynacja relacji miedzy
gminami oraz zarzadcami i operatorami transportu; Strategia Rozwoju Gminy Iwanowice na lata
2021-2030: Wspodtpraca z innymi JST, w tym z powiatem krakowskim i miastem Krakowem, na rzecz
optymalizacji transportu zbiorowego, szczegdlnie w kontekscie potgczenia w kierunku Stomnik
i Miechowa (kolej aglomeracyjna, MPK), a takze wdrazania rozwigzan proekologicznych czy
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alternatywnych wzgledem posiadania wtasnego samochodu; Strategia Rozwoju Gminy Kalwaria
Zebrzydowska na lata 2021-2027: Wspdtpraca w zakresie wigczania gminy w zasieg tworzonego
systemu kolei aglomeracyjnej Krakowa wraz z infrastrukturg parkingowg);

lobbingowym (np. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Wieliczka na lata 2023-2030: Zwiekszenie

przepustowosci kolei aglomeracyjnej (czestotliwos¢) — dziatania lobbingowe; Strategia Rozwoju

Gminy Zielonki na lata 2021-2030: Lobbing i dziatania na rzecz przygotowania koncepcji i budowy

transportu szynowego na terenie gminy Zielonki; Strategia Rozwoju Gminy Olkusz 2023-2033:

Do waznych zadan stojgcych przed samorzagdem Olkusza nalezy staty lobbing na rzecz budowy

nowej linii kolejowej z Krakowa do Olkusza (Szybka Kolej Aglomeracyjna); Strategia Rozwoju Gminy

Myslenice na lata 2022-2032: Kontynuacja dziatan na rzecz budowy potaczenia kolejowego

Myslenic z Krakowem; Strategia Rozwoju Mszana Dolna na lata 2020-2030: Wspdtpraca dla

realizacji inwestycji dotyczacej budowy nowej linii kolejowe]j Podteze-Szczyrzyc-Tymbark/Mszana

Dolna oraz modernizacji istniejgcej linii kolejowej nr 104 Chabdwka-Nowy Sacz; Strategia Rozwoju

Miasta Limanowa na lata 2014-2020: Wspieranie budowy szybkiej kolei na linii Krakdw-Limanowa-

granica panstwa);

inwestycyjnym, polegajace w szczegdlnosci na:

— zintegrowaniu rdéznych form transportu poprzez budowe punktéow przesiadkowych oraz
parkingdw typu Park&Ride (np. Strategia Rozwoju Gminy Czernichéw na lata 2021-2030:
Wspodtpraca z innymi samorzadami oraz przewoznikami publicznymi i prywatnymi na rzecz
zwiekszenia jakosci, dostepnosci i integracji réznych form transportu, w tym m.in. poprzez
dziatania inwestycyjne, wykorzystanie potencjatu weztéw integracyjnych (parkingi, punkty
przesiadkowe itp.); Strategia Rozwoju Gminy Kocmyrzéw-Luborzyca na 2021-2030:
Systematyczna budowa centréw przesiadkowych przy gtdwnych ciggach komunikacyjnych,
w tym zwiekszanie miejsc parkingowych; Strategia Rozwoju Gminy Liszki na lata 2021-2030:
Utworzenie na terenie gminy punktu przesiadkowego Park&Ride — pozostawienie samochodu
osobowego i dalsze kontynuowanie podrézy do Krakowa z wykorzystaniem komunikacji
zbiorowej (KMK aglomeracyjna); Strategia Rozwoju Gminy Mogilany na lata 2021-2030:
Tworzenie miejsc parkingowych dla samochoddéw i roweréw, w szczegélnosci w poblizu
przystankéw komunikacji zbiorowej — zgodnie z mozliwosciami; Strategia Rozwoju Miasta
i Gminy Wieliczka na lata 2023-2030: Budowa nowych parkingéw P&R w Wegrzcach Wielkich
i Kokotowie z miejscami dla roweréw/jednosladéw w potaczeniu ze $ciezkg rowerowsg
Wieliczka-Krakéw; Strategia Rozwoju Gminy Myslenice na lata 2022-2032: Integracja
zbiorowej komunikacji publicznej z innymi srodkami mobilnos$ci poprzez rozwdj w okolicach
przystankéw parkingdw typu P&R i B&R oraz budowe stojakéw i parkingdw rowerowych;
Strategia Rozwoju Gminy Stomniki na lata 2014-2024: Rozwijanie systemu parkingdw
Park&Ride dla obstugi SKA; Strategia Rozwoju Gminy Alwernia na lata 2022-2030: Rozwdj
komunikacji miejskiej lokalnej: utworzenie infrastruktury oraz innych rozwigzan
komunikacyjnych usprawniajgcych potaczenia komunikacyjne z Krakowem oraz Chrzanowem;
budowa centrum przesiadkowego; budowa obiektow Bike&Ride; budowa parkingéw
Park&Ride),

— ograniczenia emisyjnosci transportu (np. Strategia Rozwoju Gminy Czernichdw na lata 2021-
2030: Wspdtpraca z réznymi podmiotami na rzecz wdrozenia zeroemisyjnego, przyjaznego
Srodowisku i dostepnego dla réznych grup spotecznych transportu aglomeracyjnego; Strategia
Rozwoju Gminy Wielka Wie$ na lata 2020-2030: Podejmowanie wspotpracy z partnerami
samorzadowym i prywatnymi w zakresie rozwoju elektromobilnosci indywidualnej i zbiorowej,
niskoemisyjnego transportu zborowego oraz mobilnosci wykorzystujgcej napedy i paliwa
alternatywne; Strategia Rozwoju Gminy Jerzmanowice-Przeginia na lata 2021-2030:
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Podejmowanie wspodtpracy z partnerami samorzagdowymi i prywatnymi na rzecz rozwoju
transportu zbiorowego, w szczegdlnosci nisko-emisyjnego, rozwoju elektromobilnosci
indywidualnej i zbiorowej, mobilnosci wykorzystujgcej napedy i paliwa alternatywne, a takze
przebiegu szlakéw transportowych przez teren gminy),

- rozwoju infrastruktury transportowej (np. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Wieliczka na lata
2023-2030: Trasa tramwajowa Wieliczka-Krakow (projekt flagowy); Strategia Rozwoju Gminy
Zielonki na lata 2021-2030: Dziatania na rzecz budowy sieci kolejowej np. przystanek SKA
osiedle Piastow, przystanek SKA Batowice, przystanek SKA Pradnik Czerwony, dobudowa
drugiej pary toréw na odcinku stacja Batowice-Dworzec Gtéwny, budowa tgcznicy kolejowej
w rejonie Kuznicy Koftgtajowskiej (potaczenie trasy towarowej do Katowic z trasg do Dworca
Gtéwnego), alternatywnie wyprowadzenie trasy kolejowej w rejon boiska LKS Zielerczanka po
uruchomieniu ww. tgcznicy; Strategia Rozwoju Gmina Libigz 2030: Zakoriczenie modernizacji
infrastruktury kolejowej, w szczegdlnosci na trasie Oswiecim-Krakow oraz rozwdj
aglomeracyjnego transportu kolejowego w ramach Matopolskiej Karty Aglomeracyjnej).

Za szczegolnie interesujgce uznaé nalezy zapisane w strategiach rozwoju Wieliczki i Zielonek plany
potgczenia obu gmin z Krakowem komunikacjg szynowa. W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Wieliczka
na lata 2023-2030 status projektu flagowego uzyskato zadanie pn. Trasa tramwajowa Wieliczka-
Krakéw, o szacunkowej wartosci 200 min zt. Realizacja projektu, obejmujgcego budowe na terenie
gminy Wieliczka trasy tramwajowej o dtugosci ok. 3 km tgczacej Krakow-Biezandw z Wieliczkg do
ul. Jedynaka, trwac¢ ma do 2030 r. (z mozliwoscig wydtuzenia czasu realizacji).
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Rycina 61. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej dla Domeny 1. Funkcjonalna gmina (Wieliczka)

Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Wieliczka na lata 2023-2030.

Z kolei w Strategii Rozwoju Gminy Zielonki na lata 2021-2030 zapisano przedsiewziecia polegajgce na
lobbingu i dziataniach na rzecz przygotowania koncepcji i budowy transportu szynowego na terenie

gminy polegajace na:

dziataniach na rzecz budowy sieci tramwajowej, np. tgcznica pomiedzy petlg na osiedlu Piastow
a petla Gérka Narodowa, doprowadzenie tramwaju na terenie miasta Krakowa do Pradnika
Czerwonego i dalej ul. Iwaszki do petli Gorka Narodowa, wyprowadzenie tramwaju do
miejscowosci Zielonki (rejon wezta POK, boiska LKS Zieleficzanka lub osiedla Marszowiec),
alternatywnie wyprowadzenie tramwaju do Wegrzc (rejon boiska) lub Dziekanowic (tereny po

PGR);

dziatania na rzecz budowy sieci kolejowej, np. przystanek SKA osiedle Piastéw, przystanek SKA
Batowice, przystanek SKA Pradnik Czerwony, dobudowa drugiej pary toréw na odcinku stacja
Batowice-Dworzec Gtéwny, budowa tgcznicy kolejowej w rejonie Kuznicy Kottgtajowskiej
alternatywnie
wyprowadzenie trasy kolejowej w rejon boiska LKS Zielericzanka po uruchomieniu ww. tgcznicy.

(potaczenie trasy towarowej do Katowic z trasg do Dworca Gtownego),
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Gminy pofozone na wschdéd od Krakowa rédwniez upatrujg szansy na zwiekszenie swojej dostepnosci
do stolicy Matopolski poprzez rozwdj infrastruktury szynowej. Stad w strategiach czesci gmin
(np. Nowy Sacz, Gdéw, Mszana Dolna) znajdujg sie zapisy dotyczgce wspierania budowy potgczenia
kolejowego z Krakowem poprzez Podteze-Piekietko.

Rowniez w Matopolsce Zachodniej w strategiach znacznej liczby gmin znajdujemy zapisy odnoszace sie

do rozwoju potaczen kolejowych z Krakowem. W powiecie oswiecimskim tego typu zapisy

zidentyfikowano w strategiach rozwoju:

= Oswiecimia — wspieranie modernizacji linii kolejowej Czechowice Dziedzice-Oswiecim-Trzebinia-
Krakéw dla uruchomienia Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej. Wspdtpraca z partnerami
samorzgdowymi w zakresie modernizacji i popularyzacji potgczenia kolejowego Oswiecim-Zator-
Krakéw;

=  gminy Oswiecim — rozwdj potaczen publicznych (kolej, autobus) z Katowicami, Krakowem,
Bielskiem;

= Zatora —wspotpraca na rzecz przywrdcenia kurséw pasazerskich na linii kolejowej;

=  Przeciszowa — poprawa dostepnosci kolejowej gminy oraz stopnia wykorzystania transportu
kolejowego;

= Ket — dziatania na rzecz modernizacji linii kolejowej nr 117 relacji Bielsko-Biata-Kalwaria
Zebrzydowska.

W powiecie wadowickim na rozwéj komunikacji kolejowej stawiaja:

= Brzeznica — przywrdcenie pasazerskiego ruchu kolejowego w kierunku Krakowa;

= Kalwaria Zebrzydowska — wspdtpraca w zakresie wtgczania gminy w zasieg tworzonego systemu
kolei aglomeracyjnej Krakowa;

= Andrychdw — dziatania na rzecz rozwoju kolei jako elementu rozbudowy intermodalnego systemu
transportowego;

= Spytkowice — zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Spytkowic poprzez przywrdcenie linii
kolejowej i zapewnienie potgczenia z Krakowem, Oswiecimiem i Wadowicami.

Natomiast w powiecie chrzanowskim dziatania na rzecz rozwoju potaczen kolejowych w kierunku
stolicy wojewédztwa planujg m.in.:

= Trzebinia — wspieranie modernizacji trasy kolejowej E-30, w tym dostosowanie jej do standardow
kolei szybkich predkosci oraz modernizacji linii regionalnych. Utrzymanie obecnej pozycji Trzebini
w ruchu kolejowym (jako przystanku w komunikacji krajowej i miedzynarodowej);

= Libigz — zakoniczenie modernizacji infrastruktury kolejowej, w szczegdlnosci na trasie Oswiecim-
Krakdéw oraz rozwdj aglomeracyjnego transportu kolejowego w ramach Matopolskiej Karty
Aglomeracyijne;.

Sciezki rowerowe

Zapisy dotyczace stworzenia zintegrowanej sieci Sciezek rowerowych (wraz z infrastrukturg
towarzyszaca) tgczacej matopolskie gminy z Krakowem zidentyfikowano w 22 strategiach lokalnych,
z czego az 12 stanowity dokumenty przygotowane przez gminy stowarzyszone w ramach Metropolii
Krakowskiej. Pozostate przypadki odnoszg sie do gmin bezposrednio sasiadujacych z Metropolig
Krakowska i obejmuja:

= Jerzmanowice-Przeginie (graniczacg z Zabierzowem i Wielkg Wsig) oraz sgsiadujgcg z nig od

poétnocy Sutoszowsg;
= Stomniki (graniczace z Kocmyrzowem-Luborzycg i Michatowicami) oraz pobliskie Radziemice;
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= Alwernie (graniczacg z Czernichowem) oraz pobliskie Babice, Libigz i Chetmek (z mozliwoscig
potgczenia z Oswiecimiem i Chrzanowem);

= Ktaj (graniczacy z Niepotomicami);

= @Gdéw (graniczacy z Wieliczka, Biskupicami i Niepotomicami).

Legenda

Rozbudowa sciezek
rowerowych

wspoipraca
brak odniesienia
| \ brak strategii
I:I granica wojewodztwa
I:| granice powiatow
| | granice gmin

B Krakow

0 510 20 km
[ |

Rycina 62. Plany rozbudowy $ciezek rowerowych utatwiajgcych dostep do Krakowa lub/i jego obszaru
metropolitalnego w swietle zapisOw strategii rozwoju matopolskich gmin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie strategii rozwoju matopolskich gmin.

W zapisach strategii rozwoju gmin Metropolii Krakowskiej bardzo czesto wprost artykutowany jest
zamiar rozwoju sieci Sciezek rowerowych w Scistej wspdtpracy z pozostatymi cztonkami Stowarzyszenia
lub sgsiednimi gminami, np. Kocmyrzéw-Luborzyca: Budowa S$ciezek rowerowych we wspétpracy
z sgsiednimi gminami; Mogilany: Rozwdj infrastruktury rowerowej, tworzenie zaplecza, miejsc obstugi
rowerzystow, integracja tras, oznakowanie, promocja. Wspdtpraca w tym zakresie wszystkich gmin
zrzeszonych w Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska; Budowa tras rowerowych o charakterze
komunikacyjnym oraz innej infrastruktury rowerowej we wspotpracy z sgsiednimi samorzadami, w tym
z Krakowem.

Za szczegblnie interesujgce uznaé nalezy plany rozbudowy Wislanej Trasy Rowerowej od Liszek
(Strategia Rozwoju Gminy Liszki na lata 2021-2030: Realizacja Sciezki rowerowej po watach Wisty
(we wspotpracy z dziataniami prowadzonymi przez Wody Polskie), tgczacej Liszki z Krakowem oraz
Czernichowem) przez Czernichéw (Strategia Rozwoju Gminy Czernichdw na lata 2021-2030: Rozwdj
rekreacyjnej i komunikacyjnej infrastruktury rowerowej wraz z zapleczem (przede wszystkim Wislanej
Trasy Rowerowej), w tym budowa $ciezki rowerowej watem wislanym — Czernichow-Jeziorzany),
Alwernie (Strategia Rozwoju Gminy Alwernia na lata 2022-2030: Wykorzystanie potencjatu watéw
przeciwpowodziowych na Wisle celem utworzenia szlaku rowerowego do Krakowa (jako element
Wislanej Trasy Rowerowej)), Babice (Strategia Rozwoju Gminy Babice do roku 2030: Rozwdj tras
i szlakéw rekreacyjno-turystycznych na terenie gminy, w szczegdlnosci kompleksowe rozwijanie sieci
Sciezek rowerowych wraz z zapleczem, z uwzglednieniem najwiekszych atrakcji przyrodniczo-
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krajobrazowych i kulturowych na terenie gminy, zintegrowanie z zewnetrznymi sieciami i atrakcjami.
Inicjowanie rozwoju obstugi ruchu rowerowego przy Wislanej Trasie Rowerowej — mata gastronomia,
naprawa roweru, wynajem rowerow itp.), Libigz (Strategia Rozwoju Gmina Libigz 2030: Budowa tras
rowerowych o charakterze komunikacyjnym, integracja z istniejgcym systemem transportu
publicznego, tworzenie warunkdw dla ich petnego wykorzystania w codziennej mobilnosci), az do
Chetmka (Strategia Rozwoju Gminy Chetmek do 2030 roku: Stworzenie systemu $ciezek rowerowych
utatwiajgcych komunikacje wewnatrzgminng oraz z sgsiednimi miejscowosciami, bedacego
rownoczesnie atrakcyjng ofertg turystyczng). Plany potaczenia lokalnych s$ciezek rowerowych
z systemem ponadlokalnym znajdziemy réwniez m.in. w pobliskich: Chrzanowie (Strategia Rozwoju
Gminy Chrzanéw na lata 2016-2023: Budowa spdjnego systemu infrastruktury rowerowej wysokiej
jakosci, utatwiajgcego codzienng mobilnosé oraz rekreacje) oraz Oswiecimiu (Strategia Rozwoju Miasta
Oswiecim na lata 2021-2030: Integracja sieci miejskich sciezek rowerowych z trasami ponadlokalnymi).

Co istotne, planowana sie¢ Sciezek rowerowych ma by¢ wykorzystywana nie tylko w celach
rekreacyjnych, ale rowniez komunikacyjnych (zwigzanych z codziennymi podrézami mieszkancéw) —
patrz np. zapisane w Strategii Rozwoju Gminy Liszki na lata 2021-2030 plany stworzenia szybkiej
autostrady rowerowej do Krakowa.

Rozwdj gospodarczy

W analizowanym pakiecie strategii rozwoju matopolskich gmin zidentyfikowano zapisy odnoszace sie

do rozwoju gospodarczego w oparciu o potencjat i atrakcyjnos¢ Krakowa. Zidentyfikowane zapisy

mozna podzieli¢ na nastepujace grupy:

= wspdtpraca na rzecz stworzenia wspdlnej oferty inwestycyjnej i gospodarczej gmin Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska (Czernichéw, Swiatniki Gérne, Zielonki);

= wspotpraca z gminami powiatu krakowskiego na rzecz stworzenia wspdlnej oferty inwestycyjnej
i gospodarczej (Jerzmanowice-Przeginia);

= stworzenie oferty inwestycyjnej (w tym udostepnianie terenéw) w oparciu o korzystne potozenie
i dobrg dostepnos¢ komunikacyjng do Krakowa — najlepszy przyktad tego typu zapiséw znajduje
w strategii rozwoju Zielonek, gdzie zidentyfikowany zostat obszar strategicznej interwencji
pn. Pasaz Biznesu bedacy miejscem koncentracji biznesu (produkcja, ustugi) wzdtuz Pétnocnej
Obwodnicy Krakowa (obszar rozciggajacy sie na odcinku ok. 8 km w bezposrednim sagsiedztwie
obwodnicy Krakowa, obstugiwany drogg techniczng dedykowang dla obwodnicy). Planowane jest
sukcesywne zagospodarowywanie tego terenu w kierunku utworzenia zwartej strefy koncentracji
podmiotéw gospodarczych. Podobne rozwigzania zidentyfikowano takie w strategiach rozwoju
Iwanowic (obszar strategicznej interwencji pod nazwg Tereny planowanej aktywnosci
gospodarczej i inwestycyjnej wzdtuz drogi S7), Raby Wyznej (plany dotyczace tworzenia matych
stref przemystowo-ustugowych (strefy aktywnosci gospodarczej), szczegdlnie w sgsiedztwie wezta
komunikacyjnego drogi krajowej nr 7 i ,Zakopianki”), Gnojnika (udostepnianie atrakcyjnych
(m.in. ze wzgledu na bliskos$¢ autostrady A4) terendw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej),
Myslenic (wykorzystanie potozenia Myslenic w sasiedztwie Krakowa na potrzeby stworzenia
konkurencyjnej oferty inwestycyjnej), Bukowno (przycigganie przedsiebiorcow (w tym dziatajacych
w nowoczesnych branzach) atrakcyjnym potozeniem pomiedzy i dobrg dostepnoscia
komunikacyjng do aglomeracji $laskiej i krakowskiej) oraz Pcimia (spozytkowanie potencjatu
wynikajgcego z korzystnego potozenia gminy wzgledem Krakowa oraz Myslenic na potrzeby
rozwoju lokalnej gospodarki);

= wykorzystanie Krakowa jako rynku zbytu lokalnych produktéw —tego typu zapisy zidentyfikowano
w gminach, ktdorych gospodarka opiera sie na rolnictwie, w tym wytwarzaniu ekologicznych
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produktdw spozywczych. Przyktadowo w strategii rozwoju gminy Rzepiennik Strzyzewski
zidentyfikowano obszar strategicznej interwencji Centrum wytwarzania i dystrybucji zywnosci oraz
artykutéw ekologicznych dostarczajgce wytworzone w gminie ekologiczne produkty do Tarnowa
i Nowego Sacza, a docelowo takie Krakowa. Swoje lokalne produkty ekologiczne planujg
promowac i sprzedawac na obszarze Aglomeracji Krakowskiej takze gminy tapanéw, Jodtownik
i Bystra Sidzina.

Oferta czasu wolnego

32 sposrod badanych strategii rozwoju matopolskich gmin zawierajg zapisy dotyczace
szerokorozumianej oferty czasu wolnego, ktorej adresatami sg odbiorcy zamieszkujgcy Krakdéw lub jego
obszar metropolitalny. W 10 przypadkach sg to strategie gmin potozonych w powiecie krakowskim,
w 4 — w powiecie myslenickim, zas po 3 przypadki zidentyfikowano w powiatach wielickim, suskim
i bochenskim. Sposréd gmin tworzgcych Stowarzyszenie Metropolia Krakowska zapisy dotyczace
oferty czasu wolnego zidentyfikowano w o$Smiu przypadkach.

Legenda
Dzialania na rzecz oferty czasu
wolnegoe {w tym promocja
turystyczna)

weppraca

brak odniesienia
’_| brak strategii
B Krakow
E granica wajewddzbwa
l:l granice powiattw
|—| granice gmin

0 510 20 km
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Rycina 63. Plany rozwoju oferty czasu wolnego adresowanej do mieszkaricéw Krakowa lub/i jego obszaru
metropolitalnego w swietle zapiséw strategii rozwoju matopolskich gmin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie strategii rozwoju matopolskich gmin.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku rozwoju gospodarczego, réwniez zapisy strategii dotyczace
oferty czasu wolnego adresowane do odbiorcy metropolitalnego mozna uporzadkowaé w kilka
tematycznych grup. Pierwsza z nich obejmuje przypadki, w ktérych gminy zamierzajg przygotowac
oferte czasu wolnego (zwigzang z turystyka, rekreacjg lub kulturg), ktéra adresowana jest wprost do
mieszkancow Krakowa i/lub jego obszaru funkcjonalnego. Gmina Biskupice planowata stworzy¢ oferte
turystyczng dla mieszkanicéw Krakowa i okolic z wykorzystaniem waloréw krajobrazowych
i historycznych. Podobnie Igotomia-Wawrzenczyce, chcgc wykorzystaé swoéj atut w postaci potozenia
w niewielkiej odlegtosci od Krakowa, starata sie ,przyciggnac” jego mieszkaricow do odwiedzenia
terendéw gminy w ramach turystyki weekendowej. Interesujgce rozwigzanie w swojej strategii rozwoju
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wykorzystata Gmina Liszki, ktéra wyznaczyta obszar strategicznej interwencji pn. Rekreacja w gminie
Liszki — Zalew Kryspindw. W uzasadnieniu wyznaczenia tego OS| czytamy m.in., ze ,wyznaczone
w Gminie Liszki OSI obejmuje obszar zalewu ,Na Piaskach”, powszechnie zwanego Zalewem
,Kryspindw” — terenu od wielu lat petnigcego funkcje gtdwnego kapieliska i miejsca wypoczynku
letniego nie tylko mieszkanncoéw Gminy Liszki, ale przede wszystkim mieszkancéow Krakowa oraz gmin
sgsiednich. Tym samym stanowi on priorytetowe miejsce na mapie Metropolii Krakowskiej jako strefa
sportu i rekreacji”®®. Podobne rozwigzanie zastosowaty pofozone poza Metropolig Krakowska
Myslenice, ktére w swojej strategii zidentyfikowaty obszar strategicznej interwencji pn. Myslenice
turystyczne, ktéry obejmuje tereny wokdt Gory Chetm, stanowigce atrakcyjng oferte turystyczng dla
mieszkancow aglomeracji Krakowa. Z kolei Wolbrom, Radziemice, Zembrzyce, Stryszawa,
Raciechowice (ktdre w swojej strategii okreslajg sie mianem zaplecza wypoczynkowego aglomeracji
krakowskiej) planujg rozwdj oferty agroturystycznej adresowanej do mieszkarncow aglomeracji
krakowskiej. Rozwdj oferty (jednodniowej lub weekendowej) spedzania czasu wolnego z dala od
miejskiego zgietku w swoich strategiach zaplanowaty takze Iwanowice, Pcim, Kfaj, Wisniowa, Ochotnica
Dolna oraz Grédek nad Dunajcem (okolice Jeziora Roznowskiego).

Druga grupa zapisOw strategii odnosi sie do wspdtpracy miedzygminnej w zakresie rozwoju oferty
czasu wolnego (w tym infrastruktury turystycznej, szlakéw, Sciezek, tras, markowych produktéw
turystycznych i wydarzen) oraz jej promocji. Rzecz jasna w czesci strategii gmin tworzgcych Metropolie
Krakowska (np. Mogilany, Zielonki, Zabierzéw) zidentyfikowano zapisy odnoszace sie do rozwijania
wspotpracy w tym obszarze w ramach Stowarzyszenia. Rowniez w strategiach gmin potozonych poza
Metropolig znalazty sie zapisy dotyczgce wspdtpracy z Krakowem polegajgcej na promocji ich oferty
czasu wolnego. Dotyczy to w szczegdlnosci Stryszawy, Bystrej Sidziny, Lipnicy Wielkiej oraz Bukowiny
Tatrzanskiej. Ciekawy zapis znajduje sie w strategii rozwoju miasta Bochnia, ktéra zamierza
aktywizowac i rozwija¢ wspétprace ze srodowiskiem akademickim Krakowa (uczelnie, organizacje
i zrzeszenia studenckie) w kierunku promocji waloréw turystycznych miasta. Z kolei tapandw
zaplanowat prowadzenie kampanii promujgcych zasoby i ustugi na terenie gminy skierowanej przede
wszystkim do mieszkancéw Krakowa, tour-operatoréw obstugujgcych ruch turystyczny w Krakowie
i okolicach z wykorzystaniem nowoczesnych form promocji i komunikacji oraz budowanie powigzan
kooperacyjnych przedsiebiorstw zajmujgcych sie turystyka w gminie z przedstawicielami branzy
m.in. w Krakowie i tworzenie zintegrowanych ustug turystycznych. Z kolei wspomniane wczesniej
miasto Bochnia planuje promowad swojg oferte wsrdd turystow odwiedzajgcych Krakdw i inne atrakcje
turystyczne Matopolski w celu przejecia czesci ruchu turystycznego, w tym m.in. nawigzanie statej
wspotpracy z biurami podrézy w zakresie popularyzacji oferty miasta i uwzgledniania jej w ofertach
tychze biur.

Naptyw nowych mieszkancow

Czes¢ sposrod matopolskich gmin dostrzega w swoich strategiach rozwoju szanse i zagrozenia
wynikajgce z faktu osiedlania sie na ich terenie dotychczasowych mieszkancéw Krakowa. W strategiach
czesci gmin zrzeszonych w Metropolii Krakowskiej (np. Kocmyrzéw-Luborzyca, Skawina, Wielka Wies$)
zauwazony zostat problem niekontrolowanej suburbanizacji. Gminy zamierzajg zarzadza¢ tym
zjawiskiem poprzez koncentracje zabudowy mieszkaniowej (w okolicach weztéw komunikacyjnych —
Skawina) lub poprzez ksztattowanie tadu przestrzennego we wspdtpracy ze Stowarzyszeniem
Metropolia Krakowska oraz sgsiednimi gminami (Kocmyrzéw-Luborzyca). W Michatowicach
zauwazony zostat z kolei problem o charakterze spotecznym wynikajacy z naptywu nowych
mieszkancow, w postaci stabej integracji ludnosci naptywowej. W zwigzku z tym wtadze gminy planuja

9 Strategia Rozwoju Gminy Liszki na lata 2021-2030, s. 62.
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zwiekszy¢ poziom integracji dotychczasowych i nowych mieszkaricéw poprzez opracowanie programu
wydarzen promujgcych lokalng kulture i historie, ktérych wspéttwdrcami majg by¢ mieszkancy.

Gminy pofozone poza Metropolig dostrzegajg swoje szanse rozwojowe w przycigganiu do siebie
ludnosci zamieszkujgcej dotychczas Krakdw. Wsréd szans rozwojowych dla Alwerni wskazano budowe
osiedli mieszkaniowych jako zachete dla mieszkaricow Krakowa do osiedlania sie. Réwniez niedaleka
Trzebinia planuje stworzy¢ oferte rezydencjalng dla mieszkancéw sasiednich metropolii. Bliskosé¢
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego oraz dobre skomunikowanie majg stanowi¢ zachety do
osiedlania sie w Wisniowej, Brzeznicy i Gofczy. Z kolei mozliwos¢ zamieszkania z dala od miejskiego
zgietku ma zacheca¢ krakowian do przenosin do Nowego Wiénicza, Radgoszczy, Rzezawy, Zegocina
Koztowa czy Jodtownika.

Wspotpraca terytorialna

W swoich strategiach rozwoju gminy zrzeszone w Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska wprost
artykutujg che¢ kontynuacji i pogtebiania wspdtpracy w tym formacie. Zapisy odnoszace sie do tego
zagadnienia zidentyfikowano w strategiach rozwoju m.in. Czernichowa, Mogilan, Niepotomic, Skawiny,
Wieliczki, Wielkiej Wsi, Zabierzowa czy Zielonek. Wsréd potencjalnych obszaréw wspétpracy gminy
wskazujg m.in. inteligentne zarzadzanie (poprawa komunikacji i przeptywu informacji, integracja
danych na poziomie Metropolii), Srodowisko, przestrzen, mobilnos¢, gospodarka, kultura, oferta czasu
wolnego, edukacja, ustugi spoteczne. Nie oznacza to jednakze, ze Metropolia Krakowska stanowi
jedyny format wspodtpracy, ktory zamierzajg rozwijaé gminy. Czernichéw i Mogilany zamierzajg
kontynuowa¢ wspdtprace w ramach Obszaru Funkcjonalnego ,Blisko Krakowa”, Zielonki
zainteresowane sg pogtebianiem wspétpracy z partnerami ze Zwigzku Gmin Wiejskich, Zwigzku Gmin
Jurajskich czy Stowarzyszenia Korona Pétnocnego Krakowa, zas Zabierzéw zamierza budowad
ponadlokalne koalicje na rzecz rozwigzywania problemoéw (m.in. wspdlny, z gminami osciennymi,
lobbing na rzecz minimalizowania ucigzliwosci zwigzanych z ruchem lotniczym i autostradowym oraz
wspotpraca w zakresie wdrazania rozwigzan ekologicznych — stawianie na miedzygminne projekty,
partnerskie programy wpierajgce mieszkancow).

Gminy niebedace cztonkami Metropolii takze deklarujg che¢ wspdtpracy ze Stowarzyszeniem oraz jego
cztonkami. Przyktadowo Myslenice planujg inicjowac dziatania rozwojowe w uktadach wykraczajacych
poza granice administracyjne gminy, w tym zwtaszcza z gminami tworzgcymi obszar funkcjonalny
Myslenic oraz Metropolie Krakowska. Z kolei lwanowice, Wisniowa i Trzebinia wyrazity w swoich
dokumentach strategicznych chec¢ rozwoju wspodtpracy terytorialnej z Krakowskim Obszarem
Metropolitalnym.

Z kolei gmina Kfaj zamierza rozwija¢ wspdtprace z jednostkami samorzadu terytorialnego skupionymi
w Stowarzyszeniu Otulina Podkrakowska.

Silne tendencje do rozwoju wspotpracy terytorialnej wystepujg takie w innych czesciach
wojewddztwa. Gminy Matopolski Zachodniej (np. Chrzanéw i Trzebinia) deklarowaty che¢ wspétpracy
w formule subregionalnej, bedacej konsekwencjg delimitacji obszaréw funkcjonalnych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. Obecnie, w zwigzku z identyfikacja
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” miejskiego obszaru funkcjonalnego Chrzanowa
(Aglomeracja Chrzanowska), wiele gmin w swoich strategiach deklaruje che¢ wspétdziatania w tym
formacie (np. Babice, Libigz). Podobne procesy zachodzg w obrebie pozostatych wyznaczonych na
poziomie regionalnym miejskich obszaréw funkcjonalnych:

= Podhalanski Obszar Funkcjonalny — Rabka-Zdrdj (Rozwdéj wspdtpracy samorzgdowej w wymiarze
lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym (w tym transgranicznym) oraz przenoszenie
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jej na srodowiska lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na wspétprace w ramach Stowarzyszenia
Podhalanski Obszar Funkcjonalny);

= Sadecki Obszar Funkcjonalny — Stary Sacz (Realizacja wspdlnych dziatan prorozwojowych w ramach
Sadeckiego Obszaru Funkcjonalnego, np. rozwdj stref aktywnosci gospodarczej, budowa
magazyndow energii);

= Tarnowski Obszar Funkcjonalny (Aglomeracja Tarnowska) — Rzepiennik Strzyzewski
(Podejmowanie dziatan w ramach Stowarzyszenia Aglomeracja Tarnowska w celu poprawy
komunikacji wewnatrz gminy); Tuchdw (petnienie przez gmine Tuchdw aktywnej roli w MOF
Tarnowa); Wierzchostawice (Rozwijanie i wzmacnianie potencjatu konkurencyjnego Aglomeracji
Tarnowskiej: pogtebianie wspdétpracy z gminami i miastem Tarndw. Organizacja komunikacji
wewnatrzgminnej oraz wspoétpraca w ramach Aglomeracji Tarnowskiej w sferze organizacji
aglomeracyjnej komunikacji publicznej); Tarnéw (Rozwdj wspdtpracy i wzmocnienie powigzan
z okolicznymi  samorzadami. Opracowanie strategii rozwoju tarnowskiego obszaru
funkcjonalnego); Radtéow (Rozwdj wspdtpracy ponadlokalnej, w szczegdlnosci poprzez udziat
w tworzeniu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Aglomeracji Tarnowskiej —
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Tarnowa).

Co ciekawe, w niektdrych strategiach rozwoju pojawiajg sie obawy, ze koncentracja krajowej
i regionalnej polityki rozwoju na metropolii krakowskiej, czyli przy naturalnej marginalizacji osrodkéw
subregionalnych, bedzie stanowita powazng bariere dla ich rozwoju (patrz np. Strategia Rozwoju
Gminy Stary Sacz na lata 2021-2030, Strategia Rozwoju Gminy Rzepiennik Strzyzewski na lata 2021-
2030, Strategia Rozwoju Gminy Ciezkowice do roku 2030, Strategia rozwoju dla Gminy Tuchdw
z perspektywa do roku 2030).



4. Kierunki koordynacji zagospodarowania przestrzennego

aglomeraciji krakowskiej — wnioski i rekomendacje

Kierunki koordynacji zagospodarowania przestrzennego aglomeracji krakowskiej oparto na analizach
dokumentdéw strategicznych powstatych w uktadach lokalnych oraz w wymiarze subregionalnym,
a takze w oparciu o monitoring realnych proceséw zachodzacych w aglomeracji krakowskiej. Zebrano
obszerny materiat badawczy obejmujacy opisy proceséw demograficznych, rozwoju i aktualnego stanu
systemow transportowych, a takze wglad w zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym. Ujeto przy tym zardwno realny ruch inwestycyjny jak i plany zagospodarowania
przestrzennego, realizowane na poziomie regionalnym, subregionalnym i lokalnym.

Whioskowa cze$é opracowania pozwala zidentyfikowaé dwie kategorie konkluzji. Pierwsze dotycza
zakresu terytorialnego aglomeracji krakowskiej. Przeglad dokumentéw historycznych, jak i zjawisk
zachodzacych w sferze realnej ujawniajg mozliwe delimitacje obszaru metropolitalnego Krakowa, co
syntetycznie przedstawiono w pierwszej sekcji niniejszego rozdziatu.

W dalszej czesci zaproponowano autorskie — eksperckie podejscie do tego, jak postuluje sie
formutowac kierunki polityki przestrzennej wraz z wnioskami dla zarzadzajacych procesami rozwoju
terytorialnego.

4.1. Zakres terytorialny aglomeracji krakowskiej

Analizy dokumentdw delimitujgcych aglomeracje krakowskg pod wieloma nazwami: krakowski obszar
metropolitalny, metropolia krakowska, krakowski obszar funkcjonalny, gminy ZIT, czy tez bardziej
swojsko — Krakéw i ,,gminy obwarzanka”, zestawiono z analizg dokumentdw programowych (strategii
rozwoju) opracowanych przez gminy wojewddztwa matopolskiego. Na badanie to natozono
przestrzenny zapis procesow zachodzacych w sferze realnej, dotyczacych: demografii i migracji
ludnosci, korytarzy transportowych i przeptywéw w szeroko rozumianym rejonie Krakowa, a takze
faktycznych proceséw inwestycyjnych, szczegdlnie zwigzanych z rozwojem mieszkalnictwa. Ujawniono
réoznego typu miejsca aktywnosci generujgcych ruch i dziatalnos¢ budowlang. Kazde z powyzszych
badan wskazuje na inny nieco zakres tego, co okreslono tutaj jako aglomeracja krakowska. Wyraznie
zarysowujg sie przy tym procesy suburbanizacji i eksurbanizacji. Aglomeracja krakowska jest zatem
tworem zmiennym w dwdch aspektach.

Po pierwsze — metropolia rozrasta sie wraz ze zjawiskiem tzw. ,rozlewania sie miasta”. Procesy
urbanizacyjne i eksurbanizacyjne wystepujg na kierunku pétnocnym i potudniowym, przy czym dotycza
one przede wszystkim zabudowy o niskiej intensywnosci. Szczegdlng aktywnos¢ inwestycyjng na
potnocy mozina odnotowa¢ w pasmie od Wielkiej Wsi po Michatowice. Na potudniu to przede
wszystkim kierunek Wieliczki, ktéra rozwija sie nadal intensywnie zaréwno w granicach miasta, jak
i rejon Wegrzc Wielkich pomiedzy drogg krajowg nr 94 i autostradg A4. Odnotowac nalezy takze
kierunek skawinski jako konsekwencje rozwoju krakowskich obszaréw Skotnik, Ruczaju, Klindw
i Opatkowic. Kierunki te powinny determinowaé koncepcje rozwoju transportu drogowego
i kolejowego, a takze by¢ przyczynkiem do dyskusji na temat budowy metra w Krakowie.

Po drugie, dla réznych funkcji i roznych zjawisk mozliwe jest nieco inne delimitowanie granic metropolii
krakowskiej. Jesli weZmiemy pod uwage okreslone kryterium badania, np. intensywnos¢ i gestosc
nowej zabudowy, przyrost liczby ludnosci, dojazdy do pracy/szkoty i okreslimy metropolitarnosé dla
kazdego z tych kryteridow, otrzymamy inng i takze zmienng granice obszaru metropolii.
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Na ponizszej rycinie zestawiono, wytaniajgce sie z powyzszych obserwacji i w sumie nie do konca
okreslone, granice kazdej z potencjalnych delimitacji. Wszystkie one sg potwierdzone badaniami, ale

zadna z granic nie jest jednoznaczna i ostrg linig w przestrzeni.

Rycina 64. Dynamiczny ksztatt aglomeracji krakowskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 11. Gminy aglomeracji krakowskiej wedtug kryteriow delimitacji
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Jednostka Kryterium Gminy Liczba Powierzchnia Ludnos¢
delimitacji'® gmin [km?] (2023) 101
Krakéw Rdzen. obszaru Krakéw 1 377 806 201
funkcjonalnego
Metropolia Gminy Krakow, Biskupice, Czernichdéw,
Krakowska Stowarzyszenia |lgotomia-Wawrzenczyce, Kocmyrzow-
Metropolia Luborzyca, Liszki, Michatowice,
Krakowska Mogilany, Niepotomice, Skawina, 1 1277 1139182
Swiatniki Gorne, Wieliczka, Wielka
Wies, Zabierzéw, Zielonki
Obszar Gminy Krakow, Biskupice, Brzeznica,
obstugiwany | obstugiwane Czernichéw, lwanowice, Kocmyrzow-
przez przez linie Luborzyca, Krzeszowice, Liszki,
krakowska dzienne Michatowice, Mogilany, Niepotomice, 19 1676 1208 493
komunikacje | Komunikacji Skata, Skawina, Stomniki, Swiatniki
miejska Miejskiej Gorne, Wieliczka, Wielka Wies,
w Krakowie10? Zabierzdw, Zielonki

100 jeéli nie zaznaczono inaczej — opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i NSP.

101 Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
102 Stan na czerwiec 2024.
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Mogilany, Myslenice, Niepotomice,
Nowe Brzesko, Proszowice,
Raciechowice, Radziemice, Rzezawa,
Siepraw, Skata, Skawina, Stomniki,
Sutkowice, Sutoszowa, Swiatniki
Gorne, Trzciana, Trzyciaz, Wieliczka,
Wielka Wies, Wisniowa, Zabierzow,
Zielonki

Jednostka Kryterium Gminy Liczba Powierzchnia Ludnos¢
delimitacji'® gmin [km?] (2023) 101
MOF Krakowa | Miejski obszar Krakéw, Biskupice, Czernichéw,
funkcjonalny Igotomia-Wawrzenczyce, lwanowice,
wg Strategii Jerzmanowice-Przeginia, Ktaj,
Rozwoju Kocmyrzéw-Luborzyca, Koniusza,
Wojewddztwa Krzeszowice, Liszki, Michatowice,
»Matopolska Mogilany, Myslenice, Niepotomice, 26 2188 1303408
2030” Nowe Brzesko, Siepraw, Skata,
Skawina, Stomniki, Sutoszowa,
Swiatniki Gérne, Wieliczka, Wielka
Wies$, Zabierzéw, Zielonki
Krakéw i strefa | Zameldowania | Krakdéw, Biskupice, Czernichéw,
podmiejska z Krakowa pow. |Dobczyce, Gdéw, Igotomia-
(obszar 500 0s./10 tys. | Wawrzenczyce, Iwanowice,
migracji mieszk. gminy Jerzmanowice-Przeginia, Ktaj,
z Krakowa) Kocmyrzow-Luborzyca, Koniusza,
Krzeszowice, Liszki, tapandw,
Michatowice, Mogilany, Myslenice, 30 2503 1362142
Niepotomice, Nowe Brzesko,
Raciechowice, Siepraw, Skata,
Skawina, Stomniki, Sutkowice,
Swiatniki Gérne, Wieliczka, Wielka
Wies$, Zabierzéw, Zielonki
Krakéw i strefa | Powyzej 5% Krakéw, Alwernia, Biskupice,
dojazdow mieszkancéw Brzeznica, Czernichdw, Drwinia, Gdéw,
do szkot gminy Gotcza, Igotomia-Wawrzenczyce,
ponadpodsta- | w szkolnym lwanowice, Jerzmanowice-Przeginia,
wowych dojezdza Ktaj, Kocmyrzow-Luborzyca, Koniusza,
do szkoty Koszyce, Krzeszowice, Lanckorona,
ponadpodsta- Liszki, Michatowice, Mogilany, 37 2950 1367727
Wowej Niepotomice, Nowe Brzesko,
do Krakowa Patecznica, Proszowice, Radziemice,
Siepraw, Skata, Skawina, Stomniki,
Sutkowice, Sutoszowa, Swiatniki
Gorne, Trzycigz, Wieliczka, Wielka
Wies, Zabierzéw, Zielonki
FUA Krakowa | Funkcjonalny Krakéw, Biskupice, Bochnia (gm.),
obszar miejski Brzeznica, Czernichow, Dobczyce,
(FUA) wg GUS'® | Drwinia, Gdéw, Gotcza, Igotomia-
Wawrzenczyce, lwanowice,
Jerzmanowice-Przeginia, Kazimierza
Wielka, Ktaj, Kocmyrzéw-Luborzyca,
Koniusza, Koszyce, Krzeszowice, Liszki,
tapandéw, Michatowice, Miechéw, a4 3757 1501 184

103 \Wg delimitacji z 2022 r. https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-
terytorialne-tercet/funkcjonalne-obszary-miejskie-fua.



https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/funkcjonalne-obszary-miejskie-fua
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/funkcjonalne-obszary-miejskie-fua
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Jednostka Kryterium Gminy Liczba Powierzchnia Ludnos¢
delimitacji'® gmin [km?] (2023) 101
Krakéw i strefa | Powyzej 5% Krakéw, Alwernia, Biskupice, Bochnia
dojazdéw mieszkancéw (m.), Bochnia (gm.), Brzeznica,
do pracy gminy w wieku | Charsznica, Czernichow, Dobczyce,
produkcyjnym Drwinia, Gdow, Gotcza, Igotomia-
dojezdza Wawrzenczyce, lwanowice,
do pracy Jerzmanowice-Przeginia, Kalwaria
do Krakowa Zebrzydowska, Kazimierza Wielka,
Ktaj, Kocmyrzéw-Luborzyca, Koniusza,
Koszyce, Koztéw, Krzeszowice,
Lanckorona, Liszki, tapanow,
Michatowice, Miechdw, Mogilany, 58 4827 1677 207
Myslenice, Niepotomice, Nowe
Brzesko, Nowy Wisnicz, Olkusz,
Patecznica, Pcim, Proszowice,
Raciechowice, Ractawice, Radziemice,
Rzezawa, Sedziszéw, Siepraw, Skata,
Skawina, Staboszow, Stomniki,
Sutkowice, Sutoszowa, Swiatniki
Gorne, Trzciana, Trzyciaz, Wieliczka,
Wielka Wies, Wisniowa, Zabierzow,
Zielonki, Zegocina
Wo;ewodz‘two wojewddztwo - 182 15 184 3429 632
matopolskie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wida¢ z powyiszego zestawienia (tabela 11), biorgc pod uwage dwa skrajne kryteria delimitacji,
aglomeracja krakowska (wedtug stanu na 2023 r.) liczy od 15 gmin i ok. 1,14 mln mieszkancéw (gminy
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska) po 58 gmin i ok. 1,68 min mieszkancow (uwzgledniajac strefe
dojazdu do pracy). Szczegdlnie w tym ostatnim przypadku aglomeracja krakowska wykracza poza jej,
jak mozna by powiedzie¢ , potocznie postrzegane” granice (Krakéw i powiaty: krakowski, proszowicki
i wielicki), na pétnocnym-wschodzie wychodzac poza granice wojewddztwa matopolskiego na kilka
gmin ze sSwietokrzyskiego, a na zachodzie obejmujac czes¢ gmin powiatow: chrzanowskiego,
olkuskiego i wadowickiego. Tym samym zarysowuje sie szersza granica aglomeracji krakowskiej
zarowno pod katem planowania polityk publicznych (w tym zwtaszcza polityki transportowej), jak i do
uwzglednienia przy procedowaniu przysztej ustawy metropolitarnej dla Krakowa.

Warto podkresli¢, ze owa nieokreslonosc granic aglomeracji charakteryzuje — opisane przez t. Mikute
— tzw. miekkie przestrzenie planowania'® tgczace wymiar przestrzenny i zarzadczy. W niniejszym
opracowaniu potaczono determinanty morfologiczne zwigzane ze zmianami demograficznymi oraz
przeptywami: migracyjnymi i transportowymi z wyznacznikami zarzadczymi, zwigzanymi
z planowaniem przestrzennym i zarzgdzaniem strategicznym. Aglomeracja krakowska jest w naszym
ujeciu zatem przyktadem miekkiej przestrzeni planowania, cechujacej sie niejednoznacznoscig,
zarowno w odniesieniu do delimitacji przestrzennej, jak i charakteru umocowania w systemie prawno-
administracyjnym.

Odnoszac sie do plandéw uchwalenia krakowskiej ustawy metropolitalnej, zasadne wydaje sie
elastyczne planowanie jej granic, uwzgledniajgc mozliwosé¢ zaliczenia do przysztej metropolii gmin,
ktére bedg wpisywaty sie w jedno, badz kilka kryteriow delimitacji (nie tylko aspekt przestrzenny
i migracje, ale takze strefy dojazdow).

104 . Mikuta, 2019, Zarzadzanie rozwojem przestrzennym obszaréw metropolitalnych w $wietle koncepcji
miekkich przestrzeni planowania. Poznan: Bogucki Wydawnictwo Naukowe.
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4.2. Kierunki polityki przestrzennej aglomeracji krakowskiej

W rozdziatach drugim i trzecim niniejszego opracowania przedstawiono przestanki prowadzenia
polityki przestrzennej w aglomeracji krakowskiej. Majg one charakter identyfikacji realnych proceséw
zwigzanych z demografig, ruchem budowlanym i obstugg transportowg mieszkaicow metropolii,
a takze z instrumentami prowadzenia polityki regionalnej i lokalnej. Syntetycznie zarejestrowano to
w poprzedniej sekcji niniejszego rozdziatu.

Warto przytoczy¢ szereg wnioskdéw, ktére pojawity sie w powyziszym wywodzie. Po pierwsze,
zauwazono, ze aktywnos¢ inwestycyjna wystepuje w powigzaniu z gtéwnymi drogowymi korytarzami
transportowymi. Dotyczy to przede wszystkim potgczen drogowych i transportu indywidualnego.
Oznacza to m.in., ze wzrosty liczby ludnosci sg w znikomy sposdéb powigzane z siecig kolejowg
i nawigzuja raczej do drég wylotowych z Krakowa (nawet tam, gdzie istnieje sie¢ kolejowa, np. w gminie
Zabierzow).

Za procesami urbanizacyjnymi stojg indywidualne decyzje inwestorow. Motywacje te nie byty
przedmiotem badania, jednak obserwujac zachodzgce w ostatnim dziesiecioleciu procesy w otoczeniu
Krakowa, mozna wyrdznic¢ nastepujgce, podstawowe motywacje:

= potozenie wzgledem korytarzy transportowych w izochronie dojazdu 45 minut;

= morfologia i atrakcyjnos¢ terenu — na pétnocy i na potudniu znajdujg sie tereny o atrakcyjnym
uksztattowaniu — pagérkowate lub gérzyste, podczas gdy wschdd i zachdd to tereny gtéwnie
ptaskie; jedynie na zachodzie mozna znalez¢ koncentracje w miejscach szczegdlnie atrakcyjnych
widokowo (dolinki podkrakowskie, garb tenczynski);

=  dostepnos¢ terendw inwestycyjnych objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego poza granicami Krakowa (w rozsgdnej odlegtosci od miasta) oraz bardziej przyjazne
dla inwestoréw procedury administracyjne, co wynika ze skali podkrakowskich gmin.

Warto tez zauwazy¢, ze na zmiany zagospodarowania i ich dynamike wptywa polityka przestrzenna
gmin. Samorzady na podtnocy i na potudniu w granicach obszaru ZIT zachecajg potencjalnych
inwestorow duzym udziatem terendw mieszkaniowych w powierzchni gminy.

Z kolei barierg urbanizacyjng na wschodzie jest pasmo przemystowe kombinatu metalurgicznego,
Pleszowa i Kujaw. Obszary na wschod od kombinatu posiadajg charakter wiejski. Podobng bariere na
zachodzie Krakowa tworzg strefy nalotéw i ograniczonego uzytkowania w rejonie portu lotniczego
w Balicach, ktdre ograniczajg atrakcyjnosc i potencjat rozwojowy Liszek i Zabierzowa.

Syntetycznie ujmujgc powyisze obserwacje, w polityce przestrzennej aglomeracji krakowskiej
uwzglednic nalezy, nie zawsze zgodne:

= procesy cywilizacyjne i typy uzytkowania zwigzane z potrzebami zamieszkania, pracy i edukacji,
w tym dotyczgce w szczegdlnosci presji na obszary czynne biologicznie oraz tereny cenne
przyrodniczo;

= realne mozliwosci obstugi komunikacyjnej aglomeracji przez transport publiczny i indywidualny,
niezaleznie od formy wtasnosci Srodkéw transportu;

= interesy polityczne Krakowa, podmiejskich gmin, a takze podmiotéw publicznoprawnych, takich
jak wojewddztwo samorzadowe, czy tez ciata zarzadzajgce organizacjami subregionalnym
(np. Stowarzyszenie Metropolia Krakowska).
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Bazujac na wczesniejszych analizach dotyczacych zmian w terenach mieszkaniowych mozna pokusié
sie o sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

= W przypadku metropolii krakowskiej zjawisko eksurbanizacji czy tez rozlewania sie miasta ma
charakter bardziej skoncentrowany, podobnie jak ma to miejsce w miastach na zachodzie Europy.
Mozna zauwazy¢, na co wskazujg analizy, zjawisko tgczenia sie na styku Krakowa i gmin osciennych
obszaréw o przeznaczeniu mieszkaniowym, ktére poddawane sg skoncentrowanej urbanizacji.
Ma to miejsce na pdtnocy i potudniu Krakowa;

= Widoczne sg dysproporcje w intensywnosci urbanizacji gmin FUA. Najwiekszg intensywnos¢
wykazujg gminy ZIT potozone na pétnocy i potudniu Krakowa, stwarzajgc korzystne warunki dla
rozwoju eksurbanizacji, podczas gdy gminy potozone poza ,,obwarzankiem” rozwijajg sie w sposéb
endogeniczny;

= W przypadku Krakowa mamy do czynienia nie tyle z rozpraszaniem, ile z dyskretnym
powiekszaniem sie miasta w kierunkach: pétnocnym i potudniowym poprzez monofunkcyjne
(mieszkaniowe) struktury ,transgraniczne” o ,,osiedlowym” charakterze. Obszary te funkcjonalnie
zwigzane z Krakowem obstugiwane sg przez system transportowy miasta, ktére jest takze
miejscem docelowym w zakresie dostepu do zdecydowanej wiekszosci funkcji publicznych,
spotecznych i miejsc pracy;

= Nowo wyrastajgce osiedla na obrzezach Krakowa na terenie o$ciennych gmin przyjmujg funkcje
sypialni miejskich, co skutkuje ich monofunkcyjnoscig. Niezbedny jest rozwdj lokalnych centrow
metropolitalnych w gminach ZIT obstugujacych obszary mieszkaniowe dla odcigzenia centrum
metropolitalnego, czyli miasta rdzeniowego metropolii.

Rozwazajgc zakres i instrumentarium polityki przestrzennej w skali subregionalnej, wydaje sie, ze
najblizszym odnosnikiem w obowigzujgcym systemie prawnym sg zapisy Ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pdin. zm.) ustalajgce regulacje dotyczace strategii rozwoju
ponadlokalnego. Zgodnie z art. 10g ust. 3 tej ustawy, do strategii rozwoju ponadlokalnego stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace zakresu strategii rozwoju gminy (art. 10e). Te z kolei definiuja
trzy elementy strategii majgce bezposrednie odniesienie do przestrzeni: model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy rozumiany jako docelowy ukfad elementéw sktadowych
przestrzeni, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie oraz obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewddztwa i kluczowe dla gminy (jezeli takie zidentyfikowano). Ustawa o samorzadzie gminnym
dopowiada zakres rzeczowy modelu oraz ustalen i rekomendacji. W kontekscie niniejszego
opracowania przypomnijmy, ze: model struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien obejmowac:

a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych;

b) system powigzan przyrodniczych;

c) gtédwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych;
d) gtédwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej.

| wtasnie w odniesieniu do tak sformutowanego zakresu docelowego uktadu elementéw sktadowych
przestrzeni pragniemy odnie$¢ nasze rekomendacje dotyczgce formutowania polityki przestrzennej
aglomeracji krakowskiej. Sugerujemy zatem by polityke te oprzeé na nastepujacych instrumentach.

Po pierwsze, uwazamy, ze deficytem przestrzeni otaczajgcych Krakow jest brak osrodkéw ustugowych,
ktére moglyby stanowic¢ atrakcyjne miejsce aktywnosci zaréwno mieszkaincéw, jaki przyjezdnych
z catego obszaru aglomeracji. Proponujemy lokalizacje subcentréw ustug metropolitalnych i centréw
podmiejskich, a w konsekwencji — dekoncentracje tych ustug w obszarze poza trzeciag obwodnica
Krakowa. Przyktadem mogg by¢ lokalizacje juz istniejacych centréw: ,stara” Nowa Huta, centra
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handlowe Bronowice, Bonarka i Zakopianka. Centra te, pofozone na obszarze Krakowa, stanowig
swoiste wspotczesny ,bramy do miasta”, oferujgce dzi$ gtéwnie ustugi komercyjne. W projekcie
aktualizacji Strategii Rozwoju Krakowa 2030/2050, zaproponowano sie¢ centrow dzielnicowych
i centréw lokalnych, stanowigcych lokalny obszary strategicznej interwencji ukierunkowany na
deglomeracje ustug publicznych. Widzimy jednak potrzebe rozszerzenia tej idei na obszar aglomeracji
krakowskiej. Mogtoby to polega¢ na rozwoju centrow podmiejskich w obszarach silnie
zurbanizowanych i urbanizujgcych sie. W szczegdlnosci dotyczy to gmin w granicach ZIT: Niepotomic,
Skawiny, Wieliczki, Liszek, Wielkiej Wsi, Zielonek, Wegrzc i Luborzycy.

Przez tworzenie subcentréw ustug metropolitalnych rozumiemy:

= identyfikacje juz istniejacych lub potencjalnych przestrzeni publicznych mogacych stanowié
atrakcyjne miejsce spotkan mieszkancow i przyjezdnych, a jednoczesnie — miejsc bedacych
w zasiegu dobrego (tez potencjalnie) dostepu szczegdlnie transportem publicznym i w drugiej
kolejnosci indywidualnym:;

= autentyczng deglomeracje ustug publicznych i spotecznych wyzszego rzedu w taki sposoéb, by nie
byto koniecznosci przyjazdu do centrum Krakowa; chodzi o ustugi wykraczajgce poza zakres zadan
gminnych, zwigzane, np. z niektdrymi decyzjami administracyjnymi, szkolnictwem, kulturg
i turystyka.

Dekoncentracja ustug ma na celu ich realizacje jak najblizej miejsca zamieszkania, jednoczesnie
ograniczajac zbedne podréze do centrum miasta. Nalezy przy tym zauwazyé, ze ustugi o charakterze
publicznym, w szczegdlnosci ustugi administracyjne, majg silne dziatanie centrotwdrcze. Koncepcja
oparta jest zatem na trzystopniowej strukturze:

= nisko w hierarchii ustug metropolitalnych sg centra podmiejskie zaspokajajgce podstawowe
potrzeby mieszkaricoéw na poziomie lokalnym;

= posrednio w hierarchii takich ustug metropolitalnych sg subcentra metropolitalne, zapewniajace
ustugi, w szczegdlnosci administracyjne, wspdlne dla réznych poziomow i dziatéw administracji;

®= najwyzej w ukfadzie hierarchicznym jest centrum metropolitalne w granicach Il obwodnicy
obejmujace ustugi nie podlegajgce dekoncentracji.

JesteSmy przekonani, ze proponowany policentryczny uktad ustug wyzszego rzedu pozwoli nie tylko na
zmniejszenie obcigzenia ruchem centrum Krakowa, ale tez da przestanke dla dalszego rozwoju
wspdlnoty metropolitalnej w sensie spotecznym i kulturowym. Z uwagi na dziedzictwo materialne
aglomerac;ji krakowskiej (ktdrego nie analizowano w niniejszym opracowaniu, ale ktérego swiadomos¢
jest powszechna w skali catego kraju), widzimy realizacje centréw subcentréw metropolitalnych
i podmiejskich jako srodek zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej gmin z obszaru metropolii
krakowskiej.

Drugim kluczowym instrumentem zarzadzania przestrzenig aglomeracji krakowskiej powinna by¢
w przysztosci koncentracja zabudowy wokdét korytarzy transportu zbiorowego, zwilaszcza
publicznego i kolejowego z jednoczesnym zwiekszaniem poziomu integracji podsystemow transportu
publicznego metropolii. Z uwagi na uksztattowanie fizjograficzne obszaru metropolii, kluczowe
znaczenie miatyby w tym przypadku lokalizacje miejsc parkingowych w rejonie weztéw i przystankéw
transportu zbiorowego. Realizacja tego postulatu wymaga znacznie gtebszej interwencji zarzgdczej niz
rozwigzania uwzglednione w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Strategii Metropolia
Krakowska. W sukurs takiej polityce przyszty regulacje wynikajgce z nowelizacji Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 r. Nie wydaje nam sie, zeby polityka przestrzenna
aglomeracji mogta ogranicza¢ sie do okreslenia regut zagospodarowania 15 gmin Stowarzyszenia
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Metropolia Krakowska. Nie zmienia to faktu, ze gminy te stanowig rozszerzony rdzen metropolii
i zapewne bedg miaty kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju catej aglomeracji.

Sugerowane powyzej instrumenty sg propozycjg powigzania sieci osadniczej, gtdwnych korytarzy i sieci
transportowych oraz wybranych centrotwérczych elementéw infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Zobrazowanie powyzszych obserwacji przedstawiono syntetycznie na ponizszej rycinie.
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Rycina 65. Schemat polityki przestrzennej aglomeracji krakowskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne.



Kierunki koordynacji zagospodarowania przestrzennego aglomeracji krakowskiej — wnioski i rekomendacje

4.3. Wyzwania polityki przestrzennej w aglomeracji krakowskiej

Konkluzywng cze$é niniejszego opracowania mozna postrzega¢ w dwdch wymiarach: teoretycznym
i praktycznym.

Z teoretycznego punktu widzenia przedstawione propozycje mogg by¢ przyczynkiem do dyskusji na
temat wykreowania policentrycznej struktury osrodkéw podmiejskich w rejonie duzego osrodka
metropolitalnego. Strukture takg nalezy traktowac jako probe ostabienia negatywnych skutkow
suburbanizacji i eksurbanizacji, szczegdlnie w odniesieniu do redukcji liczby podrézy zwigzanych
z ustugami wyzszego szczebla. Wigze sie to takze z upowszechnianiem sie wspdtczesnej koncepcji
,miasta bliskich dystanséw”. Miasta takie, okreslane czasem jako 15-minutowe, oferujg wyisze
standardy realizowania ustug publicznych poprzez utatwienie ich dostepnosci bez koniecznosci
wykorzystania transportu indywidualnego. Centra submetropolitalne i podmiejskie mogg tez
przyczyni¢ sie do wzmocnienia lokalnych wspdlnot, zagrozonych wtopieniem sie w dominujgcg
spotecznos$¢ miasta rdzeniowego metropolii. Nie bez znaczenia sg takze mozliwosci wykorzystania
dziedzictwa materialnego jako rozrzuconych na obszarze aglomeracji miejsc atrakcyjnosci turystycznej,
szczegoblnie w przypadku, gdy metropolia boryka sie z problemem tzw. overturismu. Prezentowane tu
pogtebione badania dotyczace obstugi transportowej aglomeracji, realnych proceséw dotyczacych
rozwoju mieszkalnictwa oraz instrumentéw planowania strategicznego na poziomie lokalnym,
pozwalajg lepiej zrozumie¢ mechanizmy zachodzacych w sferze realnej proceséw urbanizacyjnych.
Osrodki ustugowe o skali submetropolitalnej mogg takze wzbogacic¢ catg metropolie oferujgc unikalne
,klimatyczne” i niepowtarzalne przestrzenie publiczne.

W tym aspekcie dotykamy praktycznego wymiaru przedstawionych w opracowaniu konkluzji. Miasta
aglomeracji krakowskiej, takie jak Wieliczka, Niepotomice czy Skawina dysponujg centralnymi
przestrzeniami publicznymi, ktére w duchu tu proponowanej koncepcji powinny zosta¢ wzbogacone
o ustugi i atrakcje mogace przyciggacé cztonkdw wspdlnoty metropolitalnej. Winny takze by¢ bardziej
dostepne w skali aglomeracji, szczegdlnie transportem publicznym. Trudniejszym wyzwaniem jest
wykreowanie os$rodkéw podmiejskich w gminach wiejskich, nie dysponujgcych reprezentacyjnymi
przestrzeniami. Wymaga to przeprowadzenia analiz urbanistycznych, a w tym mozliwosci
przeksztatcen fragmentdéw wsi w celu stworzenia miejsc o ponadlokalnej atrakcyjnosci. Na kluczowe
decyzje w tym wzgledzie wptywad bedg zapewne postawy mieszkarncow, dostepnos$é¢ nieruchomosci
(szczegdlnie publicznych lub spotecznych) oraz istniejgca infrastruktura spoteczna i techniczna.

Nalezy spodziewaé sie, ze najtrudniejszym wyzwaniem zwigzanym z wdrozeniem proponowanych
w badaniu instrumentéw bedzie dazenie do koncentracji zabudowy wokét korytarzy transportu
zbiorowego, zwtaszcza publicznego i kolejowego. Wydaje sie, ze — perspektywicznie — korzystne bedzie
w przysztosci zastosowanie w tym przypadku nowego instrumentu planistycznego, ktéry pojawit sie
w nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jakim jest tzw. obszar
uzupetnienia zabudowy. Winien on uwzgledni¢ potrzeby ksztattowania tadu przestrzennego
i racjonalnego gospodarowania gruntami rolnymi, w tym przeciwdziata¢ powstawaniu konfliktéw
przestrzennych i rozpraszaniu zabudowy. Istotng przeszkodg mogg by¢é w tym wypadku uchwalone
wczesniej miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktdére nie zawsze cechujg sie
racjonalnoscig w ustaleniu mozliwosci rozwoju zabudowy mieszkaniowej na terenach wiejskich.

Niniejszym badaniem zachecamy jednak do odswiezenia refleksji na temat tego, czym jest metropolia
krakowska i w jaki sposdb powinno sie ksztattowac jej przestrzen.
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