CENTRUM
POLITYK
PUBLICZNYCH

Dziatania wtadz
rzqdowych i samorzgdowych

na rzecz czystego powietrza

Adam Drozdek
Szymon Duman
Ambrozy Mitus
Jakub Olech
Aleksandra Pup

Krakow, kwiecien 2022

o

( UNIWERSYTET ) \\/‘[S P
EKONOMICZNY A
1925 ) W KRAKOWIE ‘(



Tekst zostat opracowany w ramach Centrum Polityk Publicznych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie

CENTRUM
POLITYK

PUBLICZNYCH
Niniejsza publikacja odzwierciedla wytgcznie poglgdy Autoréw

Korekta i sktad:
Marcin Kukietka

Wydawca:

UMDPWERAYTET
EROMOMICTE WY
.-L s W R RARLYIL

Matopolska Szkota Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 16

31-510 Krakow

T:12 29375 60

E: msap@uek.krakow.pl
www.msap.uek.krakow.pl

Copyright © by Matopolska Szkota Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2021

Tekst dostepny na licencji Creative Commons
CC-BY-NC-ND 3.0 PL

©oclo

Wersjg pierwotng tekstu jest wersja elektroniczna.
Tekst jest dostepny bezptatnie na stronie internetowej Wydawcy.

politykipubliczne.pl



Spis tresci

oo LN =T b4=] oL O T T PRSP PSR PPPRRTN 4
Sy N B Za oo 5
[.  Polityki publiczne w zakresie 0Chrony POWIELIZa ........cooiuiiiiiiiiii e 9
1.1. Czyste powietrze — prawem CZHOWIEKA .......coouiiiiiiiii e 9
1.2. Ochrona powietrza — regulacje Organizacji Narodow Zjednoczonych .........cccccccovviiiiiinincn. 10
1.3. Ochrona powietrza — regulacje Unii EUrOPEjSKI€].......ccovviiiiiiiiiiiiiiiie e 11

1.4. Implementacja regulacji na rzecz ochrony powietrza w polskim porzadku prawnym.

Programy z zakresu 0Chrony POWIBTIZa.....ccu.iiiiiiie e, 14
II.  Wybrane rozwigzania prawne na rzecz czystego POWIELIZa .......ccovvuviiiiiiiiiieciee e 26
2.1. Programy ochrony powietrza, plany dziatan krétkoterminowych oraz uchwaty
ANTYSIMOBOWE ...ttt ettt e e ettt et e e e e et e et bbb e e e e e e et ab e e e e e e eaaaaans 27
2.2. Strefy CZyStegO traNSPOITU ....oiii e 28
2.3. Instrumenty prawa podatkowego — zwolnienia przedmiotowe i ulga
EEIMOMOAEINIZACYING 1ottt 29
lll.  Wdrazanie rozwigzan prawnych / podejmowanie dziatan w jednostkach samorzadu
terytorialnego na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego........coevveiiiiiiiiiii e 38
3.1, UchWaty antySMOZOWE ......oiiiiiiiieieiee e 39
3.2. Programy OChIroNY POWIBTIZA c...oeiiiiiii i 46
3.3. Zadania jednostek samorzadu terytorialn@gO ......ccuveiviiiiiiie et 54
3.4. Wdrazanie programu ochrony powietrza i uchwaty antysmogowej dla Matopolski .............. 65
IV.  Wykorzystanie srodkéw unijnych w regionalnej polityce ochrony powietrza.
Projekt zintegrowany LIFE W MatOpOISCe......uviiiiiiiccec e 70
4.1. Przyczyny POWSEANia PrOJEKEU ....eiii e 72
4.2. Najwazniejsze dziatania projektU.......cccccioiiuiiiiiiiiii e 73
4.3, Efekty realizacji ProjekiU ..oouviii i 77
V. Zmiany w jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim .......cccccoiiiiiiiiii 91
VI. Podejmowane dziatania w gminach. Dobre praktyki.........ccccooiiiiiiiiiiii e 94
6.1. Walka o czyste powietrze i dziatania ekologiczne w gminie StrySzOw ...........cccoeeeeeiieeeenne.. 94
6.2. Dobre praktyki innych matopolskich gmin............cccooiiiii e 109
POASUMOWANIE ©. .ttt ettt ettt ettt ettt bttt b e be et e st 113
LIEEIATUIE ettt 119

F AU o] 74 PP PPPPRPPRt 120



Wprowadzenie

Wprowadzenie

W ostatnim czasie mozna zaobserwowac duzg intensyfikacje réznych dziatan panstwa
nakierowanych na poprawe jakos$ci powietrza w Polsce. Dziatania te podejmowane sg zaréwno
na poziomie rzadowym (centralnym), jak i samorzgdowym (regionalnym i lokalnym).
Nastepuje to poprzez réznego rodzaju rozwigzania prawne przybierajgce forme zakazéw,
nakazéw lub zachet. Przyjmowane s3 m.in. programy ochrony powietrza, uchwaty
antysmogowe oraz ustanawia sie zachety majgce na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (termomodernizacja).

Niniejsze opracowanie przybliza problematyke polityk publicznych w zakresie ochrony
powietrza oraz wybrane rozwigzania i dziatania na rzecz czystego powietrza, a w szczegdlnosci
te podejmowane w jednostkach samorzadu terytorialnego w wojewddztwie matopolskim.
Przedstawiono takze wykorzystanie srodkow unijnych w regionalnej polityce ochrony
powietrza — projekt LIFE pn. Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze. W koncowej czesci zaprezentowano

dziatania podejmowane w gminach (tzw. dobre praktyki).

Raport zostat przygotowany przez zespdt w sktadzie: Adam Drozdek (UEK), Szymon
Duman (wojt Gminy Stryszéw), Ambrozy Mitus (UEK), Jakub Olech (UEK), Aleksandra Pup

(Departament Srodowiska, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego).



Synteza

Synteza

1. Czyste powietrze jest prawem kaidego cztowieka (prawem zaliczanym do
trzeciej/czwartej generacji). Prawo do czystego powietrza i jego ochrony mozna juz
wywies¢ z wielu aktéw prawnych i dokumentéw (ponadnarodowych, unijnych
i krajowych), nawet sprzed kilku dziesiecioleci. Niemniej jednak to ostania dekada obfituje
w akty i dokumenty expressis verbis odnoszgce sie do tej kwestii.

2. Czyste powietrze, jako$¢ powietrza staty sie w ostatnim czasie istotng kwestig dla
spoteczenstwa oraz waznym zadaniem dla Panstwa i jego administracji, zaréwno
rzagdowej, jak samorzgdowej. Mozna moéwic o podniesieniu rangi problemu.

3. Polska, podobnie jak kazde panistwo i organizacje miedzynarodowe, kreuje wtasng polityke
publiczng w zakresie poprawy jakosci powietrza oraz podejmuje réznorakie dziatania.
Wprowadzono szereg rozwigzan / instrumentdw majgcych na celu poprawe jakosci
powietrza. Stworzono ramy prawne sprzyjajgce podejmowaniu efektywnych dziatan
w tym zakresie, wigczono spoteczenstwo w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza,
podniesiono $wiadomos¢ spoteczng, usprawniono mechanizmy kontroli itd.

4. Podstawowym instrumentem ochrony / podniesienia jakosci powietrza s3 wojewddzkie
i krajowe programy ochrony powietrza (majg na celu m.in. osiggniecie dopuszczalnych
poziomdw substancji w powietrzu; to dokumenty o charakterze strategicznym,
wyznaczajace cele i kierunki dziatan?), plany dziatan krétkoterminowych (ustalajg dziatania
majace na celu zmniejszenie ryzyka wystgpienia przekroczen okre$lonych pozioméw
zanieczyszczen oraz ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistniatych przekroczen).
Charakterystycznym instrumentem omawianej problematyki, wprowadzajgcym
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw sg tzw. uchwaty antysmogowe. Stworzono takze mozliwosé ustanowienia
w miastach tzw. stref czystego transportu.

5. Wprowadzone zostaty takie rozwigzania majgce na celu zwiekszenie efektywnosci

energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (termomodernizacja).

1 Zob. A. Mitus, Cel w administracji publicznej i prawie administracyjnym. Studium teoretycznoprawne, wyd. |,
Warszawa 2018, s. 21-60.
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Pod pojeciem termomodernizacji nalezy rozumie¢ wprowadzenie zmian w budynku,
ktérych efektem jest zmniejszenie jego zapotrzebowania na ciepto, a wiec takze zuzycia
energii koniecznej do jego ogrzania. Mozna to osiggna¢ poprzez np. wymiane starych okien
na nowe, ocieplenie domu, zakupienie nowoczesnego kotta grzewczego, czy tez montaz
urzadzen wykorzystujacych energie odnawialng. Koszty poniesione na takie inwestycje
mozna odliczy¢ w rocznej deklaracji PIT. Nalezy jednak zwrdcié uwage na szczegdtowe
zasady stosowania ulgi, ktére przewidujg m.in. zamkniety katalog wydatkéw, ktére mozna
odliczy¢ od dochodu.

Istniejgce zwolnienia przedmiotowe i ulga termomodernizacyjna majg zachecic¢
wiascicieli doméw jednorodzinnych do wprowadzenia w nich zmian stuzacych
ograniczeniu zuzycia energii potrzebnej do ogrzania budynku, wentylacji, przygotowania
cieptej wody.

Instrumenty realizacji celu jakim jest ochrona / podniesienie jakosci powietrza zawarte sg
zaréwno w aktach normatywnych, jak i w tworzonych w ich ramach programach.

W kontekscie prawa podatkowego warto wskazac, ze w chwili obecnej realizowane sg dwa
niezalezne programy na rzecz czystego powietrza w wojewddztwie matopolskim. Pierwszy
z nich to program Czyste powietrze, ktérego celem jest poprawa efektywnosci
energetycznej i zmniejszenie emisji pytdw i innych zanieczyszczen do atmosfery
zistniejacych  jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych lub unikniecie emisji
zanieczyszczen powietrza, pochodzgcych z nowo budowanych jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych. W praktyce rozszerzenie katalogu przedmiotowych zwolnien podatkowych
oznacza, ze dotacje udzielone w ramach tego programu na przedsiewziecia
termomodernizacyjne w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, zaréwno istniejgcych
jak i nowo budowanych, korzystajg ze zwolnienia od podatku dochodowego. W ten sposéb
otrzymane srodki finansowe podatnik nie jest zobowigzany wykaza¢ w zeznaniu rocznym.
Z kolei w przypadku budynkéw nowo budowanych wazne jest, aby rozpoczecie budowy
budynku nastgpito zgodnie z przepisami prawa budowlanego, tzn. na podstawie
pozwolenia na budowe lub zgtoszenia budowy, wobec ktérego nie zostat wniesiony
sprzeciw. Podobnie w przypadku umorzenia pozyczek udzielonych w ramach tego
programu, z uwagi na zwolnienie od podatku przychodu z tego tytutu, na podatniku nie

cigzy obowigzek wykazania tych kwot w zeznaniu rocznym.
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Drugi — program MOdj Prgd stanowi unikatowy instrument dedykowany segmentowi
mikroinstalacji fotowoltaicznych. Celem tego programu jest zwiekszenie produkcji energii
elektrycznej z mikroinstalacji fotowoltaicznych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.
Z ogtoszenia o naborze wnioskdw w ramach programu Mdj Prqgd wynika, ze obejmuje on
przedsiewziecia polegajace na zakupie i montazu mikroinstalacji fotowoltaicznych —
o zainstalowanej mocy elektrycznej od 2 kW do 10 kW, stuzgcych na potrzeby istniejacych
budynkéw mieszkalnych. Program ten obejmuje wytgcznie istniejgce budynki mieszkalne,
co oznacza, ze z programu MJdj Prgd nie mogg skorzysta¢ budynki w budowie lub
nieoddane do uzytku. Nalezy zatem mie¢ na uwadze, ze dotacje udzielone w ramach tego
programu na zakup i montaz mikroinstalacji fotowoltaicznych stuzgcych jednorodzinnym
budynkom mieszkalnym, korzystajg ze zwolnienia od podatku dochodowego. Oznacza to,
ze otrzymanych srodkéw podatnik nie jest zobowigzany wykazaé w zeznaniu rocznym.
Nalezy odnotowac zwiekszajgcg sie role samorzadu terytorialnego w walce o czyste
powietrze / podniesienie jego jakosci. Wsréd nich samorzad wojewddztwa matopolskiego
uznawany jest nie tylko za lidera, ale takze za pioniera dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza — m.in. jako pierwszy w kraju przyjeto uchwaty antysmogowe.

Wojewddztwo matopolskie podjeto wiele dziatan na rzecz podniesienia jakosci powietrza,
m.in. wprowadzito zakaz finansowania ze sSrodkéw publicznych instalacji grzewczych
zasilanych weglem; natozyto zobowigzanie, aby w przeciggu kilku lat budynki uzytecznosci
publicznej wykorzystywaty energie elektryczna tylko z odnawialnych zrédet energii; zwraca
takze uwage, aby realizacja zamdwien publicznych nastepowata w duchu idei tzw.
zielonych zamoéwien publicznych.

Kazdy ze szczebli samorzadu terytorialnego w Matopolsce ma pewne obowigzki w ramach
programow czystego powietrza. Gminy majg za zadanie: utworzy¢ punkt obstugi programu
Czyste Powietrze, powotfa¢ gminnych ekodoradcéw, podejmowac dziatan informacyjne
i kontrolne obejmujgce przestrzeganie postanowien uchwaty antysmogowej, prowadzi¢
inwentaryzacje Zrédet ogrzewania, zwréci¢ uwage na osoby dotkniete ubdstwem
energetycznym, a przede wszystkim wdrozy¢ uchwate antysmogowa. Z kolei powiaty majg
za zadanie: powota¢ powiatowych ekodoradcéw do spraw klimatu, realizowac¢ pewne
obowigzki informacyjne i kontrolne (kontrole pojazdéw przeciwdziatajgce nadmiernej

emisji komunikacyjnej; kontrole dziatalnosci gospodarczej w kontekscie przepiséw
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o ochronie srodowiska). Natomiast samorzad wojewddztwa matopolskiego wypetnia wiele
obowigzkéw wspomagajgcych i koordynujgcych wdrazanie programu; zapewnia
wspotfinansowanie wielu kluczowych zadan; wyznacza dziatania naprawcze i obowigzki
przypisywane innym jednostkom; prowadzi biezgcy monitoring wdrazania Programu
ochrony powietrza.

Jedng z dobrych praktyk wojewddztwa matopolskiego w zakresie ochrony powietrza jest
realizacja projektu zintegrowanego LIFE pn. Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze. Program LIFE to jeden
z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej utworzony na rzecz dziatan w obszarze
ochrony srodowiska i klimatu. Gtéwnym celem projektu jest przyspieszenie wdrazania
Programu ochrony powietrza.

Niestety dziatania podejmowane na rzecz czystego powietrza nadal nie sg wystarczajace
do skali problemu. Duzg szanse na podniesienie jakosci powietrza autorzy upatruja
w podjetych ostatnio, intensyfikujgcych dziataniach. Niemniej jednak mogg one
wyhamowaé na skutek nieprzewidzianych okolicznosci politycznych (np. konflikty) czy
gospodarczych (np. wysoka inflacja, zubozenie spoteczenstwa, a w efekcie wycofanie

z dostepu do nowych rozwigzan technologicznych).



Polityki publiczne w zakresie ochrony powietrza

Polityki publiczne? w zakresie ochrony powietrza

1.1. Czyste powietrze — prawem cztowieka

Rozwdj cywilizacyjny wspotczesnego Swiata sprawia, iz na réznych polach podlega on
przyspieszonej ewolucji. Niniejsze stwierdzenie jest oczywistym truizmem, jednak jego
wydZwiek ma zasadnicze znaczenie w zyciu nas wszystkich. Ewolucja jest dostrzegalna
m.in. w podejsciu panstwa i jego instytucji do réznych kwestii i problemdéw, istotnych ze
wzgleddw spotecznych, politycznych i ekonomicznych. Ewolucja podejscia panstwa do tych
problemdéw daje sie zauwazy¢ w procesie ksztattowania sie Praw Cztowieka. Sg one zawarte
w réznych aktach prawnych, tak rangi miedzynarodowej, jak krajowej. Klasyczny juz podziat
na generacje Praw Cztowieka wyrdznia pierwszg z nich, na ktorg sktadajg sie wolnosci i prawa
osobiste, w tym zwtaszcza polityczne, kwestie rownosci i prawa wtasnosci. Druga generacja to
prawa spoteczno-ekonomiczne, jak np. prawo do zabezpieczenia socjalnego, do ochrony
zdrowia, pracy, czy nauki. Wreszcie trzecia generacja Praw Cztowieka skupia sie m.in. na
zagadnieniach prawa do pokoju, czy rozwoju. Kazda z generacji Praw Cztowieka ma swdj
poczgtek w okreslonej epoce dziejow i jest charakterystyczna dla ideatéw, pradow
filozoficznych i potrzeb politycznych danych czaséw. Pierwsza generacja jest wiec zwigzana
z czasami o$wiecenia, Rewolucjg Francuska i ksztattowaniem sie nowego panstwa, zupetnie
innego w wymiarze ustrojowym od panstw dotychczas znanych, a mianowicie Stanow
Zjednoczonych. Druga generacja jest z kolei zwigzana z formowaniem sie liberalnej demokracji
i wzrostem wplywdéw burzuazji, a nastepnie budujgcego sie ruchu robotniczego
(XIX w. i poczatek XX w.)3. Natomiast trzecia generacja Praw Cztowieka jest $ci$le zwigzana
z odbudowg tadu miedzynarodowego po Il wojnie swiatowe]. W ksztattowaniu tej generacji
kluczowe znaczenie odgrywata strazniczka owego tadu, ktdrg stata sie powotana w 1945 r.
Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ). W jej dokumentach wyraznie wskazuje sie, ze

Prawami Cztowieka trzeciej generacji sg: prawo do pokoju, prawo do rozwoju, prawo do

2 polityki publiczne sg wszelkimi $wiadomymi dziataniami i zaniechaniami rzadu (R. Szarfenberg, Polityka
publiczna — zagadnienia i nurty teoretyczne, Studia z Polityki Publicznej 3(1(9)/2016, s. 48). W nieco szerszym
ujeciu zaprezentowanym przez Jerzego Hausnera, polityka publiczna jest natomiast ptaszczyzng funkcjonalno-
techniczna, ktorej istotg jest wtadza nad zasobami publicznymi (J. Hausner, Polityka a polityka publiczna,
Zarzgdzanie publiczne 1/2007, s. 43).

3 L. Garlicki, Prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Liber, Warszawa, s. 84.
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wspolnego dziedzictwa ludzkosci oraz prawo do $rodowiska®. Wskazane przez ONZ prawa
staty sie przedmiotem jej ochrony, a nastepnie wniknety do porzadkdéw ustrojowych innych
organizacji ponadnarodowych i tworzacych je panstw, stajgc sie przedmiotem budowanych
przez nie polityk publicznych. Wspodfczesnie coraz czesciej moéwi sie o prawach czwartej

generacji, do ktérych zalicza sie prawo do czystego powietrza.

1.2.  Ochrona powietrza — regulacje Organizacji Naroddéw Zjednoczonych

Na poziomie ponadnarodowym wiele kluczowych dziatad i regulacji dotyczacych
ochrony Srodowiska wypracowata Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Istotne znaczenie ma
przede wszystkim raport sekretarza ONZ U Thanta z 1969 r. pt. Problemy srodowiska
cztowieka, ktéry zapoczatkowat ogdlnoswiatowa dyskusje o zagadnieniach ochrony
Srodowiska. Jej poktosiem byta zorganizowana w czerwcu 1972 r. w Sztokholmie konferencja
poswiecona polityce sSrodowiskowej panstw Swiata. Zakonczyto jg przyjecie tzw. Deklaracji
Sztokholmskiej, w ktdrej sformutowano 26 zasad sozologii (sSrodowiskowych), z ktérych
naczelna brzmiata: ,, Czfowiek ma podstawowe prawo do wolnosci, rownosci i odpowiednich
warunkdw zycia w srodowisku o jakosci pozwalajgcej na zycie w godnosci i dobrobycie. Ponosi
on zarazem solenng odpowiedzialnosc¢ za chronienie i ulepszanie srodowiska dla obecnych
i przysztych pokoler”>. Istotnym dokumentem prawa miedzynarodowego ksztattujgcym
zagadnienia ochrony powietrza jest Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci sporzadzona w Genewie 13 listopada 1979 r. Walka
Z zanieczyszczeniami powietrza miata sie w nim odbywacé przez przyjmowanie przez panstwa-
strony konwencji zobowigzan stopniowej rezygnacji z emisji najgrozniejszych zanieczyszczen
i rozwéj programdw monitorowania przenoszenia tych zanieczyszczen®. Dziatania ONZ
w dziedzinie ochrony powietrza kierunkuje takzie Ramowa Konwencja Narodéw

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzona w Nowym Jorku 9 maja 1992 r. oraz

4 Oérodek Informacji ONZ w Warszawie: http://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/trzecia-generacja-praw-
czlowieka/3205# (14.12.2021).

5 Tekst Deklaracji Sztokholmskiej, [w:] K. Kocot, K. Wolfke, Wybdr dokumentéw do nauki prawa
miedzynarodowego, Wroctaw—Warszawa 1976, s. 581.

6 Por. tekst Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci sporzadzonej
w Genewie dnia 13 listopada 1979 r., za oficjalng witryng internetowag Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/conventionstt (14.12.2021).
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Protokoét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
ktéry zobowigzuje poszczegdlne kraje do wdrazania i ulepszania mechanizméw stuzgcych
zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, poprawy efektywnosci energetyczne;j
gospodarki, ochrony biosfery, ktéra pochtfania gazy cieplarniane, prowadzenia zréwnowazonej

gospodarki lesnej i rolnej oraz dystrybucji energii’.

1.3.  Ochrona powietrza — regulacje Unii Europejskiej

Wazne znaczenie dla polskiego porzagdku prawnego w dziedzinie ochrony srodowiska
majg regulacje Unii Europejskiej. W obrebie prawa pierwotnego odrebny tytut poswiecony
Srodowisku pojawit sie w Jednolitym Akcie Europejskim, dajac w ten sposéb Wspdlnotom
Europejskim mozliwos¢ wspétdziatania na tym gruncie. Traktat o Unii Europejskiej, czyli traktat
z Maastricht czyni z kwestii sSrodowiska oficjalny obszar unijnej polityki. Co za tym idzie,
stanowigcy aktualnie fundament prawny dziatania Unii — Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej rowniez zawiera odrebny tytutu poswiecony srodowisku. Znajdujgcy sie w nim
art. 191 stanowi o realizacji przez UE celéw w postaci zachowania, ochrony i poprawy jakosci
srodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, rozwaznego i racjonalnego wykorzystania zasobéw
naturalnych, promowania S$rodkéw na szczeblu miedzynarodowym majgcych na celu
rozwigzywanie regionalnych lub $wiatowych probleméw srodowiskowych. Akt ten okresla
rowniez kwestie, ktore Unia uwzglednia ksztattujgc swojg polityke w dziedzinie srodowiska.
Nalezg do nich dostepne dane naukowo-techniczne, warunki srodowiska w réznych regionach
Unii, potencjalne korzysci i koszty, ktdre moga wynikac¢ z dziatania lub z zaniechania dziatania
oraz gospodarczy i spoteczny rozwéj Unii jako catosci i zréwnowazony rozwdj jej regiondw.
Natomiast art. 11 traktatu stwierdza, iz wymogi ochrony srodowiska muszg by¢ brane pod
uwage przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii, w szczegélnosci w celu wspierania

zrébwnowazonego rozwoju?.

7 Por. tekst Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzgdzonej w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., za Internetowym Systemem Aktéw Prawnych Sejmu RP:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20052031684/0/D20051684.pdf (14.12.2021).

8 Tekst Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej za oficjalng witryng internetowa Parlamentu Europejskiego:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL (15.12.2021).
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Konkretne aspekty dbatosci o srodowisko zawierajg takze akty prawa wtdrnego
i rozmaite dokumenty paraprawne UE, ktére nie rodzg konkretnych uprawnien czy
zobowigzan, ale majg jednak istotne znaczenie dla ksztattowania polityki panstwa w tej
kluczowej dla naszej przysztosci dziedzinie. W odniesieniu do czystego powietrza Unia
Europejska zakresla dwa zasadnicze obszary walki z jego zanieczyszczeniami. Pierwszy jest
zwigzany z emisjg pojazdéw samochodowych i podobnymi emisjami, drugi dotyczy
zanieczyszczen powietrza. Kluczowym aktem jest tutaj tzw. dyrektywa 2008/50/WE z 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy CAFE (Clean Air For
Europe). Wsrdd jej celéw znajduje sie okreslenie takich cech jakosci powietrza, ktére
skutecznie bedg zapobiegac lub ogranicza¢ negatywne oddziatywania na srodowisko i zdrowie
ludzi, zapewnienie oceny jakosci powietrza w panstwach cztonkowskich, informacja
i monitoring stanu powietrza, zapewnienie spoteczenstwu informacji na temat stanu
powietrza, utrzymanie dobrej jakosci powietrza tam, gdzie rzeczywiscie takie ono jest
i poprawe jego jakosci, tam gdzie taka poprawa jest konieczna, a takze promocja wspétpracy
panstw cztonkowskich UE w dziedzinie poprawy jako$ci powietrza®. Wazine znaczenie
w dziedzinie ochrony powietrza ma takze Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu, ktéra stawia sobie za cel
minimalizacje szkodliwego oddziatywania wymienionych w tytule dokumentu substancji
w powietrzu®,

Do aktéw paraprawnych, ktére majg znaczenie w ksztattowaniu unijnej polityki
ochrony $rodowiska mozemy zaliczy¢ przede wszystkim ogtaszane przez Komisje Europejska
programy dziatan w zakresie ochrony srodowiska (EAP). Powstajg one od 1972 r., czyli od czasu
zakoniczenia wzmiankowanej wyzej konferencji sztokholmskiej i niewatpliwie stanowig jej
poktosie. Do poczatku tej dekady zaprezentowano osiem takich programoéw, z ktérych

pierwszy skupiat sie na strategii kontroli zanieczyszczen i standardow emisji. Programy drugi

% Por. tekst Dyrektywy 2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy za oficjalng witryng internetowg Parlamentu Europejskiego: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0050 (15.12.2021).

10 por. tekst Dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu za
oficjalna witryng internetowg Parlamentu Europejskiego: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0107 (15.12.2021).
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i trzeci méwity o relacjach miedzy gospodarkg a srodowiskiem, postulujgc zaszczepienie idei
ochrony $rodowiska w poszczegdlnych sektorach gospodarki i zwrdcenie uwagi na zasoby
naturalne jako podstawie rozwoju gospodarczego. Program czwarty stuzyt instytucjonalizacji
ciat zajmujgcych sie kontrolg przestrzegania w panstwach Wspdlnoty wypracowanych
standardéw ochrony srodowiska. Programy piaty i szésty odnosity sie kolejno do teoretyczne;j
i praktycznej strony standardéw odpowiedzialnosci producentéw za oddziatywanie ich
wyrobéw na srodowisko!!. Siddmy program koncentrowat sie na ochronie zasobdw
naturalnych Unii Europejskiej i przeksztatceniu jej w gospodarke oszczedzajacg zasoby.
Do przedstawionych w 2020 r. zatozen dsmego programu nalezy promowanie Europejskiego
Zielonego tadu, ktéry opiera sie na poprawie dobrostanu mieszkarnicow UE m.in. przez walke
o czyste powietrze, wody i gleby, innowacje dotyczace czystej energii, budowe i remont
energooszczednych budynkdéw, tworzenie trwalszych produktéw, produkcje zdrowej
i przystepnej cenowo zywnosci oraz zwiekszenie oferty transportu publicznego®?.
Do paraprawnych instrumentéw ochrony srodowiska przez UE zaliczajg sie takze strategie
horyzontalne, jak strategia zréwnowazonego rozwoju, czy strategia na rzecz
bioréznorodnosci. Wazng role odgrywa tez wprowadzenie wymogu przeprowadzenia ocen
oddziatywania na srodowisko przy realizacji duzych przedsiewzie¢, np. infrastrukturalnych,
wspodtpraca miedzynarodowa w zakresie ochrony srodowiska, czy wreszcie monitorowanie
stanu $rodowiska i egzekwowanie pozytywnych zmian na jego rzecz w poszczegdlnych

panstwach UE.

11 M. Gérski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2018, s. 54.
12 strona internetowa Komisji Europejskiej: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-
green-deal_pl (15.12.2021).
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1.4. Implementacja regulacji na rzecz ochrony powietrza w polskim

porzgdku prawnym. Programy z zakresu ochrony powietrza

Polska bedac zaréwno cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak i Unii
Europejskiej ma swoj udziat w realizacji dziatan na rzecz czystego powietrza, a co za tym idzie,
kreuje rowniez wtasng polityke publiczng w tym zakresie. Dziatajac na niwie ONZ Polska
ratyfikowata Ramowg Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
przystgpita takze do ratyfikacji protokotu z Kioto, co nastgpito 13 grudnia 2002 r. Tym samym
dotaczyta do wiekszosci cztonkdéw ONZ, ktérzy dokonali tej ratyfikacji. Juz podczas odbywajacej
sie w grudniu 2008 r. w Poznaniu Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu, a wiec sze$¢ lat po ratyfikacji przez nasz kraj Protokotu, emitowalismy 3% gazéw
cieplarnianych w skali Swiatowej. Dla poréwnania, w przypadku Francji bylo to 2,7%,
w przypadku Niemiec 7,4%, a w przypadku Rosji 17,4%3. Jednakze, cho¢ udziat Polski
w Swiatowej emisji GHG jest niewielki, to w rzeczywistosci realizacja zatozen polityki
klimatycznej nie przebiega tatwo, a transformacja energetyczna w naszym kraju wymaga
znacznie wiekszych srodkéw niz np. w Niemczech.

Specyfika ponadnarodowego organizmu jakim jest Unia Europejska wymaga od jej
cztonkdw bezwzglednego przyjecia lub implementacji zaréwno pierwotnego, jak wtérnego
prawa UE. Polska ma wiec obowigzek przestrzega¢ wymienionych wczesniej regulacji, w tym
m.in. tych wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak i z tzw. dyrektywy
CAFE. W najblizszych latach nasz kraj powinien takze w jak najszerszym zakresie przystgpi¢ do

realizacji koncepcji Europejskiego Zielonego tadu.

W obszarze polskich dokumentéw paraprawnych poswieconych ochronie powietrza,
najbardziej kompleksowym jest Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020
(z perspektywq do 2030) (KPOP) oraz Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do
2025 r. (z perspektywq do 2030 r. oraz do 2040 r.), dalej jako aKPOP. Pierwszy z wskazanych
dokumentéw zostat przyjety w 2015 r.; drugi jest datowany na lipiec 2021 r. Krajowy Program
Ochrony Powietrza powstat na podstawie artykutu 91c ustawy Prawo ochrony $Srodowiska,

wedle ktdrego jest to dokument o charakterze strategicznym, wyznaczajgcym cele i kierunki

13 Strona internetowa Konferencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu w Poznaniu:
http://www.unic.un.org.pl/poznan/kioto.php (16.12.2021).
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dziatan, jakie powinny by¢ uwzglednione w programach ochrony powietrza przyjmowanych
przez samorzady wojewddztw??. Jako gtéwny cel KPOP zdefiniowano poprawe jakosci zycia
mieszkancow Polski, w tym szczegdlnie ochrone zdrowia, warunkéw zycia z uwzglednieniem
ochrony $rodowiska i uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwojul>. Wsréd celow
szczegdtowych nalezy natomiast wymieni¢: a) osiggniecie w mozliwie krétkim czasie
poziomodw dopuszczalnych i docelowych niektdrych substancji, okres$lonych w dyrektywie
CAFE i dyrektywie 2004/107/WE oraz utrzymanie ich na tych obszarach, na ktérych sg
dotrzymywane, a w przypadku pytu PM2,5 takze putapu stezenia ekspozycji® oraz Krajowego
Celu Redukcji Narazenia'’, b) osiggniecie w perspektywie do roku 2030 stezen niektdrych
substancji w powietrzu na poziomach wskazanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
oraz nowych wymagan wynikajgcych z regulacji prawnych projektowanych przepisami prawa
unijnego?®.

Powstanie KPOP poprzedzita analiza danych jakosci powietrza zaczerpnieta
m.in. z badan wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska. Wynika z nich, iz najwiecej
zanieczyszczen powietrza w Polsce daje pyt PM10, nastepnie pyt PM2,5, na trzecim zas miejscu
jest benzo(a)piren BaP. Przy czym ta relacja jest oczywista, bo najwiecej jest PM10, najmniej
BaP, a emisja PM10 zawiera w sobie PM2,5 (sg to czastki mniejsze od 2,5 um, a tym samym
tez mniejsze niz 10 um,), dodatkowo BaP jest jednym ze sktadnikéw pytu. Istotniejsza w tym
jest skala problemu - wystepowanie przekroczen szkodliwych substancji; BaP jest
najgrozniejszy (rakotworczy), a pyt PM2,5 tatwiej wnika do naszego organizmu ze wzgledu na

maty rozmiar czastki.

14 pPor. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001 r. Nr 62, poz. 627).

15 por. Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030), Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2015, s. 45.

16 7godnie z definicja Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska putap stezenia ekspozycji to poziom substancji
w powietrzu wyznaczony na podstawie wartosci krajowego wskaznika Sredniego narazenia, w celu ograniczenia
szkodliwego wptywu danej substancji na zdrowie ludzi, ktéry ma by¢ osiggniety w okreslonym terminie; putap
stezenia ekspozycji jest standardem jakosci powietrza:
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/annual_assessment_air_exposure_dust_info# (16.12.2021).

17 7godnie z definicja Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska Krajowy Cel Redukcji Narazenia to procentowe
zmniejszenie krajowego wskaznika Sredniego narazenia dla roku odniesienia, w celu ograniczenia szkodliwego
wptywu danej substancji na zdrowie ludzi, ktéry ma by¢ osiggniety w okreslonym terminie, gdzie krajowy
wskaznik Sredniego narazenia definiowany jest jako Sredni poziom substancji w powietrzu wyznaczony na
podstawie pomiardw przeprowadzonych na obszarach tta miejskiego w miastach o liczbie mieszkaricéw wiekszej
niz 100 tys. i aglomeracjach na terenie catego kraju, krajowy wskaznik sredniego narazenia wyznaczany jest
w oparciu o wskaznik sredniego narazenia dla miasta o liczbie mieszkanncéw wiekszej niz 100 tys. i aglomeracji:
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/annual_assessment_air_exposure_dust_info# (16.12.2021).

8 Krajowy Program..., op. cit., s. 45.



Polityki publiczne w zakresie ochrony powietrza

W efekcie tych badan autorzy programu wskazujg, ze osiggnieciem jego celow
szczegbtowych bedzie przede wszystkim dojscie do dopuszczalnych wartosci tych substancji
w Polsce, szczegdlnie zas w obszarach, w ktérych znajdujg sie duze skupiska ludnosci.
Minimum poprawy, ktérg okresla KPOP to osiggniecie stanu, w ktérym nie ma miejsca
przekraczanie standéw dopuszczalnych szkodliwych substancji. Natomiast kolejnym etapem
bedzie dostosowanie do wytycznych WHO oraz projektowanych regulacji unijnych?®.

Krajowy Program Ochrony Powietrza wskazuje szes$¢ kierunkdw najwazniejszych
dziatan. Pierwszym z nich jest podniesienie rangi zagadnienia poprawy jakosci powietrza. Jego
realizacji ma stuzyé konsolidacja dziatan na szczeblu krajowym. Owa konsolidacja jest
w programie definiowana jako wspdlne dziatania resortéw. Jesli wiec literalnie traktowac ten
zapis, kwestie podniesienia rangi i znaczenia zagadnienia czystego powietrza poszczegdlne
resorty miatyby realizowaé samodzielnie. Takie rozwigzanie pomija wiele innych
opiniotwodrczych podmiotéw, a takze wtadz publicznych, w tym przede wszystkim wtadze
ustawodawczg, ktérej wptyw na ostateczny ksztatt prawa jest przeciez oczywisty. Dziatania
ministerstw ma wesprzec , Partnerstwo na rzecz poprawy jakosci powietrza” rozumiane jako
platforma wymiany informacji i doSwiadczen miedzy resortami, dla ktérych realizacja zadania
poprawy jakosSci powietrza ma szczegdlne znaczenie. KPOP wymienia wsréd nich Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego®®. Poniewaz Krajowy Program Ochrony Powietrza powstat pod auspicjami
Ministerstwa Srodowiska, to choé ministerstwo to nie jest wymienione wéréd dziatajacych
w ramach Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza, praktyka wskazuje, ze jest ono
naturalnym koordynatorem polityki panstwa w dziedzinie ochrony powietrza, w tym takze
samego Partnerstwa. Oprécz wymienionych wyzej ministerstw do udziatu w Partnerstwie
zostaty zaproszone m.in. jednostki administracji centralnej, jednostki samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkie fundusze, organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie energetyka

i czystym powietrzem, organizacje biznesowe zrzeszajgce rdine sektory energetyki

19 |bidem, s. 45.
20 Krajowy Program Ochrony Powietrza zostat opublikowany we wrzesniu 2015 r., jest wiec w nim mowa
o ministerstwach, ktdre istniaty w czasie publikacji dokumentu.
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i przemystu, jednostki naukowo-badawcze, uzytkownicy zrédet niskiej emisji, przedstawiciele
sektora paliwowego, a takze producenci $rodkéw transportu??.

Wsrdd kolejnych zadan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza w Polsce
wymieniono tez stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dziatan
majgcych na celu poprawe jakosSci powietrza, wigczenie spoteczeristwa w dziatania na rzecz
poprawy jakos$ci powietrza poprzez zwiekszenie Swiadomosci spotecznej oraz tworzenie
trwatych platform dialogu z organizacjami spotecznymi, rozwdj i rozpowszechnienie
technologii sprzyjajgcych poprawie jakosci powietrza, rozwdj mechanizméw kontrolowania
zrodet niskiej emisji sprzyjajgcych poprawie jakosci powietrza oraz upowszechnienie
mechanizméw finansowych sprzyjajgcych poprawie jakosci powietrza. Realizacja celu
gtownego Krajowego Programu Ochrony Powietrza miata nastgpic, jesli sposrdd wszystkich
45 stref, na ktére podzielona jest Polska w celu badania jakosci powietrza, obszary narazenia
ludnosci na negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza pytem PM10 i benzo(a)pirenem
spowodowane przekroczeniami norm jakosci powietrza bedzie w 2020 r. tylko w 10 z nich.
Drugi z warunkdow mowi o osiggnieciu celu gtownego, jesli liczba aglomeracji i miast powyzej
100 tys. mieszkancéw, w ktérych wartosé¢ wskaznika Sredniego narazenia nie przekracza
putapu stezenia ekspozycji na pyt PM2,5 na poziomie 20 pg/m?3 bedzie w 2020 r. wynosi¢ 30.
Natomiast trzeci zostanie osiggniety, jesli wartos¢ Krajowego Celu Redukcji Narazenia na pyt
PM2,5 bedzie w 2020 r. wynosi¢ 18 [ug/m?3]%2.

KPOP okreslit takze trzy kluczowe obszary zmian prawnych, ktére miaty przyczynic¢ sie
do poprawy jakosci powietrza w Polsce. Wymieniono wsréd nich opracowanie projektu
rozporzgdzenia w sprawie wymagan dotyczgcych sezonowej efektywnosci energetycznej oraz
dopuszczalnej emisji substancji z instalacji spalania paliw o mocy cieplnej do 0,5 MW, zmiane
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz.U. poz. 1395)?3 poprzez rozszerzenie zakresu przedmiotowego delegacji ustawowe] do

wydania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki rozporzadzenia w sprawie wymagan

21 Krajowy Program..., op. cit., s. 48.

22 |bidem, s. 58.

23 Wydaje sie, ze w KPOP mylnie zostata wskazana ustawa, ktérej nowelizacja byta oczekiwana przez autoréw
programu dla poprawy jakosci powietrza. W dniu 10 pazdziernika 2014 r. zostata bowiem uchwalona ustawa
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, tymczasem proponowana zmiana
powinna odnosic sie do tekstu jednolitego, czyli do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. 2006 r. Nr 169, poz. 1200).
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jakosciowych dla paliw statych, o mozliwosé zréznicowania parametréow jakosciowych paliw
ze wzgledu na ich wykorzystanie w instalacjach spalania paliw oraz ustalenie konkretnych
wymagan jakosciowych dla paliw statych?4.

W 2021 r. dokonano aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r.
z perspektywg do roku 2040. Celem aktualizacji programu jest pilna poprawa jakosci
powietrza w strefach, w ktérych w wyniku oceny jakosci powietrza, przeprowadzanej
corocznie przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, stwierdzane sg w dalszym ciggu
przekroczenia poziomdw dopuszczalnych i docelowych wybranych substancji w powietrzu
oraz ochrona zdrowia i komfortu zycia mieszkancéw, a takze srodowiska naturalnego jako
catosci?>. W poréwnaniu z KPOP jego aktualizacja wskazuje juz konkretnie miejsca, w ktérych
poprawa jakosci powietrza ma nastepowac, poniewaz zdaniem autordw aktualizacji proces
ten jest zbyt powolny. Identyczne w obu dokumentach sg natomiast cele szczegétowe, akPOP
stwierdza bowiem wprost, ze zaréwno osiggniecie norm wskazanych w dyrektywach UE, jak
i standardach WHO jeszcze nie nastgpito.

W pordéwnaniu z pierwszym programem, jego aktualizacja zdecydowanie wiecej
miejsca poswieca roli samorzagdu terytorialnego w walce o czyste powietrze. Aktualizacja
zarysowuje w tym wzgledzie kluczowe obszary aktywnosci samorzaddéw. Zalicza do nich
przygotowywanie przez zarzady wojewddztw programdw ochrony powietrza, ktére maja
stanowi¢ podstawowe dokumenty okreslajgce polityke ochrony jakosci powietrza na terenie
regiondw. Jako wazne elementy wojewddzkich programéw ochrony powietrza akKPOP
wymienia ograniczenie zrédet niskiej emisji, dziatalno$¢ edukacyjng, a takze kontrole
przestrzegania przepiséw dotyczgcych uzywania paliw. Drugim waznym dziataniem
samorzgdow jest wedtug autorédw programu podejmowanie przez sejmiki wojewddztw
uchwat antysmogowych, a trzecim dziatania naprawcze w gminach?®,

Wéréd kierunkdw zmian aKPOP wskazuje ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza
z sektora bytowo-komunalnego, ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza z sektora

transportu drogowego, zmiany na rzecz czystego powietrza w polityce miejskiej, w tym

24 Krajowy Program..., op. cit., s. 77.

25 Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040 r.),
s. 16. za Biuletynem Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska:
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/prawo/inne_projekty/Aktualizacja_KPOP/Projekt_AKPOP_0
5.08.2021.pdf (20.12.2021).

%6 |bidem, s. 58.
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propagowanie idei Smart City i koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym, zwiekszenie
udziatu czystej energii i ciepta oraz rozwdéj odnawialnych zrddet energii oraz szerokg edukacje
ekologiczna?’.

Waznym narzedziem realizacji wskazanych wyzej celdw jest stworzony przez rzad
program Czyste powietrze. Ma on przede wszystkim stuzy¢ ograniczeniu emisji zanieczyszczen
powietrza z sektora bytowo-komunalnego. Program polega na udzielaniu dofinansowan
w formie dotacji na demontaz nieefektywnych Zrédet ciepta na Zrédta proekologiczne.
W zaleznosci od rodzaju nowego zrddta ciepta dofinansowanie wynosi od 10 000 zt do
37 000 zt, a od stycznia 2022 r. — dofinansowanie do 69 000 zt. Caty budzet programu to
103 mld zt, jego rozpoczecie datowano na 2018 r., a zakonczenie na 2030 r., w tym
podpisywanie uméw na dofinansowanie do korica 2027 r.28 Program przewiduje takze pomoc
dla samorzgdéw i ich mieszkarncow.

Program Stop smog wspiera wymiane badz likwidacje Zrédet ciepta
i termomodernizacje w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Cechg charakterystyczng
programu jest fakt, iz realizujg go gminy, cho¢ strong w porozumieniu moze by¢ réwniez
powiat, zwigzek miedzygminny lub metropolitalny. Program zostat zapoczatkowany w 2019 .,
przewiduje sie jego zakonczenie na rok 2028, w tym na podpisywanie umdéw na
dofinansowanie do 2024 r. Budzet programu to 698 min z?°.

Program Ulga termomodernizacyjna jest odliczeniem dla podatnikéw, ktérzy sg
wiascicielami i wspotwiascicielami domow jednorodzinnych. Ulge mozna tgczyé, np. z dotacja
z programu Czyste Powietrze. W programie Ulga termomodernizacyjna mozna uzyskac
dofinansowanie do kwoty 53 000 zf, a dowodem poniesionych wydatkdow jest faktura VAT.
Program wszedt w zycie w 2019 r.3°

Wymienione wyzej dziatania stanowig gtéwng o$ aktywnosci podejmowanych przez
witadze panstwowe dla poprawy jakosci powietrza w Polsce. W oczywisty sposéb, wiecej
danych stuzgcych ocenie wdrazania programéw ochrony powietrza dostarcza Krajowy

Program Ochrony Powietrza uchwalony w 2015 r. Kluczowym Zrédtem ocen skutecznosci

27 |bidem, s. 66.

28 Strona internetowa programu ,Czyste powietrze”: https://czystepowietrze.gov.pl/czyste-powietrze/
(20.12.2021).

29 Strona internetowa programu ,,Stop smog”: https://czystepowietrze.gov.pl/stop-smog/ (20.12.2021).

30 sStrona internetowa programu ,Ulga termomodernizacyjna”: https://czystepowietrze.gov.pl/ulga-
termomodernizacyjna/ (20.12.2021).
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wdrazania programu sg coroczne oceny jakosci powietrza przeprowadzane przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska w strefach, na ktére podzielona jest Polska. W strefach
wyodrebniane sg aglomeracje powyzej 250 tys. mieszkancéw, miasta powyzej 100 tys.
mieszkancow i pozostate obszary kraju. Obecnie jest 45 stref.

Ocena jakosci powietrza za rok 2020 wskazuje, iz 24-godzinne stezenia pytu PM10
przekraczaty dopuszczalny poziom w 16 strefach. Natomiast norma stezenia rocznego zostata
przekroczona jedynie w strefie matopolskiej, ktéra obejmuje wojewddztwo matopolskie bez
aglomeracji powyzej 250 tys. mieszkancéw i miast powyzej 100 tys. mieszkancow,
tj. odpowiednio Krakowa i Tarnowa3!. KPOP zaktadat, ze w 2020 r. bedzie 10 stref, w ktdrych
wystepujg obszary narazenia ludnosci na negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza
spowodowane przekroczeniami norm jakosSci powietrza. Jezeli przyjmiemy, ze dotyczy to
pomiaru stezen 24-godzinnych, zatozony cel nie zostat zrealizowany, w przypadku pomiaréw
rocznych zostat w petni zrealizowany. W odniesieniu do benzo(a)pirenu, norm nie spetnia az
39 stref, a spetnia je 6 stref aglomeracyjnych w pétnocnej Polsce®?. W praktyce oznacza to, ze
wskaznik realizacji gtéwnego celu KPOP w obszarze dotyczgcym benzo(a)pirenu nie zostat
zrealizowany, a do jego realizacji konieczne jest spetnianie norm jeszcze przynajmniej
w czterech strefach. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze wtasnie zanieczyszczenie
benzo(a)pirenem jest tym, z ktdrym walka daje wcigz mate efekty.

Drugim ze wskaznikéw realizacji gtdwnego celu KPOP jest istnienie 30 aglomeracji
i miast powyzej 100 tys. mieszkancéw, w ktérych wartos$¢ wskaznika Sredniego narazenia nie
przekracza putapu stezenia ekspozycji na pyt PM2,5 na poziomie 20 pg/m3 (2020 r.).
Gdy w 2015 r. ten cel byt formutowany aglomeracji i miast o takim statusie rzeczywiscie byto
30, natomiast jeszcze przed rokiem 2020 liczba mieszkancéw Legnicy spadfa ponizej 100 tys.
i miasto utracito status aglomeracji, wchodzgc jednoczesnie w sktad strefy dolnoslaskie;j.
Tak wiec, z samych tylko przyczyn technicznych w 2020 r. nie udatoby sie osiggnaé
wymaganego stanu powietrza w 30 miastach i aglomeracjach, wowczas byto ich juz bowiem

29, z czego planowany wskaznik osiggneto 23, a 6, tj. aglomeracja tédzka, aglomeracja

31 Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za 2020 rok, s. 60, za oficjalng witryng internetowa Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/publications/card/32100 (20.12.2021).
32 bidem, s. 104.
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krakowska, miasto Rzeszéw, aglomeracja gérnoslaska, aglomeracja rybnicko-jastrzebska, oraz
miasto Bielsko-Biata miaty wynik ponizej oczekiwanego33.

Ostatni ze wskaznikéw realizacji gtéwnego celu KPOP, czyli wartos¢ Krajowego Celu
Redukcji Narazenia na pyt PM2,5 wyrazona w pg/m?3 ustalono na 18. Wedtug danych
dostepnych na stronie GIOS jest to putap osiggalny3*. Biorac jednak pod uwage komplet
wskaznikéw zmierzajgcych do realizacji celu gtdwnego KPOP, czyli poprawe jakosci zycia
mieszkancow Polski, szczegdlnie ochrona ich zdrowia i warunkéw Zzycia, z uwzglednieniem
ochrony srodowiska, z jednoczesnym zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju, trudno
stwierdzié¢, by ten bardzo ogdlnie sformutowany cel okazat sie zrealizowany przez efekty
wyrazone w krajowym programie, de facto bowiem wiekszosci ze wskaznikéw nie dato sie
osiggna¢ w 2020 r. Jeszcze gorzej sytuacja wyglada w odniesieniu do opisanych wyzej celdw
szczegdtowych. Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza wskazuje bowiem
wprost, ze cele te nie zostaty zrealizowane i powiela je w catosci jako cele szczegdétowe.
Ow brak realizacji celéw szczegétowych wida¢ bardzo wyraznie w przypadku dostosowania do
norm powietrza ustalonych przez WHO, zwtaszcza za$ w odniesieniu do polskich uzdrowisk.
Aktualizacja KPOP wskazuje, ze np. w badanych w latach 2018-2020 trzynastu polskich
uzdrowiskach stezenia $rednie roczne pytu zawieszonego PM2,5 w odniesieniu do wartosci
zalecanych przez WHO, tj. 10 [pg/m3], udato sie uzyskaé jedynie w trzech, a w jednym
tj. w Goczatkowicach-Zdroju norma ta byta przekroczona trzykrotnie3>. Duzo lepiej sytuacja
wyglada w przypadku norm pytu PM10, gdzie na 23 uzdrowiska badane w 2020 r.
przekroczenia norm WHO, wynoszacych woéwczas 20 [pg/m3] odnotowano w 9, w tym
najwieksze, siegajace 35 [ug/m?3] réwniez w Goczatkowicach-Zdroju3®; wytyczne WHO zmienity
sie we wrzesniu 2021 r.

Obrazu stanu powietrza w Polsce dopetniajg dane przedstawione przez Najwyzszg lzbe
Kontroli w  wystgpieniu  pokontrolnym P/17/078 ,Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami”, w ktorym kontrolg objeto dziatania panstwa dotyczgce poprawy jakosci

powietrza od 2014 r. do pierwszej potowy 2017 r. Kontrola obejmowata wiec prawie dwuletni

33 |bidem, s. 125.

34 Strona internetowa Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska:
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/annual_assessment_air_exposure_national_reduction_target
(20.12.2021).

35 Aktualizacja Krajowego..., op. cit., s. 45.

36 |bidem, s. 46.
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okres funkcjonowania Krajowego Programu Ochrony Powietrza. NIK ocenit negatywnie
dziatalno$¢ ministra Srodowiska, uznajac, ze nie byt on dostatecznie aktywny w dziataniach na
rzecz ochrony powietrza oraz w tworzeniu odpowiedniego systemu ochrony powietrza.
Negatywnie ocenione zostaty m.in. dziatania ministra dotyczgce wdrazania zapiséw Krajowego
Programu Ochrony Powietrza, jak i sam KPOP. Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby
Kontroli stwierdza wyraznie, ze mimo stusznej diagnozy problemdéw KPOP nie niesie za sobg
skutecznych narzedzi koordynacji i rozliczalnosci prowadzonych dziatan. Zarzut ten dotyczy
szczegoblnie koordynacji dziatarn w zakresie przygotowywania przez samorzady wojewddztw
programow ochrony powietrza w regionach, czy braku inicjatywy zapraszania samorzadéw do

Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce?’.

Krajowy Program Ochrony Powietrza jest najdtuzej istniejgcym dokumentem
strategicznym, ktérego gtdwnym watkiem jest poprawa jakosci powietrza w Polsce. Obok
niego wystepuje réwniez szereg innych dokumentéow, ktére majg za zadanie ksztattowanie
polityk publicznych w zakresie walki o czyste powietrze, choé nie stanowi to ich gtéwnego
zadania. Lista najwazniejszych dokumentéw z dziedziny ochrony powietrza i zwigzanych z nimi
polityk publicznych oraz gtéwne zatozenia tych dokumentéw zostaty zebrane w przyjetym
w kwietniu 2019 r. Krajowym programie ograniczania zanieczyszczeri powietrza®. O ile efekty
Krajowego Programu Ochrony Powietrza mozna realnie mierzy¢, o tyle Krajowy program
ograniczania zanieczyszczenn powietrza jako stosunkowo nowy dokument trudno ocenic.
Zostat on przyjety w 2021 r., a jego cele sg dalekosiezne. Przede wszystkim zaktada on, iz
kluczowag role w walce o czyste powietrze w Polsce bedzie mie¢ dokument Polityka
energetyczna Polski do 2040 roku. Priorytety tego programu majg Scisty zwigzek z jakoscig
powietrza, wprowadzajg bowiem do miksu energetycznego Polski szereg nowych elementéw
na czele z energig jadrowg, czy szerszym wykorzystaniem energii odnawialnej. Strategia
Polityka energetyczna Polski do 2040 r. jest oparta na trzech filarach, z ktérych jeden nosi
nazwe , Dobra jakos¢ powietrza”. Cel 6w ma zosta¢ zrealizowany przez odejscie od paliw

kopalnych, transformacje sektora cieptowniczego, elektryfikacje transportu oraz promowanie

37 Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli nr P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami
za oficjalng witryng internetowa Najwyzszej Izby Kontroli: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/078/
(21.12.2021).

38 por. Krajowy program ograniczania zanieczyszczeh powietrza, Monitor Polski 2019 nr 572:
https://monitorpolski.gov.pl/MP/2019/572 (21.12.2021).
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budownictwa pasywnego i zeroemisyjnego. Szczegdlnie ambitny wydaje sie tutaj cel odejscia
od spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r. i na wsiach do 2040 r.
Autorzy strategii wskazuja, ze dojscie do dobrej jakosci powietrza powinno odby¢ sie przez
zwiekszenie wykorzystania ciepta systemowego, niskoemisyjne zrédta indywidualne, jak
np. ogrzewanie gazowe, czy korzystanie z odnawialnych Zzrédet energii, monitorowanie emisji
z indywidualnych instalacji, czy ograniczenie wykorzystywania paliw statych
w gospodarstwach domowych®.

Pozytywnym zmianom jakosci powietrza w Polsce majg rowniez stuzy¢ rozwigzania
zawarte w innym dokumencie strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) opracowana w 2017 r.*% Okre$lonymi
w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju wskaznikami majgcymi ukazaé poprawe jakosci
powietrza w Polsce s3: wartos¢ krajowego wskaznika narazenia na pyt 2,5 okreslona na
poziomie 18 [ug/m3] w 2030 r. oraz brak w 2030 r. stref z przekroczeniami dopuszczalnych
wartosci pytu PM10*'. Oba zatozenia trudno uznaé za szczegdlnie ambitne, jesli chodzi
o wartos¢ krajowego wskaznika narazenia na pyt PM2,5, to wedle danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego spada on systematycznie od 2010 r., kiedy wynosit on 28 [ug/m3], natomiast
w 2020 r. byto to juz 19 [pug/m3]. Skoro wiec w ciggu 10 lat udato sie dokonaé redukg;ji
0 9 [pug/m3], to obnizenie jej o kolejny 1 [ug/m3] w ciggu nastepnej dekady nie wydaje sie
znacznym osiggnieciem. Drugi z celdéw uzalezniony jest od metodologii badan, jezeli bowiem
badaé przekroczenia roczne PM10 w powietrzu, jak juz wspomniano wyzej, zostata tylko jedna
strefa, ktdra nie spetnia tego wymogu. Jezeli natomiast wzig¢ pod uwage stezenia dobowe,
takich stref jest wcigz 16, a liczba ta przy konsekwentnej polityce poprawy jakosci powietrza
moze zostaé zredukowana szybko, by¢ moze wczes$niej niz w 2030 r.

Pod koniec 2019 r. powstat Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
ktory stawia sobie za cel doprowadzenie do zmniejszenia emisji CO; do poziomu zalecanego
przez Unie Europejskg oraz poziomu substancji w powietrzu do tego zalecanego przez WHO,

poprawe bezpieczedstwa energetycznego kraju m.in. przez dywersyfikacje dostaw gazu

39 por. Polityka energetyczna Polski do 2040 r. za Biuletynem Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska: https://bip.mos.gov.pl/index.php?id=3331 (21.12.2021).

40 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) Warszawa 2017, s. 334.
41 |bidem, s. 343.
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i inwestycje w energetyke jgdrowg, ograniczenie ubdstwa energetycznego oraz wspodtprace
badawczo-rozwojowg na rzecz polskiej energetyki®?.

Bardzo ogdlnie o zagadnieniach ochrony powietrza wypowiada sie réwniez Krajowa
Strategia  Rozwoju  Regionalnego 2030 opublikowana w przededniu wyboréw
parlamentarnych, we wrzesniu 2019 r. Wspomina ona o walce o czyste powietrze jako
wyzwaniu dla polityki regionalnej. Wsréd narzedzi walki z zanieczyszczeniami powietrza
wymienia rozwdj infrastruktury gazowej i odnawialnych Zrédet energii. Czesto wymienia tez
jako przyczyne niedostatecznej jakosci powietrza niekontrolowang urbanizacje oraz wzrost
liczby uzywanych przez Polakéw pojazdéw mechanicznych. Strategia wiele uwagi poswieca
takze rozwojowi Slaska, gdzie problem jakosci powietrza jest przez autoréw dokumentu
szczegblnie mocno uwypuklany. Sposobem na zmiane negatywnych trendéw ma by¢
kompleksowa termomodernizacja, wymiana Zrédet ciepta i niskoemisyjna polityka
transportowa. W zakresie realizacji konkretnych zadan strategia odsyta do kolejnego
dokumentu strategicznego, jakim jest Polityka ekologiczna paristwa 2030 — strategia rozwoju
w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej*3.

Strategia Polityka ekologiczna paristwa zostata ostatecznie zatwierdzona w 2019 r.
Podobnie jak inne rzadowe dokumenty strategiczne, identyfikuje ona zagrozenia dla
srodowiska naturalnego w postaci hatasu oraz zanieczyszczen powietrza. Kluczowym
programem walki z tymi ostatnimi ma by¢ opisywany wyzej program Czyste powietrze. Obok
niego rzad przyktada takze duze znaczenie do rozwijania pomiaréw jakosci powietrza,
modernizacji sieci cieptowniczych i przytgczania do nich coraz szerszej rzeszy odbiorcéow,
a takze ograniczenia emisji z transportu drogowego?*.

Wiasnie emisja pochodzaca z transportu jest — obok tej pochodzacej z proceséw
ogrzewania — jedng z najpowazniejszych przyczyn ztej jakosci powietrza w Polsce. Zatozenia
Strategii zrdwnowazonego transportu do roku 2030 wskazujg sze$é kluczowych kierunkow,

w ktorych powinien zmieniac sie transport. Kierunek nr 5 dotyczy ograniczenia negatywnego

42 por. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, za oficjalng witryng internetowa Ministerstwa
Aktywéw Panstwowych: https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-
na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke (21.12.2021).

4 por. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, za oficjalng witryng internetowa Ministerstwa Funduszy
i Polityki  Regionalnej:  https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
(21.12.2021).

4 por. Polityka ekologiczna paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej, za
Monitor Polski 2019 nr 794: https://monitorpolski.gov.pl/M2019000079401.pdf (21.12.2021).
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wptywu transportu na s$rodowisko i wskazuje dziatania takie jak m.in. promocja
niskoemisyjnego transportu i unowoczes$nianie taboréw komunikacji zbiorowej, modernizacja
linii transportowych, upowszechnienie nowych form mobilnosci spoteczefistwa®.

W obszarze walki z zanieczyszczeniami pochodzgacymi z transportu warto takze
wymieni¢ Krajowe ramy polityki rozwoju paliw alternatywnych, ktérych powstanie jest
wynikiem regulacji pochodzacej z art. 43 ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Krajowe ramy wydaje minister wtasciwy do spraw klimatu, okreslajgc w nich
m.in. prognoze rozwoju rynku paliw alternatywnych, czy dziatania stuigce rozwojowi
infrastruktury paliw alternatywnych w transporcie zbiorowym?®.

Zobowigzanie redukcji emisji, ktére jest gtéwnym celem Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczen powietrza jest realizowane przez wpisanie konkretnych zadan do
wielu dokumentéw strategicznych. Précz wymienionych wyzej, warto rowniez wspomnieé
o: Krajowym planie majgcym na celu zwiekszenie liczby budynkdéw o niskim zuzyciu energii,
Krajowym programie kolejowym, Programie Budowy Drdég Krajowych, Programie Rozwoju
Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzqdzern Naziemnych, Planie rozwoju elektromobilnosci w Polsce
,Energia do przysztosci”, czy Planie zrédwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym. Wszystkie one, réznymi sposobami, majg

wptyngc na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza oraz na redukcje hatasu.

4 Por. Strategia zréwnowazonego transportu do roku 2030, za oficjalng witryng internetowag Ministerstwa
Infrastruktury: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-
do-2030-roku2 (21.12.2021).

46 70b. J. Olech, Krajowe ramy polityki rozwoju paliw alternatywnych, [w:] F. Grzegorczyk, A. Mitu$ (red.), Ustawa
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Komentarz, Warszawa 2021.
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II.  Wylbrane rozwigzania prawne na rzecz czystego
powietrza

Kwestia ochrony powietrza jest w zasadniczej mierze uregulowana w ustawie Prawo
ochrony srodowiska (tj.: Dz.U. z 2020 r., poz. 1219 z pdzn. zm.); zawiera ona cze$¢ (Dziat 1)
zatytutowang ,,Ochrona powietrza”. Okreslono w niej, ze ochrona powietrza polega na
zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci oraz wskazano ogdélne sposoby zapewnienia tej jakosci
(art. 85). Oceny jakosci powietrza i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach panstwowego
monitoringu srodowiska (art. 88 ust. 1).

Ustawa Prawo ochrony s$rodowiska zobowigzuje do udostepniania informacji
m.in. o stanie jakosci powietrza, programach ochrony powietrza, planach dziatan
krétkoterminowych (art. 92b) oraz do powiadamiania alarmowego o ryzyku wystapienia albo
wystgpieniu przekroczenia poziomu alarmowego, informowania itd. (art. 93). Okresla takze
m.in.:

a) strefy (aglomeracja, miasto itp.), w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza®’
(art. 87);
b) zasady i termin, w ktédrym dokonuje sie oceny poziomdéw substancji w powietrzu oraz

odrebnie dla kazdej substancji klasyfikacji stref (art. 89-90).

W ustawie jest wiele przepiséw blankietowych (zawierajgcych kompetencje

normodawcze dla ministra wiasciwego do spraw klimatu) dotyczgcych w szczegdlnosci:

a) okreslenia poziomdéw dopuszczalnych, docelowych i alarmowych dla niektérych substancji
w powietrzu; poziomow celdw dtugoterminowych (art. 86a);

b) okreslenia sposobu oceny dotrzymania putapu stezenia ekspozycji (art. 86a);

c) okreslenia krajowego celu redukcji narazenia (art. 86c);

d) sposobu okreslania udziatu zanieczyszczenn pochodzacych z tych Zrédet w stezeniach
zanieczyszczen w powietrzu (art. 86d);

e) okreslenia metody i zakres dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu; gérne

i dolne progi oszacowania dla niektorych substancji w powietrzu (art. 90).

47 Zgodnie z ustawa ocena jakosci powietrza i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach paAstwowego
monitoringu srodowiska (art. 88).
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Do zasadniczych regulacji majgcych wptyw na poprawe jakosci powietrza w Polsce,
oproécz ustawy Prawo ochrony srodowiska mozna zaliczyé: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tj.: Dz.U. 22020 ., poz. 1333 z pdzn. zm.); ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (tj.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1128 z pdin. zm.); ustawe z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw
osigganych przez osoby fizyczne (tj.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1993 z pdzn. zm.), ustawe z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. z 2021 r., poz. 110
z pézn. zm.), ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (tj.: Dz.U. z 2021 r., poz. 133 z pdZn. zm.) oraz ustawe z dnia 21 listopada 2008 r.

o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (tj.: Dz.U. z 2022 r. poz. 438).

Ponizej przedstawiono instrumenty prawne wprost odziatywujgce na czyste powietrze

i jego ochrone / podniesienie jego jakosci.

2.1. Programy ochrony powietrza, plany dziatan krétkoterminowych oraz

uchwaty antysmogowe

Podstawowym instrumentem podniesienia jakosci powietrza sg wojewodzkie
i krajowe programy ochrony powietrza, majgce na celu osiggniecie dopuszczalnych
poziomOw substancji w powietrzu oraz pufapu stezenia ekspozycji (art. 91 i art. 91c ustawy
Prawo ochrony srodowiska). W przypadku ryzyka wystgpienia w danej strefie przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub docelowego opracowuje sie plan
dziatan krétkoterminowych, w ktorym ustala sie dziatania majgce na celu zmniejszenie ryzyka
wystgpienia takich przekroczen oraz ograniczenie skutkdw i czasu trwania zaistniatych
przekroczen (art. 92).

Innym instrumentem ochrony powietrza jest uchwata antysmogowa, ktora jest
przyjmowana w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowisko; wprowadza ona ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,

w ktorych nastepuje spalanie paliw (art. 96).
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2.2. Strefy czystego transportu

Zasadniczym celem ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych — jak czytamy w uzasadnieniu do projektu — jest przyczynianie sie do wzrostu
neutralno$ci klimatycznej transportu oraz poprawy ekologicznosci sektora transportu®.
Niemniej jednak regulacja ta ma wptyw na jako$é powietrza, zwtaszcza w duzych miastach.
Nalezy tu w szczegdblnosci wskaza¢ mozliwosé ustanowienia przez gminy tzw. strefy czystego
transportu. Cho¢ zgodnie z ustawg wprowadza sie je celem ograniczenia negatywnego
oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko, to podnosi
sie, ze jest to instrument wsparcia rynku pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi
oraz instrument rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych®. Potwierdza to kryterium
wskazania pojazddw mogacych poruszac sie w takiej strefie°.

Tworzenie stref i ich funkcjonowanie moze w praktyce rodzi¢ liczne problemy
(od nowelizacji z grudnia 2021 r. samorzady majg szersze mozliwosci ich uksztattowania,
m.in. tworzenie stref w oparciu o normy emisji Euro), jak choéby przypadek, ze wjazd do strefy
jest mozliwy m.in. dla mieszkanncéw i to bez wzgledu na rodzaj napedu i stosowanego paliwa
w pojezdzie. Pojawia sie problem z identyfikacjg i potwierdzaniem statusu mieszkanca; czy jest
nim osoba zameldowana na obszarze strefy, czy tez jest nim osoba, ktéra potwierdza, ze

zamieszkuje na tym obszarze.

48 Uzasadnianie do rzadowego projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, Druk nr 2147, s 33:
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2147 (5.05.2021).

49 Zob.: A. Mitus, Obowiazki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych,
[w:] F. Grzegorczyk (red), A. Mitus (red), Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 138 i n., ISBN 978-83-8246-417-7.

50 Zob.: P. Otawski, [w:] M. Swora (red.), Ustawa o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych. Komentarz,
Warszawa 2019, wyd. 1, kom. art. 39.
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2.3. Instrumenty prawa podatkowego — zwolnienia przedmiotowe i ulga

termomodernizacyjna

Przyktadem rozwigzania majgcego wptyw na czyste powietrze, a zastosowanego w skali
catego kraju jest ulga podatkowa w podatku dochodowym od osdéb fizycznych — tzw. ulga
termomodernizacyjna. Jej zasadniczym celem jest zachecenie wifascicieli domdw
jednorodzinnych do wprowadzenia w nich zmian stuzacych ograniczeniu zuzycia energii
potrzebnej do ogrzania budynku, wentylacji, przygotowania cieptej wody, czego koricowym
efektem ma by¢ zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng oraz wynikajace z tego

zmniejszenie wielkosci emisji zanieczyszczen z procesu spalania paliw do celéw grzewczych.

Mozliwos¢ skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej pojawita sie z dniem 1 stycznia
2019 r., gdy weszta w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. poz. 2246), na mocy ktérej
wprowadzone zostaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych nowe zwolnienia
przedmiotowe oraz ulga termomodernizacyjna. Obie preferencje podatkowe majg na celu
wsparcie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych.

Zwolnienia przedmiotowe w ustawie o PIT uregulowane zostaty w tresci art. 21 ust. 1
pkt 129a, z kolei ulga termomodernizacyjna w art. 26h ustawy o PIT. Natomiast w ustawie

o ryczafcie problematyka ta zostata uregulowana w art. 11 ust. 1i 2 oraz w art. 21 ust. 3.

Czym jest ulga i zwolnienie podatkowe? Najtatwiej to przedstawi¢ wskazujac
wystepujgce pomiedzy nimi réznice, a mianowicie®!:

1. ulgi polegajg na redukcji podstawy opodatkowania; najprostszg formga jest odliczenie od
podstawy opodatkowania wskazanej przez ustawodawce kwoty (np. poniesionych
wydatkéw); konstrukcja tego typu ulgi moze tez przybra¢ posta¢ podziatu podstawy
opodatkowania;

2. ulgi polegajg na obnizeniu stawki podatkowej; w ich ramach mozliwe jest stosowanie
nizszej stawki od podstawowej dla danego podatku, stosowanie stawki statej zamiast

progresywnej, a nawet zastosowanie stawki zerowe;j;

51 por. A. Drozdek, Charakter prawny cta jako daniny publicznej w krajowym i unijnym prawie celnym, Szczecin
2017, s. 226-228.
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3. ulgi polegajace na obnizeniu naleznego podatku, zwane s3 rdéwniez kredytem
podatkowym, czyli obnizenie najczesciej dokonywane jest w ramach przyznanego przez
ustawodawce limitu, nie jest zalezne od wysokosci podatku;

4. zwolnienie polega na definitywnym wyltgczeniu okreslonej przepisami kategorii
podmiotéw lub przedmiotéw spod opodatkowania;

5. zwolnienie ma w zasadzie charakter kwalitatywny, czego przyktadem moze by¢ zwolnienie

przedmiotowe z okreslonym przepisami putapem kwotowym.

W pierwszej z powotanych regulacji prawnych (tj. w ustawie o PIT), ustawodawca
poszerzyt zamkniety katalog zwolnied przedmiotowych o charakterze pomocniczym.
Wprowadzone zostaty zwolnienia $wiadczen z podatku w postaci dotacji oraz kwot umorzenia
pozyczek, otrzymanych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej lub Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwigzanych
z przygotowaniem dokumentacji oraz realizacje przedsiewziecia w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym w rozumieniu art. 3 pkt 2a Prawa budowlanego, w ramach programéw
majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji pytdw i innych
zanieczyszczen do atmosfery, w tym otrzymane ze srodkdw udostepnionych bankom zgodnie
z art. 411 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. Zwolnienie
to znajduje réwniez zastosowanie w przypadku budynkéw nowo budowanych, ktére nie
zostaty przekazane lub zgtoszone do uzytkowania, jednakze pod warunkiem, ze podatnik
uzyskat zgode zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa budowlanego na rozpoczecie

budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

W ramach ulgi termomodernizacyjnej odliczenia dokonuje sie od podstawy obliczenia
podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 (podstawa obliczenia podatku) lub art. 30c ust. 2
(podatek liniowy) ustawy o PIT oraz od przychodéw wymienionych w art. 6 ust. 1, 1a i 1d
(przychody podlegajgce opodatkowaniu ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych)
ustawy o ryczatcie. Powotane regulacje prawne jednoznacznie wskazujg, ze z mozliwosci
odliczenia mogg skorzysta¢ podatnicy opodatkowujacy swoje dochody wedtug skali
podatkowej lub wedtug jednolitej 19% stawki podatku oraz opfacajacy ryczatt od przychodéw

ewidencjonowanych.
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Ustawodawca w tresci art. 26h ust. 1 ustawy o PIT wskazat, ze prawo do odliczenia
obejmuje wydatki na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego wytgcznie w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, czyli w budynku wolno stojgcym albo w budynku w zabudowie
blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzgcym zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych,
stanowigcym konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym dopuszcza sie wydzielenie nie
wiecej niz dwodch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego
o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej budynku (por. art. 3
pkt 2a Prawa budowlanego). Podatnik moze rowniez skorzystaé z ulgi termomodernizacyjne;j
w sytuacji, gdy w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, np. w zwigzku z brakiem
technicznych mozliwosci montazu instalacji (w tym fotowoltaicznej) na tym budynku,
instalacja ta zostanie zamontowana na innym budynku, np. garazu, budynku gospodarczym,
a stuzy¢ ma budynkowi mieszkalnemu. Przy czym podatnik bedzie miat prawo do skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej, jesli budynek, ktérego jest wtascicielem lub wspdtwtascicielem,
bedzie miat status budynku mieszkalnego jednorodzinnego, najpdzniej na dziern dokonania
odliczenia. Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze podatnik bedacy wiascicielem lub
wspotwiascicielem budynku wolnostojgcego, moze skorzystaé z odliczenia w ramach ulgi
termomodernizacyjnej, o ile spetni pozostate warunki, w tym m.in. w zakresie 30% udziatu
lokalu uzytkowego w powierzchni catkowitej budynku mieszkalnego. A contrario, nalezy zatem
stwierdzié, ze z ulgi termomodernizacyjnej nie mogg skorzystaé m.in. nastepujace osoby:

1) osoby mieszkajgce w domu, do ktdérego nie majg prawa wtasnosci (np. najemcy lub osoby
mieszkajgce u rodzicéw);

2) ktorych dom jest dopiero w budowie;

3) dokonujace termomodernizacji budynku przeznaczonego na sklep lub inng dziatalnos¢
gospodarczg — chyba ze jest to dom mieszkalno-uzytkowy, w ktdrym cze$é uzytkowa nie
zajmuje wiecej niz 30% jego powierzchni;

4) dokonujgce zmian termomodernizacyjnych niewymienionych w rozporzadzeniu.

Powotany przepis okresla takze warunki skorzystania z ulgi, wskazujgc na granice
czasowg dla realizacji danego przedsiewziecia termomodernizacyjnego objetego ulgg
podatkowga. Z punktu widzenia podatnika istotne jest, ze przedsiewziecie nie moze trwac

dtuzej niz trzy kolejne lata, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy
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wydatek. Przyjecie przez ustawodawce takiego rozwigzania ma przede wszystkim na celu

zmobilizowanie podatnikéw do szybkiego realizowania przedsiewziecia

termomodernizacyjnego, czego koncowym efektem ma by¢ szybsza poprawa jakosci
powietrza w Polsce.

W tym miejscu nalezy sie odwotaé¢ do legalnej definicji przedsiewziecia
termomodernizacyjnego>?, ktdra jest istotna w przypadku poniesienia przez podatnika
wydatkéw podlegajgcych odliczeniu. | tak, poprzez przedsiewziecie termomodernizacyjne
nalezy rozumieé, przedsiewziecie, ktérego przedmiotem jest>3:

a) ulepszenie, w wyniku ktdérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do
budynkdw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz budynkdw
stanowigcych wiasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego stuzgcych do wykonywania
przez nie zadan publicznych;

b) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych
sieciach cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych zrédtach ciepta, jezeli budynki
wymienione w lit. a, do ktdérych dostarczana jest z tych sieci energia, spetniajg wymagania
w zakresie oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa budowlanego, lub zostaty
podjete dziatania majgce na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych
budynkoéw;

c) wykonanie przytagcza technicznego do scentralizowanego zrédta ciepta, w zwigzku
z likwidacjg lokalnego Zrédfa ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztéw
pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw mieszkalnych;

d) catkowita lub cze$ciowa zamiana zrddet energii na zrédta odnawialne lub zastosowanie

wysokosprawnej kogeneracji.

W ust. 2 art. 26h ustawy o PIT ustawodawca okreslit limit odliczenia w kwocie
53 000,00 zt, tgcznie w odniesieniu do wszystkich realizowanych przedsiewziec
termomodernizacyjnych w poszczegdlnych budynkach, ktérych podatnik jest wtascicielem lub

wspotwiascicielem. Przyjecie takiej interpretacji prowadzi do wniosku, ze limit ulgi nie jest

52 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 554 z pdzn. zm.).
53 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 kwietnia 2010 r., sygn. Il SA/GI 1460/09, Lex nr 620021.
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zwigzany z jedng inwestycjg lub jednym przedsiewzieciem termomodernizacyjnym, lecz zostat
okreslony dla danego podatnika, niezaleznie od liczby inwestycji termomodernizacyjnych.
Oznacza to, ze w przypadku podatnikéw pozostajgcych w zwigzku matzenskim, limit ten
dotyczy kazdego z matzonkdw odrebnie, czyli kazdemu z nich przystuguje odliczenie
w maksymalnej wysokosci 53 000,00 zt. Jezeli wspdtmatzonek nie osiggnat dochoddw, moze
odliczy¢ wydatki w kolejnych latach, nie dtuzej jednak niz przez 6 lat, liczac od korica roku
podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek, o ile osiggnie dochdd.

Dodatkowo przepisy ustawy o PIT (art. 26h ust. 4 ustawy o PIT) regulujg wysokos¢
wydatkéw podlegajgca odliczeniu przez podatnika, w wysokosci 23% poniesionych wydatkow
w ramach przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Wysokos¢ wydatkéw ustala sie na
podstawie faktur wystawionych przez podatnika podatku od towaréw i ustug
niekorzystajgcego ze zwolnienia od tego podatku. Jezeli poniesione wydatki byty
opodatkowane podatkiem od towardw i ustug, za kwote wydatku uwaza sie wydatek wraz
z podatkiem od towardéw i ustug, o ile podatek ten nie zostat odliczony na podstawie ustawy
o podatku od towardw i ustug (art. 26h ust. 3 i 4 ustawy o PIT).

Za date poniesienia wydatku uwaza sie dzied sprzedazy (date dokonania lub
zakonczenia dostawy towardw lub wykonania ustugi) okreslony na fakturze VAT, poniewaz na
podstawie faktury ustala sie wysoko$é¢ poniesionych wydatkdw na termomodernizacje
budynku. W przypadku, gdy na fakturze VAT brak jest informacji o dniu sprzedazy przyjmuje
sie, ze dzien ten przypada na dzierl, w ktérym wystawiono fakture.

Ustawodawca uregulowat réwniez przestanki do zwrotu ulgi termomodernizacyjnej
(art. 26h ust. 8 ustawy o PIT), w przypadku gdy podatnik, ktéry po roku, w ktérym dokonat
odliczen, otrzymat zwrot odliczconych wydatkdw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, jest obowigzany doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio odliczone
do dochodu za rok podatkowy, w ktérym otrzymat ten zwrot. Ponadto, jak juz wskazano wyzej,
aby podatnik mogt skorzystac z ulgi termomodernizacyjnej musi zakoniczyé przedsiewziecie
w okresie 3 kolejnych lat, liczagc od konca roku podatkowego, w ktdrym poniesiono pierwszy
wydatek (art. 26h ust. 1 ustawy o PIT). Jezeli termin ten nie zostanie dotrzymany, podatnik
jest obowigzany zwrécic ulge poprzez doliczenie kwot poprzednio odliczonych do dochodu za
rok podatkowy, w ktorym uptynat termin na zakonczenie przedsiewziecia (art. 26h ust. 9

ustawy o PIT). Podatnik korzystajgcy z ulgi termomodernizacyjnej, obowigzany jest dokonaé
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odliczenia w zeznaniu podatkowym skfadanym za rok, w ktérym poniesiono wydatki na

przedsiewziecie termomodernizacyjne (art. 26h ust. 6 ustawy o PIT). Kwota odliczenia

nieznajdujgca pokrycia w rocznym dochodzie podatnika podlega odliczeniu w kolejnych
latach, nie diuzej jednak niz przez 6 lat, liczac od korica roku podatkowego, w ktérym
poniesiono pierwszy wydatek (art. 26h ust. 7 ustawy o PIT).

Ulga termomodernizacyjna rozliczana jest w rocznej deklaracji PIT i mogg z niej
skorzystac¢ podatnicy rozliczajgcy sie w formularzach: PIT-28, PIT-28S, PIT-36, PIT-36S, PIT-36L,
PIT-36LS i PIT-37. Wydatki poniesione na termomodernizacje domu najpierw nalezy ujgé
w osobne] deklaracji PIT/O w rubryce ,Odliczenia od dochodu (przychodu)”, a nastepnie
przepisac te kwote do deklaracji gtdwnej np. PIT 37.

Odliczeniu nie podlegajg réwniez wydatki w czesci, w jakiej zostaty (art. 26h ust. 5
ustawy o PIT):

1. sfinansowane (dofinansowane) ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
lub zwrdécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie;

2. zaliczone do kosztéw uzyskania przychoddw, odliczone od przychodu na podstawie ustawy
o ryczafcie lub uwzglednione przez podatnika w zwigzku z korzystaniem z ulg podatkowych

w rozumieniu art. 3 pkt 6 Ordynacji podatkowej>*.

Regulacja ta wskazuje na brak mozliwosci odliczenia wydatkéw, ktérych podatnik nie
ponidst, gdyz zostaty mu zrefinansowane (zwrdcone). Odliczeniu podlegaja te wydatki, ktérych
ciezar ekonomiczny ponosi podatnik (uszczuplajg jego majatek), np. przewidziane
w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych
zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku,
z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu
przepisdw o podatku od towardw i ustug oraz innych odliczen stanowigcych element
konstrukcji tego podatku. Tym samym, jezeli wydatki sg sfinansowane pozyczka/kredytem,
ktdrych sptata obcigza podatnika, wéweczas sg traktowane jako sfinansowane przez podatnika
i podlegaja odliczeniu. Nie ma takze mozliwosci odliczenia wydatkéw, ktore w jakiejkolwiek

formie pomniejszyty juz zobowigzanie podatkowe podatnika. Jako przyktad nalezy wskazaé

54 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 z pézn. zm.).



Wybrane rozwigzania prawne na rzecz czystego powietrza

przypadek, gdy podatnik przeprowadzit przedsiewziecie termomodernizacyjne ze swoich
srodkdéw, a nastepnie otrzymat dotacje z wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w wysokosci 10% poniesionych wydatkéw. Podatnik ma prawo do
odliczenia wytgcznie 90% poniesionych wydatkow, czyli tej czesci, ktéra nie zostata
dofinansowana podatnikowi w formie dotacji. Dotacja ta stanowi bowiem czeSciowy zwrot
uprzednio poniesionych wydatkéw. Natomiast w przypadku, gdy podatnik ponidst wydatki na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ktére s3g finansowane kredytem
bankowym lub kredytem udzielonym przez spétdzielczg kase oszczednosciowo-kredytows,
moze odliczy¢ catos¢ poniesionych wydatkéw, ktére zostaty zaptacone bez wzgledu na
wysokos¢ sptaconego kredytu, z ktérego zostaty sfinansowane.

Ustawodawca upowaznit réwniez Ministra Inwestycji i Rozwoju do wydania
rozporzadzenia w sprawie okre$lenia wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen
i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych®>. W rozporzadzeniu
tym zostat okreslony katalog wydatkéw na materiaty budowlane i urzadzenia oraz na ustugi.
Zgodnie z ust. 1 ww. rozporzagdzenia, odliczeniu podlegajg wydatki na:

1. materialy budowlane wykorzystywane do docieplenia przegréd budowlanych, ptyt
balkonowych oraz fundamentéw wchodzgce w sktad systeméw docieple lub
wykorzystywane do zabezpieczenia przed zawilgoceniem;

2. wezet cieplny wraz z programatorem temperatury;

3. kociot gazowy kondensacyjny wraz ze sterowaniem, armaturg zabezpieczajacg i regulujaca
oraz uktadem doprowadzenia powietrza i odprowadzenia spalin; kociot olejowy
kondensacyjny wraz ze sterowaniem, armaturg zabezpieczajgcg i regulujgcg oraz uktadem
doprowadzenia powietrza i odprowadzenia spalin; kociot na paliwo state spetniajacy co
najmniej wymagania okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwa
state (Dz. Urz. UE L 193 2 21.07.2015, s. 100);

4. zbiornik na gaz lub zbiornik na olej;

55 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okre$lenia wykazu rodzajéw
materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ termo modernizacyjnych
(Dz.U. z 2018 ., poz. 2489 z pdin. zm.).
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przytgcze do sieci cieptowniczej lub gazowej;

materiaty budowlane wchodzace w sktad instalacji ogrzewczej; materiaty budowlane
wchodzgce w sktad instalacji przygotowania cieptej wody uzytkowej; materiaty budowlane
wchodzgce w sktad systemu ogrzewania elektrycznego;

pompa ciepta wraz z osprzetem; kolektor stoneczny wraz z osprzetem; ogniwo
fotowoltaiczne wraz z osprzetem;

stolarka okienna i drzwiowa, w tym okna, okna potaciowe wraz z systemami
montazowymi, drzwi balkonowe, bramy garazowe, powierzchnie przezroczyste
nieotwieralne;

materiaty budowlane sktadajgce sie na system wentylacji mechanicznej wraz z odzyskiem

ciepta lub odzyskiem ciepta i chtodu.

Natomiast w ust. 2 ww. rozporzadzenia wskazane zostaly odliczenia zwigzane

z wydatkami na nastepujace ustugi:

1.

wykonanie audytu energetycznego budynku przed realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego; wykonanie analizy termograficznej budynku; wykonanie
dokumentacji projektowej zwigzanej z pracami termomodernizacyjnymi; wykonanie
ekspertyzy ornitologicznej i chiropterologicznej;

docieplenie przegréd budowlanych lub ptyt balkonowych lub fundamentdw;

wymiana stolarki zewnetrznej np.: okien, okien potaciowych, drzwi balkonowych, drzwi
zewnetrznych, bram garazowych, powierzchni przezroczystych nieotwieralnych;
wymiana elementdw istniejgcej instalacji ogrzewczej lub instalacji przygotowania cieptej
wody uzytkowe] lub wykonanie nowej instalacji wewnetrznej ogrzewania lub instalacji
przygotowania cieptej wody uzytkowej;

montaz kotta gazowego kondensacyjnego; montaz kotta olejowego kondensacyjnego;
montaz pompy ciepta; montaz kolektora stonecznego; montaz systemu wentylacji
mechanicznej z odzyskiem ciepta z powietrza wywiewanego; montaz instalacji
fotowoltaicznej;

uruchomienie i regulacja zrddta ciepta oraz analiza spalin;

regulacja i rGwnowazenie hydrauliczne instalacji;

demontaz zrédta ciepta na paliwo state.
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Takze podatnicy rozliczajgcy sie wedtug ustawy o ryczatcie uzyskali mozliwosc
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Podatnicy, ktérzy wybrali te formg opodatkowania,
beda mogli skorzysta¢ z odliczenia od przychodéw na takich samych przestankach, jak
w przypadku podatnikéw opodatkowanych na ogdlnych zasadach wedtug skali podatkowej

lub 19% stawki podatku (art. 11 ustawy o ryczatcie).
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Il. Wdrazanie rozwigzan prawnych / podejmowanie dziatan
w jednostkach samorzgdu terytorialnego na przyktadzie
wojewodztwa matopolskiego

Matopolska jest jednym z regiondw od lat zmagajacych sie z problemem przekroczen
standardow jakosci powietrza. Wysokie stezenia szkodliwych substancji, takich jak pyty
zawieszone czy rakotwodrczy benzo(a)piren, notowane sg na stacjach pomiarowych przede
wszystkim w sezonie grzewczym. Spalanie niskiej jakosci wegla lub nawet odpaddéw
weglowych czy zawilgoconego drewna w domowych kottach i piecach, niespetniajgcych
zadnych wymagan $rodowiskowych, wigze sie z nadmierng i ucigzliwg dla srodowiska emisjg
zanieczyszczen. To wiasnie tzw. niska emisja, pochodzgca z sektora komunalno-bytowego, jest
gtdéwng przyczyng ztej jakosci powietrza w Matopolsce. Majagc to na uwadze, dziatania
podejmowane przez samorzad wojewddztwa matopolskiego skoncentrowane sg przede
wszystkim na ograniczeniu emisji zanieczyszczen z nieefektywnych instalacji grzewczych.

Mimo wystepujacych nadal przekroczen, wojewddztwo matopolskie uznawane jest nie
tylko za lidera, ale takze za pioniera dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza. W latach 2016
i 2017 Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego jako pierwszy w kraju przyjat tzw. uchwaty
antysmogowe, ktdrych celem jest wyeliminowanie przestarzatych, wysokoemisyjnych zrédet
ciepta zasilanych paliwami statymi oraz wykluczenie spalania najgorszej jakosci wegla
i drewna. Tym samym przetart on szlak pozostatym regionom, ktére w kolejnych latach,
wykorzystujgc zainicjowane przez Matopolske zmiany prawne, wprowadzity regionalne
ograniczenia zwigzane z eksploatacjg kottoéw i piecow na paliwa state. Obecnie tylko dwa
wojewoddztwa nie przyjety zadnych dodatkowych przepiséw ograniczajgcych uzytkowanie
urzgdzen grzewczych.

Przyjecie uchwat antysmogowych byto bez watpienia przetfomowym krokiem w walce
o czyste powietrze, niemniej jednak juz przed 2016 rokiem w opracowywanych programach
ochrony powietrza (POP) — strategicznych dokumentach okreslajgcych sposéb osiggniecia
standardow jakosci powietrza — dziatania naprawcze dotyczyty w gtdwnej mierze ograniczenia
emisji z urzagdzen grzewczych matej mocy. Co wiecej, przyjecie uchwat w obu przypadkach

poprzedzone byto analizami zainicjowanymi POP. Decyzje o pracy nad uchwatami byty spdjne



Wdrazanie rozwigzan prawnych / podejmowanie dziatan w jednostkach samorzadu terytorialnego na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego

z podejsciem Matopolski do problemu juz na etapie pierwszych opracowywanych przez Zarzad
Wojewddztwa programow ochrony powietrza.

Znaczaca poprawa sytuacji w Matopolsce uzalezniona jest od likwidacji
tzw. , kopciuchow”, dlatego petne wdrozenie uchwat antysmogowych stanowi najwazniejsze
wyzwanie oraz gtéwny cel realizowanego obecnie Programu ochrony powietrza. Dziatania
naprawcze, do wdrazania ktorych zobowigzane sg przede wszystkim gminy, skoncentrowane
sg ha przyspieszeniu tempa wprowadzania w zycie uchwat antysmogowych poprzez
utatwienie dostepu do istniejgcych Zrdodet finansowania oraz zapewnienie mieszkaricom

wojewddztwa niezbednego wsparcia w wymianie zrédet ciepta.

3.1.  Uchwaty antysmogowe

311 Uchwata antysmogowa dla Krakowa

Catkowity zakaz spalania paliw statych w Krakowie jest skutkiem tzw. uchwaty
antysmogowej przyjetej 15 stycznia 2016 r. przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego —
pierwsze]j tego typu regulacji w Polsce®®. Wprowadzita ona catkowity zakaz spalania zaréwno
wegla, jak i biomasy (tj. drewna, biomasy rolnej, pelletu itd.) w instalacjach o mocy do 1 MW,
obowigzujgcy od 1 wrzes$nia 2019 r. Zakazem objete s3 kotty, piece i kominki funkcjonujace na
terenie Krakowa, niezaleznie od tego, do jakich celéw oraz przez kogo sg wykorzystywane.
Jedyny wyjatek stanowig wytgczenia wynikajgce z art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
tj. instalacje, dla ktérych konieczne jest uzyskanie pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
pytdw do powietrza albo dokonanie zgtoszenia. Przyktadem takich instalacji sg m.in. piece do
pizzy opalane drewnem, ktére podlegajg zgtoszeniu jako instalacje stosowane w gastronomii
przystosowanej do obstugi powyzej 500 oséb na dobe. Paliwa dopuszczone obecnie
do stosowania w Krakowie obejmujg jedynie gaz ziemny (w tym skroplony gaz ziemny), biogaz
rolniczy oraz inne gazy palne, a takze lekki olej opatowy. Nadal mozliwe jest rowniez
stosowanie ogrzewania elektrycznego, podtgczenie do miejskiej sieci cieptowniczej

czy instalacja pompy ciepta.

5 Uchwata Nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczenn w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw.
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Mimo iz krakowska uchwata antysmogowa zostata przyjeta w 2016 r., idea catkowitego
zakazu spalania wegla i drewna w miescie pojawita sie juz w 2009 r., gdy Prezydent Miasta
Krakowa skierowat w tej sprawie apel do Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego, organu
posiadajgcego odpowiednie kompetencje prawne do wprowadzania ograniczen
w eksploatacji instalacji zasilanych paliwami statymi. Jeszcze w 2010 r. na zlecenie Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego przygotowane zostato Opracowanie eksperckie w zakresie
wprowadzenia ograniczeri w stosowaniu paliw statych na obszarze Krakowa®’. Zostaty w nim
przeanalizowane dwa warianty ograniczen — catkowity zakaz spalania paliw statych oraz
czesciowe ograniczenia spalania paliw o okreslonych parametrach. Ekspertyza wykazata, ze
jedynie catkowity zakaz moze doprowadzi¢ do wymaganej poprawy jakosci powietrza
w Krakowie. Wniosek ten przedstawiony zostat ponownie w Programie ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego przyjetym w 2013 r.>8, w ktérym wprowadzenie zakazu spalania
paliw statych w Krakowie zostato wskazane jako dziatanie naprawcze niezbedne do wdrozenia
w kolejnych latach.

Zakaz spalania paliw statych w Krakowie pozwolit znaczgco zredukowac emisje pytow
(PM10, PM2,5) oraz rakotwérczego benzo(a)pirenu, ktére sy uwalniane do powietrza
w trakcie spalania wegla i drewna. Emisje tych substancji byty szczegdlnie wysokie
w przypadku zastosowania przestarzatych urzadzend grzewczych i instalacji, ktére przed
wejsciem w zycie uchwaty stanowity wiekszo$é zainstalowanych w Krakowie urzadzen.
Przekroczenia norm stezen zanieczyszczen dotyczyly pytdw oraz wielopierscieniowych
weglowodorédw aromatycznych, ktéorych przedstawicielem jest benzo(a)piren, dlatego tak
wazne byto ukierunkowanie dziatan na redukcje emisji zanieczyszczen z sektora
mieszkalnictwa.

Lata zaangazowania, takze finansowego, wtadz Krakowa we wdrozenie uchwaty
antysmogowej doprowadzity do likwidacji niemal wszystkich Zrddet zasilanych paliwami
statymi. Mieszkancy miasta od 2012 r. mogli ubiega¢ sie o nawet 100% dotacje do wymiany
przestarzatego zrédfa ogrzewania na ogrzewanie ekologiczne. Ponadto w przypadku wzrostu

kosztéw ogrzewania po zrealizowaniu inwestycji, samorzad Krakowa w dalszym ciggu oferuje

57 https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2017/02/Ekspertyza_paliwa_Krakow 2010.pdf.

58 Uchwata Nr XLII/662/13 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 wrzeénia 2013 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXIX/612/09 z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie ,, Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego” zmienionej uchwatg Nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r.
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pomoc w ramach tzw. programu ostonowego®, czyli programu doptat dla najubozszych
mieszkancow do zwiekszonych kosztdw ogrzewania. Swoj wkfad we wdrozenie uchwaty
antysmogowej ma takze projekt zintegrowany LIFE, ktéry umozliwit wsparcie zwigzane

z zaangazowaniem pracownikéw do obstugi oferowanych programoéw wsparcia.

3.1.2. Matopolska uchwata antysmogowa

Dziataniem komplementarnym do krakowskiej uchwaty antysmogowej jest uchwata
przyjeta dla pozostatej czesci wojewddztwa, tzw. uchwata antysmogowa dla Matopolski®.
Podjecie nawet najbardziej rygorystycznych i ambitnych dziatan tylko na obszarze Krakowa nie
bytoby bowiem wystarczajace dla poprawy jakosci powietrza w catym regionie, za$ stan
powietrza poza granicami miasta ma wptyw takze na jego terenie. Ze wzgledu na duzy obszar
objety uchwatg, jej wdrozenie stanowi w praktyce znacznie wieksze wyzwanie niz wdrozenie
krakowskiej uchwaty antysmogowej.

Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przyjgt matopolskg uchwate antysmogowa
23 stycznia 2017 r., podczas tej samej sesji, podczas ktérej zaktualizowany zostat Program
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego®:. Podobnie jak w przypadku Krakowa,
wprowadzenie uchwaty dla wojewddztwa matopolskiego zostato poprzedzone szeroka
i kompleksowg analiza w ramach POP w zakresie mozliwych do wdrozenia rozwigzan
ograniczajgcych emisje pytdw i benzo(a)pirenu. Z wykorzystaniem modelowania
matematycznego oceniono potencjat czterech wariantow wprowadzenia ograniczen
w eksploatacji instalacji zasilanych paliwami statymi. Rekomendacja wynikajgca z Programu

ochrony powietrza przeniesiona zostata nastepnie do uchwaty sejmiku wojewddztwa.

59 Uchwata Nr XL/1027/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 maja 2020 r. zmieniajgca uchwate Nr XVIil/317/15
w sprawie lokalnego programu pomocy spotecznej w postaci Lokalnego Programu Ostonowego dla 0séb, ktore
ponoszq zwiekszone koszty grzewcze lokalu zwiqzane z trwatq zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie
statym na jeden z systemow proekologicznych.

60 Uchwata Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw.

61 Uchwata Nr XXX11/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie ,,Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego” zmienionej uchwatq Nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r.
oraz uchwatg Nr XLII/662/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
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Z uwagi na wprowadzenie ograniczen dla niemal catej Matopolski, a co za tym idzie
obszaréw o zrdznicowanym potencjale technicznym, matopolska uchwata nie jest tak
restrykcyjna, jak uchwata przyjeta dla Krakowa. Jej gtdwnym celem jest likwidacja
przestarzatych urzadzen grzewczych na paliwa state, emitujgcych najwiecej zanieczyszczen.
Obecnie w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie one do przekroczen norm jakosci powietrza,
co jest szczegdblnie widoczne w okresie grzewczym. Uchwata zaktada, ze w ich miejsce mogg
by¢ instalowane kotty i piece na wegiel lub biomase, o ile spetniajg tzw. wymagania
ekoprojektu w zakresie sezonowej efektywnosci energetycznej i poziomu emisji
zanieczyszczen. Wymagania dla nowych (nowo eksploatowanych) urzadzen obowigzujg juz
od 1 lipca 2017 roku:
= kotty na wegiel lub drewno muszg posiadaé automatyczny podajnik paliwa®? i spetniaé
wymagania ekoprojektu, czyli Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189%, w zakresie
poziomu emisji zanieczyszczen i sprawnosci;

* miejscowe ogrzewacze pomieszczen na wegiel i drewno, czyli m.in. kominki czy piece
kaflowe, muszg spetnia¢ wymagania ekoprojektu, okreslone w Rozporzadzeniu Komisji (UE)

2015/1185%* dotyczgce poziomu emisji zanieczyszczen i sprawnosci.

Matopolska uchwata antysmogowa zaktada, ze wszystkie kotty, piece i kominki na
paliwa state, ktore bedg uzytkowane w wojewddztwie, bedg docelowo spetniaé co najmniej
powyzsze wymagania. Z tego powodu w uchwale wyznaczone zostaty terminy przejsciowe na
dostosowanie sie do przepisow:
= kotty pozaklasowe, czyli niespetniajgce co najmniej wymagan dla klasy 3. wedtug normy
PN-EN 303-5:2012, mogg by¢ uzywane nie dtuzej niz do konca 2022 r.;

= kotty spetniajgce nieco wyzsze wymagania, tj. klasy 3. badz 4. wedtug ww. normy, mogg by¢
uzywane nie dtuzej niz do konca 2026 r.;

= kotty klasy 5., ktére zostaty zainstalowane przed wejsciem w zycie uchwaty, tzn. przed

1 lipca 2017 r., mogg by¢ uzywane do konca ich technicznej zywotnosci.

62 7 wyjatkiem kottéw zgazowujacych drewno, ktére moga by¢ obstugiwane recznie.

63 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczqgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo
state.

64 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczqcych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
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W przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (kominkdéw, kéz, trzonéw
kuchennych), instalacje niespetniajgce wymagan ekoprojektu mogg by¢ wykorzystywane do
konca 2022 r. chyba, ze ich sprawnos¢ cieplna osigga co najmniej 80% lub zostang wyposazone
w urzadzenie redukujgce emisje pytéw do poziomu zgodnego z wymaganiami ekoprojektu.

Nowoczesne kotty i kominki charakteryzujg sie emisjg czgstek statych na poziomie
20-60 mg/m3. W zaleznos$ci od rodzaju pierwotnego urzadzenia i sposobu jego obstugi,
redukcja emisji szkodliwych substancji — w szczegdlnosci pytéw i benzo(a)pirenu — moze by¢
kilkunasto- lub nawet kilkudziesieciokrotna. Jeszcze w 2017 r. w Programie ochrony powietrza
dla wojewddztwa matopolskiego szacowano, ze urzadzen kwalifikujgcych sie do wymiany
moze by¢ ponad 400 tys., dlatego skala dziatania i jego potencjat obnizenia stezen
zanieczyszczen jest ogromny.

Poza ograniczeniami zwigzanymi z instalacjami, Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego
wprowadzit takze zakaz spalania okreslonych paliw. Od 1 lipca 2017 r. zabronione jest spalanie
zawilgoconej biomasy, tj. drewna, pelletéw, biomasy rolnej, o wilgotnosci powyzej 20%. Przed
spaleniem drewna konieczne jest jego sezonowanie przez okres okoto 2 lat, by pozby¢ sie
zgromadzonej wilgoci. Ograniczeniami objeto tez niskiej jakos$ci sortymenty wegla. Zabronione
jest spalanie sortymentéw o duzej zawartosci (powyzej 15%) wegla o uziarnieniu do 3 mm.
W praktyce oznacza to, iz niemozliwe jest stosowanie mutéw weglowych i flotokoncentratéw
oraz miatu. Obecnie przepisy krajowe nie dopuszczajg juz ich sprzedazy. Catkowicie
zabronione jest takze sprzedawanie wegla brunatnego do celéw ogrzewania.

Od momentu przyjecia uchwaty antysmogowej, jej petne wdrozenie stanowi
najwazniejszy cel strategii ochrony powietrza w Matopolsce. Wymianie przestarzatych zrédet
ciepta poswiecane sg prawie wszystkie dtugoterminowe dziatania naprawcze POP, by utatwié

i przyspieszy¢ proces realizacji zatozen uchwaty na poziomie lokalnym.
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3.1.3. Lokalne uchwaty antysmogowe

W dniu 27 wrzesnia 2021 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwalit siedem tzw.
»lokalnych uchwaty antysmogowych” dla gmin: Skawina, Krzeszowice, Niepotomice, Czarny
Dunajec, Rabka-Zdréj oraz Miast Nowy Targ i Oswiecim. Uchwaty nazywane sg lokalnymi, gdyz
wprowadzajg ograniczenia w eksploatacji urzadzen grzewczych na paliwa state
i w wykorzystaniu okreslonych paliw jedynie dla obszaru wskazanych gmin. Uchwaty te
zaostrzajg jednak wymagania tzw. uchwaty antysmogowej dla Matopolski w jednolity sposdéb
w kazdej z siedmiu gmin.

Wprowadzenie lokalnych ograniczen dla wybranych gmin jest rezultatem
wypracowania przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, wspdlnie
z zainteresowanymi samorzgdami gminnymi, jednolitego wzoru uchwaty oraz Wytycznych do
wprowadzania lokalnych uchwat antysmogowych®. Ich przygotowanie stanowito realizacje
zadania Zarzadu Wojewddztwa, wskazanego w Programie ochrony powietrza przyjetym
w 2020 r. W ostatnich latach wtadze wielu matopolskich gmin zwrécity sie do Zarzadu i Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z wnioskiem o wprowadzenie na ich obszarze lokalnych
ograniczen opartych na art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Jednak przedstawione
przez samorzady propozycje ograniczen réznity sie od siebie zaréwno w kwestii ich zakresu,
jak i okreséw przejsciowych czy termindw wejscia w zycie. W celu unikniecia chaosu
prawnego, tj. sytuacji, w ktérej ograniczenia réznityby sie na poziomie poszczegdlnych gmin,
Zarzad Wojewddztwa przygotowat wytyczne skierowane do samorzadow podejmujgcych
uchwaty intencyjne w zakresie dodatkowych ograniczen dla instalacji na paliwa state.
Uchwalenie siedmiu lokalnych uchwat antysmogowych zostato poprzedzone przekazaniem
Zarzgdowi Wojewddztwa wnioskéw i apeli rad gmin i miast zgodnych z wypracowanym
rozwigzaniem.

Najwazniejszym zatozeniem uchwat jest catkowite odejscie od spalania wegla do roku
2030, dlatego wprowadzajg one zakaz eksploatacji nowych kottédw i miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na wegiel od 1 stycznia 2022 r. oraz istniejgcych od 1 stycznia 2030 r. Okreslone
zostaty takze odpowiednie okresy przejSciowe spdjne z matopolskg uchwatg antysmogowsg, co

byto jednym z gtéwnych zatozen przygotowanych dokumentéw, gdyz uchwaty te utrzymujg

55 https://powietrze.malopolska.pl/antysmogowa/lokalne-uchwaly-antysmogowe/.
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obowigzek likwidacji przestarzatych instalacji na wegiel i biomase. Analogicznie do rozwigzania

dla catego wojewddztwa, terminy przejsciowe sg zalezne od parametréw istniejgcego

urzadzenia zwigzanych z poziomem emisji zanieczyszczen:

= kotty pozaklasowe, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., mogg by¢
uzytkowane nie difuzej niz do 31 grudnia 2022 r.;

= kotty 3. i 4. klasy wedtug normy PN-EN 303-5:2012, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie
przed 1 lipca 2017 r., mogg by¢ uzytkowane do 31 grudnia 2026 r.;

= kotty 5. klasy na wegiel, ktdrych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., mogg by¢
uzytkowane do 31 grudnia 2029 r., a kotty 5. klasy na biomase, ktérych eksploatacja
rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r. — do korica ich technicznej zywotnosci;

= kotty na wegiel spetniajgce wymagania ekoprojektu, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie

przed 1 stycznia 2022 r., mogg by¢ uzytkowane do 31 grudnia 2029 r.

W przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, okresy objecia wymaganiami
uchwaty sg nastepujace:

* miejscowe ogrzewacze pomieszczen na wegiel, spetniajgce wymagania ekoprojektu,
ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 stycznia 2022 r., mogg by¢ uzytkowane do
31 grudnia 2029 r,;

* miejscowe ogrzewacze pomieszczen na biomase i wegiel, ktére nie spetniajg wymagan
ekoprojektu, ale rozpoczeto ich eksploatacje przed 1 lipca 2017 r., mogg by¢ eksploatowane
do 31 grudnia 2022 r. (wyjgtkiem sg instalacje o sprawnosci cieplnej na poziomie co
najmniej 80%, dla ktérych nie wyznaczono granicznego terminu uzytkowania); istnieje
takze mozliwos¢ doposazenia instalacji w urzadzenie redukujgcego emisje pytdw do
poziomu wskazanego w Rozporzadzeniu dotyczagcym wymagan ekoprojektu, jednak

w przypadku instalacji na wegiel, ich eksploatacja moze trwac jedynie do korica 2029 r.

Ze wzgledu na fakt, iz lokalne uchwaty nie zakazujg catkowicie spalania paliw statych
(dopuszczajg spalanie biomasy), wyznaczone zostaty dodatkowe wymagania dla instalacji
biomasowych powstajgcych od roku 2023, ze wzgledu na fakt, iz ich eksploatacja wigze sie
z emisjg szkodliwych pytéow. Od 1 stycznia 2023 r. nowe kotty na biomase muszg spetniac
wyzsze standardy w zakresie emisji, tj. emisja pytu nie moze przekraczaé w ich przypadku

20 mg/m3. Z kolei nowe miejscowe ogrzewacze pomieszczen (kominki, piece kaflowe, trzony
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kuchenne) muszg posiada¢ zamknietg komore spalania, a ich praca musi by¢ regulowana
automatycznie. Rozwigzania te pozwalajg ograniczy¢ emisje szkodliwych pytéw, ktorych
przekroczenia w powietrzu stanowig podstawowg motywacje dziatan podejmowanych

w wojewddztwie.

3.2. Programy ochrony powietrza

Niewatpliwie najistotniejszym narzedziem regionéw w walce z zanieczyszczeniem
powietrza sg programy ochrony powietrza. Dzieki nadaniu im charakteru aktu prawa
miejscowego, mogg one realnie wptywa¢ na strukture emisji zanieczyszczen. Ponadto
samorzgdom wojewddzkim przydzielono szerokie kompetencje pozwalajgce wyznaczaé
okreslonym podmiotom szczegdétowe zadania i obowigzki zwigzane z wdrazaniem programu
oraz prowadzi¢ biezgcy monitoring ich wdrazania.

Programy ochrony powietrza muszg wyznacza¢ dziatania, ktére w jak najkrotszym
czasie doprowadzg do osiggniecia standardéw jakosSci powietrza okreslonych w przepisach
krajowych. Obecne przepisy pozwalajg na zaplanowanie dtugoterminowych dziatan
naprawczych na okres nie dtuzszy niz 6 lat, jednak w przypadku, gdy w ciggu 3 lat realizacji
programu standardy nie zostajg osiggniete, konieczna jest aktualizacja dokumentu. Istotnym
elementem programdw, poza samym okresleniem dziatan naprawczych, jest diagnoza jakosci
powietrza. Z pomocg narzedzi modelowania matematycznego identyfikowane sg Zrddta
o najwiekszym udziale w stezeniach szkodliwych substancji, co pozwala na prawidtowe
ukierunkowanie dziatan.

Programy przygotowywane sg dla stref w wojewddztwie, w ktérych przekroczone
zostaty dopuszczalne lub docelowe poziomy zanieczyszczen w powietrzu. W przypadku
wojewddztwa matopolskiego wyodrebnione zostaty trzy strefy, dla ktérych dokonuje sie oceny
jakosci powietrza:
= Aglomeracja Krakowska (obejmujgca miasto Krakdow);
= miasto Tarnéw;
= strefa matopolska, czyli pozostaty teren wojewddztwa z wytgczeniem Krakowa oraz

Tarnowa.
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Matopolska od lat zmaga sie z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego pytu PM10
i PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu, ktérego nadmierne stezenia stanowig
najwieksze wyzwanie w kontekscie ochrony powietrza w wojewddztwie. Zanieczyszczenia te
s3 W najwiekszym stopniu wynikiem spalania paliw statych w przestarzatych instalacjach
wykorzystywanych w sektorze komunalno-bytowym. Ponadto na obszarze Krakowa dochodzi
do przekroczenia poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu, pochodzacego przede wszystkim

z sektora transportu.

3.2.1. Matopolskie programy ochrony powietrza

Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego po raz pierwszy opracowat program ochrony
powietrza w 2009 r., wczesniej przygotowanie programu byto obowigzkiem wojewoddow.
Ze wzgledu na utrzymujace sie w kolejnych latach przekroczenia norm stezen zanieczyszczen
w powietrzu, program ten zostat zaktualizowany w 2011, 2013 oraz 2017 r. Obecnie
obowigzujgcy program zostat uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego
28 wrzeénia 2020 r.°® W przeciwieristwie do poprzednich, nie stanowi on aktualizacji
poprzednich dokumentéw, a nowg strategie ochrony powietrza. Niezaleznie od tego,
samorzgd wojewddztwa matopolskiego od lat konsekwentnie dazy do wyeliminowania
gtéwnej przyczyny ztej jakosci powietrza, jaka jest spalanie paliw statych niskiej jakosci
w przestarzatych i nieefektywnych Zrédtach ciepta. Juz program z 2009 r. okreslat cele
ilosciowe zwigzane z likwidacjg kottéw dla konkretnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Wprowadzony zostat takie obowigzek corocznej sprawozdawczosci gmin i powiatow
z realizacji programu, by umozliwi¢ jego biezgcy monitoring. Na poziomie krajowym
obowigzek ten wprowadzony zostat dopiero w ramach nowelizacji ustawy Prawo ochrony
Ssrodowiska dokonanej w 2019 r.

Struktura matopolskich programdéw ochrony powietrza oraz zaproponowane w nich
dziatania naprawcze wyrdznione zostaty w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) Ochrona

powietrza przed zanieczyszczeniami®’, ktéry powstat w wyniku kontroli prowadzonej w 2018 r.

66 Uchwata Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrze$nia 2020 r. w sprawie Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego.

57 Informacja o wynikach kontroli Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,7764,vp,9732.pdf.
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NIK dokonat wéwczas weryfikacji programéw uchwalonych w 2013 i 2017 r. Zdaniem lzby
najlepsze rozwigzania zwigzane z konstrukcja POP zastosowano w wojewddztwie
matopolskim, ze wzgledu na czytelnosé¢ dokumentu, okreslenie wskaznikéw realizacji zadan na
poziomie poszczegdlnych gmin, spdjne mechanizmy monitorowania stopnia realizacji
programu oraz zastosowane okresy posrednie jego realizacji. Sposéb okreslenia dziatan oraz
wskaznikéw ich realizacji pozwala na tatwe kontrolowanie gmin z realizacji dziatan przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, a co za tym idzie — egzekwowanie realizacji
POP. Dla kazdej z wyznaczonych gmin okres$lona zostata bowiem liczba likwidacji urzadzen
grzewczych badZz wymagany efekt ekologiczny do zrealizowania w danym okresie. Docenione
zostaty takze dziatania wtadz wojewddztwa utatwiajgce wdrazanie programu, takie jak
przygotowanie narzedzia informatycznego stuzgcego do inwentaryzacji zrédet ogrzewania
w gminach czy realizacja projektu zintegrowanego LIFE przez 30% wszystkich gmin

wojewddztwa matopolskiego.

3.2.2. Nowy Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego

W 2020 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwalit nowy Program ochrony
powietrza, okreslajacy strategie walki z zanieczyszczeniem powietrza do roku 2026. Stanowi
on formalnie nowg strategie poprawy jakosci powietrza, a nie aktualizacje realizowanego
dotagd POP. Wynika to z istotnych zmian legislacyjnych na poziomie krajowym,
zapoczatkowanych wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) zwigzanym
z naruszeniem standarddéw jakosci powietrza w Polsce®. W dniu 22 lutego 2018 r. TSUE orzekt,
ze Polska narusza przepisy europejskie w zakresie ochrony powietrza ze wzgledu na
wieloletnie przekroczenia norm jakosci powietrza, niepodjecie odpowiednich dziatan
w programach ochrony powietrza oraz nieprawidtowg transpozycje prawa europejskiego do
prawa krajowego. Normy okreslajgce maksymalne $rednioroczne stezenie pytu PM10 oraz
maksymalng liczbe dni z przekroczeniem dobowego poziomu dopuszczalnego powinny,

zgodnie z tzw. Dyrektywg CAFE®®, zostac osiggniete juz w 2005 r. Tymczasem w latach 2007-

58 Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 22 lutego 2018 r. — Komisja Europejska / Rzeczpospolita Polska (Sprawa
C-336/16).

59 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy.
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2015 stwierdzono przekroczenie normy dobowej w 35 strefach i normy rocznej w 9 strefach
w Polsce. W kwestii btednej transpozycji prawa europejskiego w wyroku wskazano, iz
éwczesne zapisy ustawy Prawo ochrony Srodowiska nie wymagaty, aby programy ochrony
powietrza gwarantowaty osiggniecie norm w jak najkrotszym czasie, co wyraznie podkresla
Dyrektywa CAFE.

Realizujgc wyrok TSUE, w czerwcu 2019 r. dokonano nowelizacji zapiséw ustawy Prawo
ochrony srodowiska dotyczacych wojewddzkich programéw ochrony powietrza oraz
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programoéw ochrony
powietrza oraz plandw dziatan krotkoterminowych. Aktualne przepisy bardziej szczegétowo
okreslajg niezbedne elementy programow oraz maksymalne okresy wdrazania dziatan, a takze
wskazujg konkretne przyktady diugo- i krétkoterminowych dziatan naprawczych i propozycje
wskaznikdéw monitorowania ich realizacji. Nowe przepisy naktadajg na zarzady wszystkich
wojewddztw obowigzek corocznej sprawozdawczosci z realizacji programu. Oznacza to, iz
wszystkie gminy w Polsce kazdego roku muszg informowac o postepach wdrazania dziatan, co
z kolei pozwoli inspektorom wojewddzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska na czestsze
kontrole realizacji POP.

Po nowelizacji przepisdw zwigzanych z programami, samorzady wszystkich
wojewddztw, w ktérych w 2018 r. nadal nie dotrzymywano standardéw jakosci powietrza, byty
zobowigzane do opracowania i przyjecia nowych dokumentédw w oparciu o znowelizowane
przepisy. W 2018 r. we wszystkich strefach wojewddztwa matopolskiego odnotowano
przekroczenia norm stezen zanieczyszczen. Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
matopolskim. Raport wojewddzki za rok 2018, przygotowana przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, wykazata przekroczenia pozioméw dopuszczalnych oraz pozioméw
docelowych w strefie Aglomeracja Krakowska (pyt PM10, pyt PM2,5, benzo(a)piren,
dwutlenek azotu), w strefie miasto Tarnéw (pyt PM10, benzo(a)piren) oraz w strefie
matopolskiej (pyt PM10, pyt PM2,5, benzo(a)piren). Wobec takiej sytuacji program uchwalony
w 2020 r. przygotowany zostat dla catego wojewddztwa.

Gtéwnym celem nowego Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego jest osiggniecie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i PM2,5 do 2023 r. oraz
osiggniecie poziomu docelowego benzo(a)pirenu i poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu

(w Krakowie) do 2026 r. W perspektywie roku 2030 realizowane dziatania majg doprowadzié¢
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takze do osiagniecia poziomdw stezen zanieczyszczen zalecanych przez Swiatowg Organizacje

Zdrowia (WHO). Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz we wrze$niu 2021 roku (rok po przyjeciu

nowego POP), zalecenia te zostaty zaostrzone przez WHO:

* PM2,5: srednie stezenie roczne ponizej 5 pg/m? (wczesniej 10 ug/m?3), zas Srednie stezenie
24-godzinne ponizej 15 ug/m3 (wczesniej 25 pug/m?3);

* PMI10: srednie stezenie roczne ponizej 15 pg/m?3 (wczesniej 20 pg/m3), zas Srednie stezenie
24-godzinne ponizej 45 pg/m3 (wczesniej 50 ug/m?3);

* NO;: $rednie stezenie roczne ponizej 10 pg/m?3 (wczesniej 40 pg/m3), zas srednie stezenie

24-godzinne ponizej 25 pg/m? (wczesniej WHO nie przedstawito zalecer w tym zakresie)°.

Poziomy zanieczyszczen okreslone przez WHO jako zalecane do osiggniecia ze wzgledu
na ochrone zdrowia sg zatem jeszcze nizsze i w praktyce mogg wymagaé dalszych —
ambitniejszych dziatan nie tylko w Matopolsce, ale takze w pozostatej czesci kraju i innych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Swiatowa Organizacja Zdrowia podkreéla, ze nie
zostaty dotad okreslone poziomy zanieczyszczen w powietrzu, ktdre mozna uznaé za
bezpieczne dla zdrowia.

Nowe dziatania naprawcze, majgce na celu jak najszybszg poprawe jakosci powietrza,
opierajg sie przede wszystkim na wykorzystaniu juz istniejgcych instrumentéw finansowych
i rozwigzan prawnych oraz kontynuacji dotychczasowych zadan zwigzanych z wymiang zrédet
ciepta i kontrolami palenisk. Realizacja programu ma przyczynic¢ sie do przyspieszenia tempa
wdrazania uchwaty antysmogowej w Matopolsce, co jest najistotniejszym elementem strategii
poprawy jakosSci powietrza w regionie, a takze petnego wdrozenia uchwaty w Krakowie.
Do realizacji celow programu ma przyczyni¢ sie efektywne wykorzystanie powstatych
niedawno rozwigzan, takich jak Program Priorytetowy Czyste Powietrze — ogdlnopolski
program dotacyjny finansujgcy wymiane zrédet ciepta i termomodernizacje czy Program Stop
Smog skierowany do oséb dotknietych ubdstwem energetycznym.

Istotnym czynnikiem, majgcym wptyw na ksztatt dokumentu i zaproponowane
dziatania naprawcze, jest réwniez problematyka zmian klimatu. Dtugoterminowe dziatania

zostaty bowiem zaprojektowane z uwzglednieniem nie tylko obnizenia stezen zanieczyszczen,

70 World Health Organization (2021). WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2,5 and PM10),
ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide. World Health Organization:
https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329.
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ale takze koniecznos$ci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Nadrzednym celem
programu jest osiggniecie standarddw jakosci powietrza, a jednym z zatozen strategii jest
wykorzystanie takich rozwigzan, ktére wspomogg realizacje dziatan klimatycznych
w Matopolsce. Dlatego tez wainym elementem dziatan, ujetym w programie, jest
promowanie rozwoju technologii odnawialnych Zrédet energii w wojewddztwie.

W kwestii formy nowego programu warto zwréci¢ uwage na istotne uproszczenie jego
odbioru poprzez przygotowanie streszczenia. Zgodnie z wymogami prawnymi programy
ochrony powietrza muszg zawiera¢ szereg obowigzkowych elementéw — poczgwszy od
szczegbtowej analizy danych ze stacji pomiarowych i wynikdbw modelowania stezen
zanieczyszczen, konczac na podsumowaniu dokumentéw i materiatdw wykorzystanych do
opracowania programu. By ufatwié¢ odbidr programu, Zarzagd Wojewddztwa Matopolskiego
przygotowat dwa osobne dokumenty — wtasciwy Program ochrony powietrza — obszerny
dokument zawierajgcy wszystkie wymagane elementy oraz Streszczenie Programu,
zawierajgce jedynie skrét diagnozy jakosci powietrza i przeprowadzonych analiz,
dtugoterminowe dziatania naprawcze oraz Plan dziatai krotkoterminowych. Zakres
streszczenia ograniczony jest do niezbednego minimum, ktére pozwala odbiorcy zapoznac sie
z aktualnym stanem jakosci powietrza w Matopolsce, ale, co najwazniejsze, fatwo odnalezé
zadania i obowigzki konkretnych jednostek, zwigzane z realizacjg programu. Streszczenie jest

ponadto napisane znacznie prostszym jezykiem, nastawionym na jak najszerszy jego odbiér.

3.2.3. Dtugoterminowe dziatania naprawcze

Samorzad wojewddztwa matopolskiego wyznaczyt w Programie ochrony powietrza trzy
gtowne dziatania naprawcze odpowiadajgce Zrédtom emisji zanieczyszczen:
1. Ograniczenie niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetyczne;.
2. Ograniczenie emisji z sektora transportu.

3. Ograniczenie emisji z dziatalnosci gospodarcze;j.

W ramach kazdego z powyzszych dziatan naprawczych okreslone zostaty obowigzki
i zadania niezbedne do ich wdrozenia, w podziale na podmioty zgodnie z ich kompetencjami
wynikajgcymi  z  przepisow wyzszego rzedu. Najwazniejsze dziatania jednostek

wyodrebnionych w programie zostaty opisane ponizej.
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a) Finansowanie kottéw na paliwa state

Jednym z dziatan, o najwiekszym wptywie na obecng i przysztg strukture zrédet ciepta
w Matopolsce, jest wprowadzenie zakazu finansowania ze srodkéw publicznych instalacji
grzewczych zasilanych weglem od 2021 r. Ponadto w przypadku instalacji na biomase od
2023 r. finansowaniem ze $srodkéw publicznych objete beda jedynie te instalacje, ktérych
poziom emisji nie przekroczy 20 mg/m?3 (poziom ekoprojektu, wymagany obecnie dla nowych
instalacji, to nie wiecej niz 40 mg/m3).

Warto podkreslié¢, ze ograniczenie powstawania nowych zrédet ciepta na wegiel jest
sposobem realizacji celéw okreslonych w Polityce energetycznej Polski do 2040 roku
(PEP2040). Wsrod kluczowych elementéw PEP2040 wymieniono dziatania nakierowane na
poprawe jakosci powietrza, w tym odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych
do 2030 r. w miastach i do 2040 r. na obszarach wiejskich.

Zgodnie z prawem programy ochrony powietrza powinny uwzgledniaé cele zawarte
w innych dokumentach strategicznych, dlatego istotne jest, by na poziomie regionalnym,
w ramach najwazniejszego dokumentu dotyczgcego ochrony powietrza, wdraza¢ cele
okres$lone na poziomie krajowym. Analogiczne podejscie w kwestii finansowania kottéw na
paliwa state zastosowane zostato takze w Programie Priorytetowym Czyste Powietrze.
W czerwcu 2021 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
oglosit, ze poczawszy od stycznia 2022 r. otrzymanie dofinansowania na zakup kotta
weglowego nie bedzie mozliwe’! (naturalnie w wojewddztwie matopolskim ograniczenie to
obowigzywato juz od stycznia 2021 r.). NFOSIGW promuje takie kotly na pellet
o podwyzszonym standardzie (o emisji czgstek statych do 20 mg/m?3) z automatycznym
podajnikiem paliwa, oferujgc 60% dofinansowania do ich zakupu (do 12 tys. zt) w poréwnaniu

do 45% (do 9 tys. zt) w przypadku kottéw niespetniajgcych wyzszych wymagan.

b) Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
Jednym z zatozen realizacji Programu ochrony powietrza jest spdjnos$¢ z celami
wynikajgcymi z polityki klimatyczno-energetycznej, dlatego zawarto w nim takze cele zwigzane

ze zwiekszeniem udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Przy programach

"1 https://czystepowietrze.gov.pl/nowosci-w-programie-czyste-powietrze-od-2022-r-koniec-dotacji-na-piece-
weglowe.
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dofinansowania w ramach $rodkéw publicznych, wszystkie instytucje publiczne musza
zapewniaé¢ preferencje dla odnawialnych 7Zrdodet energii (czyli w praktyce wyzisze
dofinansowanie), takich jak pompy ciepta, panele fotowoltaiczne, kolektory stoneczne,
podtaczenie do sieci geotermalnych czy kotty na biomase o podwyzszonym standardzie pod
katem emisji zanieczyszczen.

Drugim z istotnych obowigzkéw przyczyniajgcych sie do zielonej transformacji
energetycznej regionu w kierunku zrédet niskoemisyjnych i odnawialnych jest zobowigzanie
do wykorzystywania energii elektrycznej produkowanej przez instalacje odnawialnych zrédet
energii. Gminy, powiaty oraz wojewddztwo powinny zapewni¢, ze od 2023 r. co najmniej 50%,
a od 2025 r. 100% energii elektrycznej zuzywanej przez budynki uzytecznosci publicznej
bedace jej wiasnoscia, bedzie pochodzito ze zrédet odnawialnych. Wymadg ten nie odnosi sie
do catosci energii elektrycznej wykorzystywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a jedynie wtasnych budynkéw uzytecznosci publicznej, takich jak m.in. budynki biurowe
wykorzystywane na potrzeby administracji publicznej, kultury, o$wiaty, opieki zdrowotnej,
spotecznej czy socjalnej. Okreslone minimalne udziaty odnoszg sie do bilansu energii we
wszystkich budynkach, dlatego podczas gdy jeden budynek zasilany jest tzw. ,czarng” energia
elektryczng, nadwyzki generowane w drugim mogg zapewni¢ niezbedny poziom
wykorzystania OZE. W programie wymieniono ponadto rézne sposoby realizacji obowigzku,

gdyz nie tylko fizyczna instalacja na terenie gminy pozwala wykorzystywac zielong energie.

c) Zielone zamdéwienia publiczne

W ramach dziatan majgcych na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen w sektorze
transportu, wszystkie instytucje publiczne zostaty zobowigzane do uwzgledniania wymagan
srodowiskowych w warunkach udzielenia zamdwienia na ustugi transportowe i roboty
budowlane. Od 2022 r. w przypadku przewozow regularnych specjalnych i okazjonalnych
realizowanych na rzecz danej instytucji, pojazdy muszg spetnia¢ wymagania co najmniej normy
EURO 4 (dla pojazddw z silnikiem benzynowym) lub EURO 6 (dla pojazdéw z silnikiem Diesla).
W odniesieniu do robét budowlanych w zamodwieniu konieczne bedzie uwzglednianie
wymagan w postaci wyposazenia maszyn budowlanych w filtr czgstek statych oraz

zapewnienia dziatan ograniczajgcych pylenie z placu budowy.
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3.3. Zadania jednostek samorzgdu terytorialnego

3.5.1. Zadania gmin

Dziatania wskazane do realizacji w ramach ograniczenia niskiej emisji i poprawy
efektywnosci energetycznej koncentrujg sie na przyspieszeniu tempa wymiany kottow
i piecow w Matopolsce, a tym samym petnym wdrozeniu zapiséw uchwaty antysmogowej dla
Matopolski. W praktyce to mieszkaricy muszg dostosowac swoje zrdédta ciepta do wymagan
uchwaty, stad istotne sg dziatania utatwiajgce ten proces na poziomie lokalnym — najblizszym
mieszkaicom Matopolski. Nowe instrumenty finansowe i rozwigzania przygotowane na
poziomie centralnym wymagajg ponadto zaangazowania samorzgdéw gmin dla ich
efektywnego wykorzystania. Stad w programie wyznaczono zadania do realizacji na poziomie

gminnym.

a) Siec punktow obstugi programu Czyste Powietrze

Wszystkie gminy zostaty zobowigzane do utworzenia punktu konsultacyjnego
Programu priorytetowego Czyste Powietrze w oparciu o porozumienie z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie (WFOSIGW) najpdzniej do
1 stycznia 2021 r. Utworzenie sieci punktéw w catej Matopolsce znacznie zwieksza zasieg
programu Czyste Powietrze i utatwia proces aplikacyjny po stronie mieszkancéw, ktérzy we
wtasnej gminie mogg otrzymac porade zwigzang z wymiang Zrodta ciepta i ztozy¢ wniosek
o dofinansowanie. Istotnym elementem dziatania jest fakt, iz NFOSiGW oferowat gminom
zawierajgcym porozumienie w sprawie realizacji programu Czyste Powietrze S$rodki
w wysokosci do 30 000 zt na uruchomienie punktu. Ponadto dzieki porozumieniu pokrywane
sg koszty obstugi zadan realizowanych przez gmine, tzn. gminy otrzymujg okreslong kwote za

ztozone za ich posrednictwem wnioski’2.

b) Ekodoradcy we wszystkich gminach
We wszystkich gminach do 30 wrzesnia 2021 r. wdjtowie, burmistrzowie oraz
prezydenci miast zobowigzani byli utworzy¢ stanowisko ekodoradcy — pracownika

zajmujgcego sie wdrazaniem programu ochrony powietrza na poziomie lokalnym. Liczba

72 https://czystepowietrze.gov.pl/dluzszy-termin-dla-gmin-ktore-chca-skorzystac-z-dodatkowych-pieniedzy-w-
programie-czyste-powietrze-2.
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stanowisk zalezna jest od liczby ludnos$ci w gminie i wynosi od 1 do 3 stanowisk. Jedynie
w Krakowie, ze wzgledu na znacznie wiekszg liczbe mieszkancéw, tacznie powinno
funkcjonowac 6 stanowisk ekodoradcéw. Wsrdd ich obowigzkéw wskazano obstuge programu
Czyste Powietrze, doradztwo dla mieszkaricéw oraz prowadzenie dziatan edukacyjno-
informacyjnych zwigzanych z ochrong powietrza. Zadanie to zostato zainspirowane
realizowanym w Matopolsce projektem zintegrowanym LIFE, w ramach ktérego funkcjonuje
sie¢ ekodoradcéw w 62 gminach. Jedno z zadan Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego w tym
zakresie to zapewnienie wspotfinansowania zatrudnienia ekodoradcéw w ramach srodkéw

Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2021-2027.

c) Dziatania kontrolne

Jednym z zadan gmin wynikajgcych z ustawowych kompetencji wojtow, burmistrzéw
i prezydentéw miast jest podejmowanie dziatarn kontrolnych obejmujgcych przestrzeganie
zapisOw uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania odpaddw i pozostatosci roslinnych.
Ponadto kontrole w duzej mierze majg charakter informacyjny i edukacyjny, gdyz mieszkancy
sg informowani o ewentualnym obowigzku wymiany urzgdzenia grzewczego. W programie dla
kazdego roku okreslona zostata minimalna liczba kontroli, jakg powinna prowadzi¢ gmina
w zaleznosci od jej zaludnienia. Od momentu wejscia w zycie zakazu eksploatacji kottéw

pozaklasowych (2023 r.) gminy zostaty zobowigzane prowadzi¢ dwukrotnie wiecej kontroli.

Tabela 1. Liczba kontroli, jakie muszg w kolejnych latach przeprowadzi¢ gminy w zaleznosci od liczby ludnosci

Liczba mieszkancow 2020 2021 2022 2023 i kolejne lata
do 10 tys. 20 60 60 120
10 tys. — 20 tys. 40 100 100 200
20 tys. — 50 tys. 80 200 200 400
powyzej 50 tys. 200 500 500 1000

Zrédto: Program ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego (2020)

Ze wzgledu na fakt, ze czes$¢ kontroli to reakcje na zgtoszenia mieszkancéw,
w programie wprowadzono obowigzek pobierania probek popiotu z paleniska podczas co
najmniej 1 na 10 kontroli interwencyjnych. Prébki te sg nastepnie przekazywane do
laboratorium w celu ich przebadania pod katem spalania odpaddéw, co pozwala na
udowodnienie ewentualnego wykroczenia.

Czescig dziafan kontrolnych sg takze prewencyjne kontrole palenisk, ktore gminy sg

zobowigzane przeprowadza¢ w dniach, w ktorych — zgodnie z Planem dziatan
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krotkoterminowych — obowigzuje stopien zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza. Kontrole
te sg istotne z uwagi na konieczno$¢ ograniczenia emisji w dniach z najwyzszymi stezeniami
oraz egzekwowania wprowadzonego zakazu uzytkowania kominkéw (niebedacych jedynym
zrédtem ogrzewania) w dniach z przekroczeniami standardéw jakosci powietrza. W przypadku
ostrzezenia | stopnia (poziom 1 zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza) nie wskazano
minimalnej liczby kontroli, jednak w przypadku Il i Il stopnia obowigzki w tym zakresie s3
nastepujace:

= co najmniej 5 kontroli dziennie dla gmin o liczbie mieszkarnicéw do 20 tys.;

» co najmniej 10 kontroli dziennie dla gmin o liczbie mieszkancéw miedzy 20 a 50 tys.;

» co najmniej 20 kontroli dziennie w pozostatych gminach.

By ujednolici¢ sposdb przeprowadzania kontroli prowadzonych w catym
wojewddztwie, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego przygotowat wytyczne’3,
na podstawie ktdrych wszystkie samorzady gminne byty zobowigzane opracowac witasne,

wewnetrzne procedury kontroli do korica wrzesnia 2021 roku.

d) Dziatania informacyjne

Samorzady gminne zobowigzane zostaty rdwniez do prowadzenia dziatan
informacyjnych, ktérych gtéwnym celem jest rozpowszechnienie informacji o obowigzujacej
uchwale antysmogowej i dostepnych Zrédtach dofinansowania do wymiany kotta lub pieca.
0Od 2021 r. kazda gmina co najmniej raz na po6t roku musi dotrzec z tg informacjg do wszystkich
uzytkujgcych urzadzenia grzewcze na paliwa state. Analogiczna informacja dotyczgca uchwaty
antysmogowej dla Matopolski musi przynajmniej raz w roku trafia¢ takze do podmiotow
prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarcza, gdyz one réwniez sg objete jej wymaganiami.

Do konica pazdziernika 2020 r. gminy zostaty zobowigzane zamiesci¢ na swojej
oficjalnej stronie internetowej informacje o aktualnej jakosci powietrza (w tym o stopniu
zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza), odnosnik do informacji o programie Czyste
Powietrze oraz odnosnik do aplikacji Ekointerwencja, poprzez ktérg mieszkancy mogg zgtaszac
potencjalne przypadki spalania odpadéw czy paliw niezgodnych z uchwatg antysmogowsa.

Dla utatwienia zadania gminom, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

73 https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2021/04/Wytyczne-do-procedur-kontroli-palenisk.pdf.
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przygotowat specjalne widzety do wykorzystania na gminnych stronach internetowych.
Zapewniajg one takze ujednolicenie komunikatéw i informacji o ochronie powietrza

w wojewddztwie.

e) Walka z ubéstwem energetycznym

Istotng grupg wsrdod mieszkancdéw Matopolski, z punktu widzenia wdrazania uchwaty
antysmogowej, sg osoby dotkniete ubdstwem energetycznym, tj. gospodarstwa domowe,
ktérych dochody sg niewystraczajgce na pokrycie kosztéw zwigzanych z ogrzewaniem,
dostawg energii elektrycznej czy przygotowaniem positkdw. W ramach programu zadaniem
wszystkich gmin wojewddztwa jest przeprowadzenie do konca czerwca 2022 r. analizy
problemu ubdstwa energetycznego w gminie, ktérej wynikiem ma by¢ baza gospodarstw
domowych, spetniajgcych wymagania programu Stop Smog wraz ze wskazaniem ich potrzeb
inwestycyjnych zwigzanych z wymiang Zrddta ciepta czy termomodernizacjy. Podstawg do
analizy sg wytyczne, do przygotowania ktorych zobowigzany zostat Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego’. Gminne analizy powinny stanowié¢ podstawe do wytypowania mieszkaricow
objetych dodatkowym wsparciem, np. z wykorzystaniem ogdélnopolskiego programu Stop

Smog.

f) Inwentaryzacja zrédet ogrzewania

Okreslenie skali gtdwnej przyczyny problemu jakos$ci powietrza, czyli wykorzystywania
przestarzatych systemdw ogrzewania, wymaga petnej inwentaryzacji zrédet ciepta. Gminy
wojewddztwa matopolskiego, podobnie jak w ramach poprzedniego programu ochrony
powietrza, zobowigzane zostaty do przeprowadzenia inwentaryzacji zrodet ciepta i instalacji
odnawialnych Zzrédet energii w co najmniej 70% budynkdéw do korica 2021 r. i co najmniej 90%
budynkdw do korca czerwca 2022 r. Dane o urzadzeniach grzewczych gromadzone byty do tej
pory w matopolskiej bazie inwentaryzacji ogrzewania budynkéw, jednak ze wzgledu na
uruchomienie 1 lipca 2021 r. ogdlnopolskiej bazy — Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw (CEEB) — zadaniem gmin jest przede wszystkim upowszechnianie obowigzku
ztozenia przez mieszkancow deklaracji na temat Zrddta ciepta i przeprowadzenie

inwentaryzacji w CEEB.

74 https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/wytyczne-ubostwo-energetyczne/.
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g) Wdrazanie matopolskiej uchwaty antysmogowej w gminach

Jednym z najistotniejszych zadan samorzadéw gminnych jest zaangazowanie we
wdrozenie uchwaty antysmogowej w Matopolsce. Poprzedni program ochrony powietrza
przyjety w 2017 r. wyznaczat dla kazdej z gmin cele w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen
do osiggniecia poprzez likwidacje nieefektywnych Zrdodet ciepta. Obowigzujgcy program
wprowadza obowigzek osiggniecia nastepujacych celéw:

» od 1 stycznia 2023 r. liczba zainstalowanych urzadzen grzewczych, ktére nie spetniajg
wymagan uchwaty antysmogowej, nie moze przekroczy¢ 15% wszystkich zainstalowanych
urzadzen grzewczych na terenie gminy;

= od 1 stycznia 2027 r. liczba zainstalowanych urzadzen grzewczych, ktére nie spetniajg
wymagan uchwaty antysmogowej, nie moze przekroczy¢ 3% wszystkich zainstalowanych

urzadzen grzewczych na terenie gminy.

Mimo braku wskazania w aktualnym programie minimalnej liczby likwidacji kottow dla
kazdej gminy, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (WI0S) w dalszym ciggu bedzie miat
mozliwos$¢ kontrolowania zaangazowania samej gminy w proces wymian zrddet ciepfa,

przektadajgcych sie na najwiekszy efekt w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen.

h) Opracowanie planéw zrownowazonej mobilnosci miejskiej w najwiekszych miastach
Ze wzgledu na oddziatywanie transportu na jako$¢ powietrza przede wszystkim
w duzych miastach, gdzie obserwowane jest duze natezenie ruchu, konieczne jest wdrazanie
w nich strategii zarzadzania ruchem. W programie wyznaczono zatem obowigzek
przygotowania przez wszystkie miasta na prawach powiatu (Krakéw, Tarnéw, Nowy S3cz)
planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej wedtug wytycznych Komisji Europejskiej. Plany

powinny zostaé opracowane i przyjete do 30 czerwca 2022 roku.
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3.53.2. Zadania gminy migjskiej Krakdow w zakresie ograniczenia emisji z sektora

transportu

Odrebne podejscie, w poréwnaniu do pozostatych gmin, zostato zastosowane
w przypadku gminy miejskiej Krakéw w odniesieniu do dziatan w zakresie redukcji emisji
pochodzacych z transportu. Krakéw zmaga sie z przekroczeniami sredniorocznego poziomu
dopuszczalnego dwutlenku azotu, stgd w zakres programu wchodzg takze dziatania majace na

celu osiggniecie na terenie miasta standardéw wyznaczonych dla tego zanieczyszczenia.

Utworzenie strefy czystego transportu

Kluczowym zadaniem, o najwiekszym potencjalnym efekcie ekologicznym, jest
utworzenie na obszarze Krakowa strefy czystego transportu opartej o normy emisji EURO.
Z uwagi na fakt, iz na etapie przyjecia programu i prac nad programem samorzady gminne
mogty tworzy¢ jedynie strefy pozwalajace na wjazd pojazdéw elektrycznych, wodorowych
oraz napedzanych gazem ziemnym (CNG), termin realizacji zadania uzalezniono od
wprowadzenia odpowiednich przepisédw krajowych.

W ramach | etapu wprowadzenia strefy zobowigzano wfadze miasta Krakowa do
przygotowania szczegétowego planu wdrozenia strefy opartej o normy emisji EURO,
a nastepnie wdrozenia strefy w wersji pilotazowej w ciggu 1 roku od wejscia w zycie przepiséw
krajowych, umozliwiajgcych jej wprowadzenie. W planie wdrozenia powinny znalezé sie
wymagania odnoszace sie do rodzajow pojazddw spetniajgcych okreslone normy emisyjne
EURO oraz wskazanie obszaru strefy. W programie przedstawiono rekomendacje w tym
zakresie, jednak decyzje co do ostatecznego ksztattu pilotazowej wersji strefy pozostawiono
wtadzom miasta.

W programie odniesiono sie takze do wersji docelowej strefy, tj. pozwalajgcej na
osiggniecie w Krakowie standardéw jakosci powietrza odnoszgcych sie do stezern dwutlenku
azotu. Wdrozenie strefy w wersji docelowej powinno nastgpi¢ maksymalnie do 31 grudnia
2025 roku lub po zakonczeniu budowy IV obwodnicy Krakowa. Podobnie jak w przypadku
wersji pilotazowej, plan wdrozenia docelowej strefy powinien okresla¢ rodzaje pojazdéw
i normy emisyjne EURO objete ograniczeniami oraz obszar strefy przy zapewnieniu osiggniecia

dopuszczalnych poziomow dwutlenku azotu.
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Wdrozenie systemu monitorowania emisji z transportu
Majac na uwadze fakt, iz systemy zarzadzania ruchem w miescie stanowig istotny
element systemu zarzgdzania jakoscig powietrza, gmina miejska Krakdw zobowigzana zostata
do utworzenia do 31 grudnia 2025 roku systemu monitorowania emisji z transportu,
pozwalajgcego na biezgcy monitoring wptywu ruchu drogowego na jako$é¢ powietrza,
obejmujacego:
» system automatycznego pomiaru natezenia i struktury ruchu oraz predkosci odcinkowej
pojazdéw;
= wykorzystanie modelowania natezenia i struktury ruchu oraz obliczen prognostycznych;
» informacje o rzeczywistej emisji pojazdéw wedtug rodzajéw i kategorii EURO;
= informacje o liczbie pasazerow na poszczegélnych ciggach komunikacyjnych oraz
okreslenie zmian zachowan komunikacyjnych;
= powigzanie poszczegdlnych punktédw pomiaru natezenia ruchu z informacjami o stezeniach

zanieczyszczen.

Utworzenie stref Tempo-30

Dodatkowym dziataniem wyznaczonym do realizacji przez gmine miejskg Krakdéw jest
przygotowanie do 31 grudnia 2021 roku planu wdrozenia na terenie Krakowa stref Tempo-30
(stref o maksymalnej dopuszczalnej predkosci 30 km/h). Strefy powinny by¢ wyznaczone na
wybranych odcinkach drég wewnatrz Il obwodnicy miasta. Natomiast catkowite
wprowadzenie stref Tempo-30 powinno nastgpi¢ etapami do 31 grudnia 2025 roku. Plan

powinien precyzowac zasady kontroli i egzekucji wprowadzonych ograniczen.

3.3.3. Zadania powiatow

a) Powiatowi ekodoradcy do spraw klimatu

W dziatania stuzgce poprawie jakosci powietrza, poza gminami, angazowane s3
rowniez powiaty, zgodnie z posiadanymi przez nie kompetencjami. Jak wskazano w strategii
matopolskiego programu ochrony powietrza, jednym z jego podstawowych zatozen, jest
integracja z dziataniami na rzecz klimatu. Wsrdd dziatan realizujacych te strategie, znalazto sie
utworzenie w Matopolsce sieci ekodoradcow zajmujgcych sie problematyka ochrony klimatu.

Wszystkie matopolskie powiaty zostaty zobowigzane do utworzenia stanowiska ekodoradcy
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ds. klimatu do konca czerwca 2021 roku. Ich zadania obejmujg koordynowanie i inicjowanie
dziatan gmin zwigzanych z ochrong klimatu, odnawialnymi Zrédtami energii oraz
budownictwem energooszczednym, a takie wspodtpraca w tymzie obszarze z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego. Rola powiatowych ekodoradcéw to takze
zapewnienie wsparcia technicznego dla gmin realizujagcych obowigzki zwigzane z ochrong
klimatu i powietrza. Petnig oni zatem funkcje koordynatoréw dziatan wdrazanych w catym
powiecie w obszarze odnawialnych Zrédet energii, poprawy efektywnosci energetycznej czy
edukacji srodowiskowej.

Powotanie ekodoradcéw ds. klimatu powigzane jest bezposrednio z realizowanym
w Matopolsce drugim projektem zintegrowanym LIFE pn. WdrazZanie Regionalnego Planu
Dziatari dla Klimatu i Energii dla wojewddztwa matopolskiego’™. Zapewnia on 90%
dofinansowanie do kosztédw zatrudnienia ekodoradcy ds. klimatu w starostwie powiatowym.
Obecnie w 21 powiatach zatrudnionych jest 24 ekodoradcéw (4 doradcédw zatrudnionych jest

w Krakowie) wdrazajacych klimatyczny projekt LIFE.

b) Dziatania informacyjne

Analogicznie do zadan gmin, powiaty zostaty zobowigzane, aby do korica pazdziernika
2020 r. umiesci¢ na swych stronach internetowych informacje o aktualnej jakosci powietrza
(w tym o stopniu zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza) oraz odnosniki do informacji
o programie Czyste Powietrze i aplikacji Ekointerwencja. W strukturach powiatéw dziatajg
powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, odpowiedzialne za informowanie o zagrozeniach
srodowiskowych, dlatego w szczegdlnosci informacje zwigzane z ogtoszonym stopniem
zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza powinny by¢ przekazywane jak najszerszej
spotecznosci.

Administracja powiatowa petni takze wazng role w realizacji zatozenn obowigzujgcej
uchwaty antysmogowej ze wzgledu na wypetnianie przez nig zadan wynikajacych z ustawy
Prawo budowlane. Program ochrony powietrza zobowigzuje wtadze powiatu do prowadzenia
biezacej akcji informacyjnej o ograniczeniach wprowadzonych matopolskg uchwatg
antysmogowa wzgledem nowoinstalowanych urzadzen grzewczych. Pracownicy starostwa

w ramach procedury wydawania pozwolenia na budowe oraz przyjmowania zgtoszen budowy

7> https://www.klimat.ekomalopolska.pl/doradcy-dla-klimatu-i-energii/.
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powinni informowa¢ o minimalnych wymaganiach, jakie muszg spetni¢ urzgdzenia grzewcze

instalowane przez mieszkaricédw czy inwestoréw.

c) Kontrole pojazdéw — przeciwdziatanie nadmiernej emisji komunikacyjnej

W odniesieniu do sektora transportu podkreslone zostaty ustawowe zadania starostow
zwigzane z kontrolg stacji diagnostycznych pojazdéw. Wszystkie stacje diagnostyczne
funkcjonujgce w wojewddztwie muszg co najmniej raz w roku przejs¢ kontrole starosty.
W przypadku wykrycia nieprawidtowosci zwigzanych z badaniami emisji zanieczyszczen
z pojazdu wykonywanych na stacji, starostowie zobowigzani do przeprowadzenia rekontroli.
Dodatkowo przynajmniej 4 razy w roku powinni oni inicjowa¢ we wspodtpracy z Policjg
i Inspekcjg Transportu Drogowego akcje weryfikujgce pojazdy dopuszczone do ruchu
(poruszajgce sie po drogach) pod katem ich rzeczywistego poziomu emisji spalin. Dziatania te
majg doprowadzi¢ do wytaczenia z ruchu pojazdoéw, ktére nie spetniajg wymagan

deklarowanych norm emisyjnych.

d) Kontrole dziatalnosci gospodarczej w kontekscie przepisow o ochronie srodowiska
Istotnym obszarem dziatania starostéw i administracji powiatowej jest egzekwowanie
przepisdw o ochronie $Srodowiska oraz wydawanie decyzji administracyjnych zwigzanych
z korzystaniem ze $rodowiska przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Dlatego
tez w programie podkreslone zostaty kompetencje powiatdw w tym obszarze, a w przypadku
kompetencji kontrolnych wskazano, iz poza standardowymi kontrolami przedsiebiorcéw,
starostowie powinni realizowac takze tzw. kontrole interwencyjne stanowigce reakcje na
zgtoszenia podejrzenia spalania odpaddw czy nielegalnych substancji. Ponadto starostowie,
jako organ wydajgcy decyzje administracyjne w zakresie pozwolen na emisje gazow lub pytow
do powietrza i pozwoleh zintegrowanych, zostali zobowigzani do przeprowadzania
dodatkowych analiz w ramach prowadzonych postepowann administracyjnych.
W uzasadnionych przypadkach powinni oni okreslaé w pozwoleniu dziatania, ktére dany
podmiot powinien wdrozy¢ po ogtoszeniu lll stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza.
Informacja o instalacjach objetych takim obowigzkiem powinna takze zosta¢ przekazana do
wiasciwego powiatowego centrum zarzgdzania kryzysowego. Podstawe okreslenia takich
dziatan majg stanowi¢ wytyczne, do przygotowania ktérych zobowigzany zostat Zarzad

Wojewddztwa Matopolskiego.
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Okreslenie czasowych ograniczen w funkcjonowaniu instalacji przemystowych moze
mie¢ istotny wptyw na zminimalizowanie czasu wystepowania epizodéw wysokich stezen.
Rozwigzanie to zostato wymienione wsrdod przyktadéw dziatan w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych. W dniach z najwyzszymi stezeniami zanieczyszczen mozliwe jest
np. czasowe ograniczenie produkcji w instalacjach wptywajgcych negatywnie na jako$é
powietrza. W Planie dziatan krdtkoterminowych, bedacym czescig matopolskiego POP,
podmioty gospodarcze zostaty zobowigzane do wdrozenia dziatad ograniczajgcych emisje
zanieczyszczen, w przypadku ogtoszenia lll stopnia zagrozenia, okreslonych w pozwoleniach

na emisje gazéw lub pytéw do powietrza i w pozwoleniach zintegrowanych.

3.3.4. Zadania Samorzgdu Wojewodztwa Matopolskiego

Samorzad wojewddztwa matopolskiego prowadzi liczne dziatania, ktorych celem jest
ufatwienie wdrazania zadan zapisanych w Programie ochrony powietrza. Dlatego w nowym
programie Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego (ZWM) wyznaczyt zadania, ktére musi
zrealizowa¢ sam Samorzagd Wojewddztwa Matopolskiego. Zadania te s3 w duzym stopniu
powigzane z obowigzkami natozonymi w programie na inne jednostki, a ich realizacja ma
wspomoéc wdrazanie opracowanej strategii. Ponadto nalezy podkresli¢, iz matopolski
samorzad regionalny zobowigzany jest do realizacji obowigzkdéw wyznaczonych dla wszystkich
jednostek publicznych.

Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego jako Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Matopolskiego (RPO WM) ma za zadanie zapewnié
wspotfinansowanie wielu kluczowych zadan wyznaczonych do realizacji w Programie
w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskie;j:

» dofinansowanie zatrudnienia ekodoradcéw w gminach;

» dofinansowanie dziatan kontrolnych w zakresie doposazenia strazy miedzygminnych,
ktorych zadaniem jest realizacja kontroli palenisk pod katem przestrzegania przepisow
uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania odpadoéw;

= zapewnienie preferencji w dostepie do srodkdw RPO dla gmin najskuteczniej realizujgcych

program ochrony powietrza;
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= zapewnienie preferencji finansowania inwestycji w gminach, ktére przyjety lokalne uchwaty

antysmogowe.

Znaczenie utworzenia w Matopolsce sieci ekodoradcow we wszystkich gminach
umacnia fakt, iz projekt pn. Ekodoradca w kazdej gminie zostat wskazany jako jeden
z projektow strategicznych w obszarze srodowiska w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa
,Matopolska 2030”7¢. Ponadto w ramach realizacji programu wtadze wojewddztwa majg za
zadanie opracowac szereg analiz i wytycznych zwigzanych z wdrazaniem programu oraz
uchwat antysmogowych. Ich odbiorcami majg by¢ nie tylko jednostki samorzadu
terytorialnego, ale takze mieszkancy oraz matopolscy przedsiebiorcy i rolnicy. Najwazniejsze
narzedzia i opracowania obejmuja:

» wojewddzky baze emisji przemystowych, ktéra ma pozwoli¢ na gromadzenie danych ze
wszystkich wydawanych w wojewddztwie decyzji w zakresie pozwoleA na emisje oraz
danych o raportowanych wielkosciach emisji, kontrolach prowadzonych w zaktadach oraz
wystepujgcych zdarzeniach awaryjnych;

= wspomniane w ramach lokalnych uchwat antysmogowych ujednolicone zasady
wprowadzania gminnych ograniczenn w eksploatacji urzqdzen grzewczych na paliwa stafe
w oparciu o art. 96;

= analize technologicznych mozliwosci dostosowania dziatalnosci rolniczej, wedzarni oraz
tradycyjnego wypieku chleba do wymagan uchwaty antysmogowej;

= przewodnik z zakresu finansowania dostosowania dziatalnosci rolniczej do priorytetéw
ochrony powietrza i ochrony klimatu ze srodkdéw przysztej perspektywy finansowej UE
2021-2027;

= badania sktadu pytu pod katem Zrddet ich pochodzenia dla okresu grzewczego oraz okresu
poza sezonem grzewczym (do przeprowadzenia przez jednostke naukowg);

» analize techniczno-ekonomiczng w zakresie mozliwosci wprowadzenia catkowitego zakazu
spalania paliw statych na terenie matopolskich uzdrowisk;

= wytyczne do gminnych procedur przeprowadzania kontroli palenisk oraz gminnej analizy

w zakresie skali ubdstwa energetycznego.

76 Zatacznik do Uchwaty Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 roku.
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W programie zostaty takze zawarte zadania zwigzane z biezgcym wsparciem jednostek,
ktére w praktyce byty realizowane juz przed jego wej$ciem w zycie w ramach m.in. projektu
zintegrowanego LIFE. Zobowigzuja one Zarzad Wojewddztwa do organizacji co najmniej
6 szkolen rocznie dla pracownikdw gmin i powiatéw o tematyce zwigzanej m.in. z ochrong
powietrza i klimatu, odnawialnymi Zrdédtami energii oraz programami dofinansowania
wymiany wysokoemisyjnych zrodet ogrzewania. Wsparciem objete sg takze lokalne dziatania
informacyjne poprzez przygotowywanie na poziomie wojewddztwa ogdlnodostepnych
materiatow edukacyjnych i informacyjnych. Majg by¢ one udostepniane nie tylko matopolskim
samorzadom, ale takze wszystkim zainteresowanym podmiotom. Na poziomie regionalnym
wtadze wojewddztwa zobowigzane zostaty do prowadzenia regionalnej kampanii spotecznej
dotyczacej uchwaty antysmogowej dla Matopolski. Ponadto w realizacji zadan zwigzanych
z wymiang zrédet ciepta w wojewddztwie, konieczna jest wspoétpraca z NFOSIGW oraz
WFOSIGW, ktdrej celem jest skuteczna realizacja programu Czyste Powietrze w wojewddztwie
matopolskim. Kazde z zadan natozonych na Zarzad i Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego,

zostato scharakteryzowane odpowiednim wskaznikiem i terminem realizacji.

3.4. Wdrazanie programu ochrony powietrza i uchwaty antysmogowej dla

Matopolski

Samorzad wojewddztwa matopolskiego poza wyznaczaniem dziatan naprawczych
i obowigzkéw przypisywanych odpowiednim jednostkom, prowadzi takze biezgcy monitoring
wdrazania programu ochrony powietrza. Od lat obowigzek ten nie ogranicza sie jednak tylko
do raportowania postepéw wdrazania POP Ministrowi Srodowiska, ale realizowany jest
poprzez przygotowywanie corocznych podsumowan z realizacji programu ochrony powietrza,
opartych na sprawozdaniach sktadanych przez wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz
starostow powiatow. Najistotniejszymi wskaznikami dziatan, o jeszcze wiekszej wadze od
momentu przyjecia uchwat antysmogowych, jest liczba likwidacji przestarzatych Zrédet
ogrzewania zasilanych paliwami statymi w gminach oraz liczba prowadzonych kontroli

palenisk.
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W latach 2014-2020 wszystkie matopolskie gminy zlikwidowaty fgcznie ponad 51 tys.
kottdw i piecow niespetniajgcych odpowiednich wymagan emisyjnych, z czego prawie 30% to
likwidacje przeprowadzone w samym Krakowie (ponad 14,6 tys.). Dziatania obejmujgce
ograniczenia emisji powierzchniowej pozwolity zredukowac¢ emisje pytu PM10 o ponad
1 895 ton, pytu PM2,5 o 1 758 ton oraz benzo(a)pirenu o 780 kg. Catkowity koszt likwidacji
przestarzatych zrodet ciepta wynidst ponad 630 min zt. Pozostate wydatki obejmowaty
m.in. termomodernizacje budynkéw (502 min zt), instalacje odnawialnych Zrédet energii
(63 min zt) oraz rozbudowe i modernizacje sieci cieptowniczych (273 min zt)”’.

Na spadek liczby wymian w kolejnych latach wptyw ma niewatpliwie coraz mniejsza
liczba wymian urzadzen w Krakowie, a w samym roku 2020 réwniez epidemia koronawirusa,
ktora wstrzymata wiele decyzji mieszkancéw chcacych wymieni¢ Zrédio ciepta.
Nie usprawiedliwia to jednak zbyt powolnego tempa wdrazania uchwaty antysmogowej
w pozostatych gminach Matopolski, gdyz dla terminowej realizacji uchwaty liczba likwidacji
w kolejnych latach powinna by¢ radykalnie wieksza. W wojewddztwie nadal moze
funkcjonowa¢ od 300 do 400 tys. przestarzatych urzadzen grzewczych. Powodem
niedostatecznego poziomu realizacji uchwaty moze by¢ niewystarczajgca swiadomosé
mieszkancodw o koniecznosci wymiany kotta w pierwszych latach od przyjecia uchwaty.
Ponadto, mimo iz znaczace $rodki finansowe na wymiane ,kopciuchéw” zostaty udostepnione
w ramach programu Czyste Powietrze (o catkowitym budzecie 103 mld zt), program ten
w pierwszym jego etapie byt w niewielkim stopniu wykorzystywany przez mieszkancow.
Wodwczas miaty na to wptyw niewielka znajomosé programu i jego ograniczona dostepnosc
z uwagi na funkcjonowanie jedynie 5 punktéw doradczych WFOSIGW w wojewddztwie. Wiele
gmin zmaga sie ponadto z problemem zbyt matej liczby pracownikéw zajmujgcych sie ochrong
powietrza, ktérzy dodatkowo czesto realizujg szereg zadan zwigzanych z innymi

komponentami srodowiska.

77 https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/efekty-realizacji/.
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Woykres 1. Liczba inwestycji ograniczajacych niska emisje przeprowadzonych w Matopolsce w latach 2017-2020
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Zrédto: Podsumowania z realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego

W przeciwienstwie do likwidacji kottéw i piecdw, znaczaco wzrosta liczba
prowadzonych termomodernizacji oraz instalowanych odnawialnych Zrédet energii, co
prawdopodobnie zwigzane jest z uruchomieniem i popularyzacjg programu Czyste Powietrze
i ulgi termomodernizacyjnej, pozwalajgcych dofinansowa¢ prace termomodernizacyjne
w budynkach mieszkalnych. Od 2020 r. w realizacje programu zaangazowana jest znaczgca
liczba gmin, co z pewnoscig wptyneto na liczbe sktadanych wnioskéw. Wzrost zainteresowania
odnawialnymi Zrédtami energii moze natomiast wynikaé z uruchomienia Programu M¢éj Prqd,
finansujacego montaz instalacji fotowoltaicznych, a takze realizacji w gminach projektéw
zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii w ramach Srodkéw RPO na lata 2014-2020.

Wptyw na dalsze dziatania zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych bedzie miato upowszechnienie rzgdowego programu Czyste
Powietrze oraz zaangazowanie lokalnych samorzadéw we wdrazanie programu ochrony
powietrza na poziomie lokalnym. Z dziataniami tymi bezposrednio powigzane sg zadania gmin
polegajgce na utworzeniu punktu obstugi programu Czyste Powietrze oraz zatrudnieniu
ekodoradcow. Zgodnie z danymi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego
180 na 182 gminy w Matopolsce podpisato porozumienie z Wojewddzkim Funduszem Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie, na podstawie ktérego powstaty oficjalne punkty
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obstugi programu’®. Ponadto 170 gmin zatrudnia tgcznie 232 ekodoradcéw (stan na listopad
2021 r.). Istotne jest ponadto, ze od momentu uruchomienia programu Czyste Powietrze
w Matopolsce ztozono prawie 30 tys. wnioskdw o dofinansowanie do wymiany Zrddta ciepta

(stan na czerwiec 2021 r., zgodnie z danymi WFOSIGW w Krakowie).

Rysunek 1. Liczba ekodoradcéw zatrudnionych w wojewoédztwie matopolskim (stan na listopad 2021 r.)

“‘> Violbrom | Staboszow
4

Klucze

Ractawice

= Gkl
{por

ﬂabmwsk:) Med rzechéw

Radziemice
e

skala) (4anowice) Olesna;

J Jerzmanowice |
Przeginia | G

e
Wielka \5 i
vics B

Tarnowska

Igofomia 1
Wiawrzericzyce

£ vernia m
; Sz
Snwkowxcc [Cernichon]
Kail pochnia,

WigCil (o
(q@ndl Przeciszow | 797 aumm) © (9mina) (m\cwm)
" { fviicliczkal piskupice
< - { P .

aaaaa

Novey,
N&Eﬂravi s Wignicz +

Kal b 4 ‘
b Dnb:zvn: - ! -
\  Wadowice 3 tapanow, Lipnica & K 3
- Land«xnna Suikowice Myélonice ROt reciona ) Murowana Cchéwgd  zakliczyn 6 S -
, .o-——) y { . rzyny,
 Stryszow, - 2 Raepiennik
Mucharz % [ g fecoccis. Iwkowa Strzyzawski
Jodioanik Ciezkowice r

A
. Peim CETm Laskawa

p e

~  Limanowa. Moszczenica - - Biecz

<y - Lo 502, Dunsicam
ymber i)} -
Sayszana B%kd 5 e W D O s

A Mszana Dobra g (miasto)] L [,mm )

Lubieri | nol Ina { Doina )7 Stoprice f . (j Lipinki

- e (miesto)igmina) { ' Gorlice
(miasta) p 1 / v (nmma)
3 g 2

©  Bystra
Sidzina Rabke
Spytkawice | pops  Zdre)

(powi. "/
Mwo(arskl) vana)

Niedwiedz | ! Kamienica

Sekowa

Liczba Ekodoradcéw Lipnice ) SRR b - y & : s
N Wielka\, Jablonka e el o { n 7 T

zatrudnionych ) 2
W gminie \ e

0 Dinajoc L'f Szaflary

Muszyna X
1
2 T o
Kuécia\lskoqw

34 :
-5

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE| ATMOSFERZE

NFOSIGW

Zrédto: https://powietrze.malopolska.pl/aktualnosci/malopolskie-gminy-wspieraja-mieszkancow-w-wymianie-
piecow.

Istotne z punktu widzenia wdrozenia uchwaty antysmogowej w Matopolsce sg takze
dziatania kontrolne prowadzone przez upowaznionych pracownikdéw gmin, strazy miejskich
i gminnych oraz Policje. W latach 2017-2020 matopolskie gminy przeprowadzity tgcznie 66 418
kontroli w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw lub pozostatosci roslinnych oraz

przestrzegania przepisow uchwaty antysmogowej, sposréd ktorych w 5476 przypadkach

78 https://powietrze.malopolska.pl/aktualnosci/malopolskie-gminy-wspieraja-mieszkancow-w-wymianie-piecow.
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wykryto nieprzestrzeganie przepiséw prawa’®. Koszt realizacji kontroli w catym wojewddztwie
wynidst tacznie 16 min zt. Sprawozdania gmin wskazujg ponadto, ze w az 54 gminach w 2020
roku liczba kontroli byta mniejsza niz 20, co byto minimalnym wymogiem POP. Az 17 z nich nie
podjeto zadnych dziatan kontrolnych. Ponadto zgodnie z danymi Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego az w 142 gminach liczba oséb upowaznionych do kontroli
palenisk nie przekracza 5, w tym w 3 gminach nie upowazniono nawet 1 osoby, a w 10 jedynie
1 osoba moze realizowa¢ kontrole palenisk.

Dziatania kontrolne petnig bardzo istotng role w procesie poprawy jakosci powietrza
w Matopolsce, opartej przede wszystkim na wdrozeniu uchwaty antysmogowej. Brak
egzekwowania przepiséw uchwaty i informowania mieszkanicéw o obowigzkach z niej
wynikajgcych jest jednym z czynnikdw spowalniajgcych wdrazanie Programu ochrony
powietrza. Statystyki prowadzone w ramach aplikacji Ekointerwencja, poprzez ktérg zgtaszane
sg podejrzenia famania przepiséw o ochronie srodowiska, wskazuja, ze mieszkancy widzg duza
potrzebe prowadzenia kontroli srodowiskowych. Od poczatku funkcjonowania aplikacji
wptyneto z jej wykorzystaniem ponad 10,6 tys. zgtoszen zwigzanych z zanieczyszczeniem
powietrza®. W wielu gminach brakuje jednak jednostek kontrolnych, takich jak straze miejskie
i gminne, przez co egzekwowanie przepiséw czesto pozostaje zadaniem jedynie pracownikdw
gmin, realizujgcych szereg innych obowigzkéw wynikajacych z POP. W ramach prac nad
ksztattem RPO na lata 2021-2027, zgodnie z POP zadaniem samorzadu wojewddztwa
matopolskiego jest podjecie dziatania w kierunku finansowania tworzenia i doposazania strazy
miedzygminnych, co moze mieé¢ duzy wptyw na egzekwowanie przepisdw srodowiskowych

w gminach.

7 Na podstawie podsumowar realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewdédztwa matopolskiego,
https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/efekty-realizacji.

80 https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2021/12/Zgloszenia-w-aplikacji-Ekointerwencja-w-
kategorii-zanieczyszczania-powietrza.pdf.
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V. Wykorzystanie srodkdw unijnych w regionalnej polityce
ochrony powietrza. Projekt zintegrowany LIFE
w Matopolsce

Jedng z najlepszych praktyk samorzadu wojewddztwa matopolskiego w obszarze
ochrony powietrza, doceniang zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, jest
realizacja projektu zintegrowanego LIFE pn. Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze. Program LIFE to jeden
zinstrumentéw finansowych Unii Europejskiej utworzonych na rzecz dziatan w obszarze
ochrony srodowiska i klimatu. Gtéwnym celem programu LIFE jest przyczynienie sie do
wdrazania, aktualizacji i rozwoju polityki i prawodawstwa Unii Europejskiej w zakresie
srodowiska i klimatu, poprzez wspétfinansowanie projektéw stanowigcych warto$é¢ dodang
dla dziatan UE.

Wséréd projektdw finansowanych w ramach srodkéw programu LIFE znajdujg sie
tzw. projekty zintegrowane. Sg to projekty wdrazane na duzym obszarze, w szczegdlnosci na
poziomie regionalnym, miedzyregionalnym, krajowym czy miedzynarodowym. Ich celem jest
przyczynienie sie do petnego wdrozenia okreslonych strategii lub plandéw, realizujgcych cele
zapisane w unijnych aktach prawnych dotyczgcych polityki srodowiskowej, klimatycznej czy
energetycznej. Nie oznacza to, iz projekty te muszg obejmowaé wszystkie dziatania zawarte
w danej strategii, czy ze plany te muszg zosta¢ zrealizowane w petni w okresie trwania
projektu. Projekty zintegrowane majg jednak obejmowac dziatania strategiczne, kluczowe dla
przyspieszenia samego procesu, mobilizujgce dodatkowe srodki finansowe i angazujgce wielu
interesariuszy, co w odpowiednim czasie ma doprowadzi¢ do petnego wdrozenia planu czy
strategii.

W definicje projektu zintegrowanego wpisujg sie dziatania realizowane przez
wojewddztwo matopolskie od pazdziernika 2015 r. w ramach projektu zintegrowanego LIFE
pn. Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego — Matopolska
w zdrowej atmosferze. Catkowita wartos¢ projektu wynosi 17 min euro (70 min zt), z czego
dofinansowanie unijne stanowi 60% (42 min zt). W okresie trwania projektu zaangazowane

zostaty takze $rodki pochodzace z WFOSIGW w Krakowie (dotacja w wysokosci 6 764 006,00 zt
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otrzymana w 2016 roku) oraz NFOSIGW (dotacja w wysokosci 12 028 947 zt otrzymana
w 2021 roku).

Gtéwnym celem projektu jest przyspieszenie wdrazania Programu ochrony powietrza,
a zatem konkretnego planu, strategii, majgcej doprowadzi¢ do osiggniecia standardéw jakosci
powietrza okreslonych w przepisach unijnych, tj. Dyrektywie CAFE (Clean Air for Europe)..
Projekt ten angazuje tacznie 69 partneréw, w tym:

» samorzad wojewodztwa matopolskiego petnigcy role beneficjenta koordynujacego;

62 gminy wojewddztwa matopolskiego, w tym Krakéw;

= samorzad wojewddztwa $laskiego, realizujgcy zadania wspomagajace gminy
we wdrozeniu $lgskiego Programu ochrony powietrza;

= Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy, prowadzace dziatania edukacyjne,
informacyjne i medialne, angazujgce spoteczenstwo oraz ekspertéw w dziedzinie ochrony
powietrza;

= Krajowa Agencje Poszanowania Energii S.A., zapewniajagcg wsparcie eksperckie
w dziedzinie efektywnosci energetycznej, budownictwa energooszczednego, dziataniach
na rzecz eliminacji ubdstwa energetycznego oraz w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych;

» |nstytut VITO NV z Belgii, realizujgcy wspodlnie z partnerami z Czech i Stowacji dziatania
zwigzane z modelowaniem jakosci powietrza dla obszaru tzw. hot-spotu, dodatkowo
odpowiedzialny za opracowanie narzedzia do planowania dziatan transportowych
w Krakowie;

= Stowacki Instytut Hydrometeorologii w Bratystawie i Ministerstwo Srodowiska Republiki

Czeskiej zajmujace sie dziataniami w obszarze modelowania jakosci powietrza.

Mimo iz projekt realizujg 62 sposrdd 182 matopolskich gmin, zaplanowane dziatania
skierowane sg do wszystkich samorzagdéw gminnych, co w potaczeniu z zaangazowaniem
partnerow, takze spoza regionu, sprawia, iz projekt wdrazany jest wielopoziomowo — nie tylko
w regionie, ale takze na poziomie miedzyregionalnym i miedzynarodowym. W realizacje
wspolnego celu, jakim jest poprawa jako$ci powietrza w Matopolsce, zaangazowano

interesariuszy reprezentujgcych rézne grupy interesu — jednostki samorzgdu terytorialnego,

81 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. UE. L. 2 2008 r. Nr 152, str. 1 z pdin. zm.).
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instytucje zapewniajgce niezbedny know-how w obszarze ochrony powietrza i poprawy

efektywnosci energetycznej, strone spoteczng oraz jednostki zagraniczne pozwalajgce na

rozszerzenie wspotpracy w regionie tzw. hot-spotu (pogranicze Slgska, Matopolski, Czech

i Stowaciji).

4.1.  Przyczyny powstania projektu

Uruchomienie w 2015 roku projektu byto odpowiedzig na bariery wdrazania programu

ochrony powietrza zdefiniowane w trakcie jego realizacji juz w poprzednich latach.

Najistotniejsze ze zidentyfikowanych wéwczas problemdw to:

braki kadrowe w gminach, ktére powinny wykonywa¢ szereg zadan na rzecz poprawy
jakosci powietrza ze wzgledu na ich kompetencje ustawowe w tym obszarze oraz najblizszy,
sposrod wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, kontakt z mieszkarnncami; w wielu
przypadkach zakres obowigzkdéw pracownika, ktéry powinien zajmowac sie ochrong
powietrza obejmuje takie inne zadania zwigzane z m.in. z gospodarka odpadami,
pozwoleniami na wycinke drzew czy gospodarka wodno-$ciekowg;

brak odpowiedniego wyksztatcenia pracownikéw gmin z zakresu ochrony powietrza oraz
energetyki, by méc sprawnie realizowaé dziatania Programu ochrony powietrza oraz brak
narzedzi i instrumentdéw utatwiajgcych realizacje tychze zadan;

brak wdrazania dziatan zawartych w programie ochrony powietrza na poziomie lokalnym
oraz niespdjnosc lokalnych dokumentoéw strategicznych z programem ochrony powietrza;
niska sSwiadomos$¢ mieszkancow, lokalnych witadz i przedstawicieli administracji
w zakresie skali i znaczenia problemu zanieczyszczenia powietrza w regionie oraz
wynikajgcych z niego zaréwno skutkdw zdrowotnych, jak i finansowych, co powoduje brak
zrozumienia dla koniecznosci podjecia pilnych i zdecydowanych dziatan w tym obszarze;
nieefektywne wykorzystanie dostepnych srodkéw finansowych przeznaczonych na
wymiane zrddet ciepta, poprawe efektywnosci energetycznej i zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrddet energii;

niewystarczajgca wspotpraca w ramach regionu hot-spotu — brak wypracowanego

jednolitego podejécia Slaska, Matopolski, Czech i Stowacji do tematyki diagnozy jakosci
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powietrza opartej na modelowaniu jakoSci powietrza, ktérego celem jest wspieranie

procesu decyzyjnego prowadzgcego do okreslenia niezbednych dziatan naprawczych.

Bariery te w réznym stopniu opdzniajg badz hamujg wdrazanie programu ochrony
powietrza, dlatego rolg projektu zintegrowanego LIFE realizowanego w wojewddztwie

matopolskim jest ich minimalizacja na jak najwiekszym obszarze.

4.2.  Najwazniejsze dziatania projektu

a) Sie¢ ekodoradcow

Sztandarowym dziataniem projektu jest utworzenie sieci ekodoradcow, czyli
pracownikéw zatrudnionych w gminach, by wspiera¢ wdrazanie programu ochrony powietrza
na poziomie lokalnym. Ich obecnos¢ w gminach przektada sie na istotne zwiekszenie
zaangazowania lokalnych samorzadéw w walke o poprawe stanu powietrza. Obecnie
w 62 gminach, ktére realizujg projekt, dziata tgcznie 67 ekodoradcéw (w tym 6 w Krakowie),
przeszkolonych pod katem zagadnien zwigzanych z ochrong powietrza, energetyka
i odnawialnych zrddet energii.

Do zadan ekodoradcéw nalezy kreowanie lokalnej strategii poprawy jakosci powietrza,
m.in. poprzez integrowanie gminnych dokumentdéw zwigzanych z zarzgdzaniem energig,
transportem publicznym, wykorzystaniem paliw czy rozwojem OZE z celami ochrony
powietrza. Ekodoradcy zajmujg sie takze pozyskiwaniem zewnetrznego dofinansowania
dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza w gminie i mobilizujg mieszkancéw do skorzystania
z dostepnych srodkéw wsparcia wymiany kotta lub termomodernizacji budynkdw. Poza samg
mobilizacjg mieszkancéw, ekodoradcy prowadzg doradztwo w zakresie wyboru nowego zrédta
ciepta i dostepnych programoéw dofinansowan do przeprowadzenia inwestycji oraz pomagajg
w samym procesie aplikowania o dofinansowanie.

Istotng czescig dziatalnosci ekodoradcow sg rowniez akcje edukacyjne i informacyjne
wérdd lokalnych spotecznosci, skierowane zaréwno do mifodszych, jak i starszych grup.
Zwiekszanie Swiadomosci spoteczeristwa w temacie zanieczyszczenia powietrza, wptywu
indywidualnych wyboréow na jego jakos¢ oraz w temacie obowigzujgcych przepisow
antysmogowych stanowi jedno z kluczowych dziatan projektu. Ekodoradcy przeprowadzaja

szereg akcji edukacyjnych wsréd dzieci i mtodziezy, od najmfodszych lat ksztattujgc ich
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postawe wzgledem srodowiska. W lokalnych szkotach i przedszkolach organizowane s3
specjalne lekcje, warsztaty i konkursy angazujgce mtodszych mieszkancéow gmin i posrednio
docierajgce do ich starszych opiekunéw. Odbiorcy wydarzen dowiadujg sie, jakie sg przyczyny
i skutki zanieczyszczenia powietrza oraz jakie dziatania moga podjgé, by przyczynic¢ sie do
poprawy sytuacji.

Do dorostej czesci spotecznosci skierowane sg przede wszystkim spotkania i akcje
o charakterze informacyjnym. Podczas rdznego rodzaju wydarzen kulturalnych, spotkan
organizowanych w gminnych osrodkach kultury, a takze w ramach dziatalnosci w urzedzie
gminy czy miasta, ekodoradcy w prosty sposéb przekazujg informacje o obowigzkach, ktdre
naktada na mieszkancow uchwata antysmogowa. Jednocze$nie przedstawiajg mozliwe
rozwigzania pozwalajgce dostosowalé sie do wymagan uchwaty, np. upowszechniajgc
informacje o programie Czyste Powietrze czy innych gminnych programach wsparcia.

Wazng rolg ekodoradcow jest takie ich biezgca wspdtpraca z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego, gdyz ich praktyczne doswiadczenie
i obserwacje z wdrazania krajowych i regionalnych rozwigzan jest cennym gtosem w procesie
ksztattowania nowych i rozwijania istniejgcych instrumentéw walki z zanieczyszczeniem
powietrza. Ekodoradcy dziatajgcy w Matopolsce czesto angazowani sg w prace nad
rozwigzaniami finansowymi i prawnymi na réznych szczeblach. W kontekscie projektu
wspotpraca ekodoradcéw na poziomie regionalnym odbywa sie poprzez tzw. Centrum

Kompetenc;ji.

b) Centrum Kompetencji

Dziataniem komplementarnym do utworzenia sieci ekodoradcéw byto powstanie
Centrum Kompetencji dziatajgcego w strukturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego (UMWM). Jego gtdwnym celem jest wspieranie wdrazania Programu ochrony
powietrza poprzez podejmowanie dziatan zwiekszajacych kwalifikacje pracownikéw
zajmujgcych sie tematykg ochrony powietrza w gminach — zaréwno ekodoradcéw dziatajgcych
w ramach projektu LIFE, jak i pracownikdéw pozostatych gmin. Dziatalno$¢ Centrum
Kompetencji skierowana jest takze do innych interesariuszy — zaréwno z obszaru Matopolski,

jak i spoza niej, zaangazowanych w proces ograniczania stezen zanieczyszczen.
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By zapewnic ciggte poszerzanie wiedzy pracownikéw gmin, Centrum Kompetencji we
wspotpracy z ekspertami zewnetrznymi organizuje liczne szkolenia, warsztaty, spotkania
informacyjne i konferencje zwigzane z dostepnymi formami wsparcia finansowego
mieszkancow (m.in. programami: Czyste Powietrze, Stop Smog, Mdj Prqd), technologiami
odnawialnych Zrédet energii, problematyka zmian klimatu, obowigzujgcymi przepisami prawa
w zakresie ochrony powietrza (Program ochrony powietrza, uchwaty antysmogowe),
podstawami prawnymi i praktycznymi aspektami kontroli palenisk, inwentaryzacjg zrodet
ogrzewania i wieloma innymi tematami. Jednym z pierwszych dziatarn Centrum Kompetencji
byto takze zorganizowanie studiéw podyplomowych z zakresu ochrony powietrza i energetyki
skierowanych do pracownikéw gmin. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wydarzenia kierowane
sg kazdorazowo do wszystkich gmin wojewddztwa matopolskiego, a nie jedynie gmin
realizujgcych projekt LIFE.

Do zadan Centrum Kompetencji nalezy takze tworzenie narzedzi, w tym narzedzi
informatycznych, utatwiajacych realizacje zadan wynikajgcych z Programu ochrony powietrza
oraz proces monitorowania jego efektow. Szereg rozwigzan kierowanych jest réwniez
bezposrednio do mieszkancéow Matopolski. Wsparciem dziatan na rzecz ochrony powietrza,
tworzonym w ramach wspdtpracy z ekspertami zewnetrznymi, sg takze analizy, ekspertyzy
naukowe czy badania, ktérych zlecenie mozliwe jest dzieki Srodkom programu LIFE.

Ostatnim z niezwykle istotnych obszaréw dziatan realizowanych przez matopolskie
Centrum Kompetencji jest inicjowanie wtasnych i wspieranie lokalnych dziatan informacyjnych
i edukacyjnych. Lokalne i regionalne kampanie sg niezbedne dla Swiadomosci wprowadzanych
rozwigzan prawnych i wiekszego zrozumienia podejmowanych dziatan w spoteczenstwie.
W ramach projektu Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego przygotowuje
materiaty edukacyjne i informacyjne — ulotki, broszury, infografiki, karty pracy
wykorzystywane w szkotach, ktdére bezptatnie udostepniane sg na stronie internetowej
projektu. Ponadto Centrum Kompetencji odpowiada za organizacje regionalnych kampanii
medialnych zwigzanych z ochrong powietrza z wykorzystaniem Internetu, radia, reklamy

outdoorowej czy prasy.
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c) Wsparcie wdrozenia zakazu stosowania paliw statych do ogrzewania w Krakowie

Ze wzgledu na skale oddziatywania uchwaty antysmogowej dla Krakowa, zakazujgcej
spalania paliw statych w catym miescie, w projekcie wydzielono osobne dziatanie
ukierunkowane na wsparcie procesu likwidacji kottéw i piecéw na wegiel i drewno
w Krakowie. Przed wejsciem w zycie zakazu spalania paliw statych wsparcie to koncentrowato
sie na zaangazowaniu 6 ekodoradcéw i 14 dodatkowych pracownikéw zatrudnionych
w Krakowie w obstuge miejskiego programu dofinansowania wymiany Zrédet ciepta
i tzw. programu ostonowego. W momencie przyjecia uchwaty antysmogowej liczba wnioskéw
o dofinansowanie w ramach istniejgcego juz wéwczas programu dotacyjnego Miasta Krakowa
wzrosta lawinowo. Petne wprowadzenie w zycie uchwaty i skuteczne wykorzystanie srodkow
finansowych wymagato wiekszego zaangazowania zasobdw ludzkich oraz technicznych, na co
pozwolito wtgczenie sie przez gmine miejskg Krakdw w projekt LIFE. Ponadto, poza dziataniami
zwigzanymi bezposrednio ze wsparciem finansowym mieszkancow, realizowane byty akcje
edukacyjne i informacyjne zwigzane z uchwatg antysmogowa, dziatania zwigzane
z inwentaryzacjq zrodet ciepta w miescie czy dziatania kontrolne. Krakowscy ekodoradcy
w dalszym ciggu dziatajg w specjalnym punkcie doradczym (Krakowskim Centrum Doradztwa
Energetycznego), jednak obecnie ich dziatania koncentrujg sie na wdrazaniu programu

termomodernizacji budynkdéw oraz rozwoju odnawialnych zrédet energii.

d) Wykorzystanie modelowania jakosci powietrza jako wsparcia procesow decyzyjnych

W projekcie realizowane sy dwa dziatania koncentrujgce sie na wykorzystaniu
modelowania jakosci powietrza jako wsparcia lokalnych i regionalnych polityk. Cel pierwszego
z nich to dostarczenie wtadzom Krakowa narzedzia pozwalajgcego na analize mozliwych
rozwigzan ograniczajgcych emisje z transportu. Ze wzgledu na wystepujgce przekroczenia
norm, przede wszystkim w odniesieniu do dwutlenku azotu, ale réwniez pytow, konieczne jest
wprowadzenie dziatan zwigzanych ze zmianami organizacji ruchu w Krakowie. Efektem
dziatania jest przygotowanie przez Instytut VITO z Belgii aplikacji do wysokorozdzielczego
modelowania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen powietrza w Krakowie, stuzacej do
tworzenia i analizy scenariuszy organizacji ruchu pojazdéow w Krakowie, tj. wariantow stref

ograniczonej emisji komunikacyjnej (ang. LEZ — Low Emission Zone).
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Drugie z dziatan, realizowane przez Instytut VITO we wspétpracy z partnerami ze
Stowacji i Czech, to przygotowanie modelowania jakosci powietrza dla obszaru pogranicza
Matopolski, Slgska, Czech i Stowacji. Do jego realizacji konieczne byto przygotowanie
regionalnych ram emisji i modelowania, czyli ujednoliconych danych emisyjnych, parametréow
modelowania oraz zastosowanie jednakowego modelu w celu uzyskania spéjnych wynikdéw.
Potencjat ten pozwala nie tylko na prowadzenie wspdlnych diagnoz jakosci powietrza, ale
réwniez na opracowanie wspdlnych scenariuszy jakosci powietrza opartych na dziataniach

naprawczych w poszczegdlnych regionach.

4.3. Efekty realizacji projektu

Dotychczasowa realizacja dziatann zaplanowanych w projekcie przyczynita sie do
osiggniecia zaréwno zaplanowanych, jak i dodatkowych efektéw, zwiekszajacych skale jego
oddziatywania. Wypracowane narzedzia oraz rozwigzania staty sie bowiem inspiracjg dla wielu
jednostek do wprowadzenia lub rozwijania analogicznych dziatan. Przede wszystkim projekt
zintegrowany LIFE uznany zostat za skuteczne narzedzie wdrazania Programu ochrony

powietrza, przez co rozwigzanie to z powodzeniem wykorzystano w innych regionach.

a) Dziatania ekodoradcow w gminach

Monitorowanie dziatan 67 ekodoradcéw realizujgcych projekt LIFE w 62 gminach
Matopolski pozwala na biezgcg ocene ich wptywu na lokalne spotecznosci oraz na tempo
wdrazania Programu ochrony powietrza. Zaangazowanie ekodoradcéw przektada sie na realne
zwiekszenie zaangazowania samorzgdu w realizacje POP, co odzwierciedla jeden
z najwazniejszych wskaznikéw — liczba wymienianych urzadzen grzewczych. Srednia liczba
wymienionych kottéw w gminach realizujacych projekt LIFE jest 2-3-krotnie wyisza niz
srednia dla pozostatych gmin. Oznacza to, iz 62 gminy projektu LIFE wymieniajg 2-3-krotnie

wiecej urzadzen niz pozostate 120 matopolskich gminy.



Wykorzystanie srodkéw unijnych w regionalnej polityce ochrony powietrza. Projekt zintegrowany LIFE w Matopolsce

Wykres 2. Poréwnanie sredniej liczby wymian nieefektywnych urzadzen grzewczych przypadajacych na gmine
w gminach projektu LIFE i pozostatych gminach wojewddztwa

Srednia liczba wymian przypadajacych na gmine
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Zrédto: podsumowania realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego

Ponadto realizujgc zadania zwigzane z wdrazaniem Programu ochrony powietrza

w gminie, ekodoradcy od pazdziernika 2016 roku do listopada 2021 roku osiggneli nastepujgce

efekty:

obstuzyli ponad 24 tys. wnioskdw o dofinansowanie w ramach pozyskanych przez nich
tacznie 80 min zt dofinansowania, ktére pozwolity wesprze¢ mieszkarncéw finansowo
w wymianie zrédta ciepta,

przeprowadzili ponad 19 tys. kontroli palenisk pod katem zapobiegania spalaniu odpaddw
i przestrzegania zapiséw uchwaty antysmogowej,

udzielili mieszkaricom tgcznie ponad 820 tys. porad w tematyce ochrony powietrza
w ramach wizyt w urzedzie, rozmow telefonicznych, organizowanych spotkan i wydarzen,
zorganizowali spotkania i wydarzenia zwigzane z programami dofinansowania,
problematyka zanieczyszczenia powietrza czy odnawialnymi zrédtami energii, w ktérych
wzieto udziat prawie 470 tys. uczestnikow,

przekazali ponad 1,5 mlIn roznego rodzaju materialdw edukacyjnych zwigzanych
z tematykg ochrony powietrza,

zorganizowali wydarzenia w szkotach i przedszkolach, w ktérych udziat wzieto ponad

120 tys. dzieci i mtodziezy,
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» przeprowadzili ponad 5 tys. badan kamerg termowizyjng, pozwalajacych zobrazowac
mieszkaricom straty ciepta w ich domach i potrzebe poprawy efektywnosci energetycznej

budynku.

Dane te s3g aktualizowane kazdego miesigca i zamieszczane na stronie internetowej

projektu.

b) Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw gmin

Jednym z pierwszych dziatan podjetych w ramach projektu byta organizacja studiow
podyplomowych z zakresu ochrony powietrza i energetyki dla Ekodoradcéw zatrudnionych
w ramach projektu LIFE w roku akademickim 2016/2017. Studia miaty charakter
wielodziedzinowy i koncentrowaty sie nie tylko na samej problematyce zanieczyszczenia
powietrza, ale réwniez zagadnieniach z zakresu energetyki, lokalnego planowania
energetycznego, komunikacji spotecznej oraz prawa. Zajecia poprowadzili pracownicy
m.in. Wydziatu Energetyki i Paliw Akademii Goérniczo-Hutniczej w Krakowie, Instytutu
Zrownowazonej Energii ,,Miekinia” oraz Uniwersytetu Jagielloriskiego, a takze przedstawiciele
firm prywatnych. tacznie w trakcie pierwszej i drugiej edycji studidow, uruchomionej w roku
2018/2019, wyksztatcono 116 pracownikéw zajmujacych sie ochrong powietrza. Na stronie
internetowej projektu Urzad Marszatkowski udostepnit ponadto skrypty z obu semestrow

studiow®?. Trzecia edycja studiéw planowana jest na rok 2022.

c) Poszerzanie kompetencji w zakresie sposobu prowadzenia kontroli palenisk

Jednym z najwazniejszych i najwiekszych szkolen zorganizowanych w ramach projektu
LIFE byto szkolenie z teoretycznych i praktycznych aspektéw kontroli palenisk. Urzad
Marszatkowski zorganizowat do tej pory 2 edycje szkoled — w 2019 i 2021 roku, w ktérych
tacznie wzieto udziat prawie 1 000 oséb — pracownikdw gmin, strazy miejskich i gminnych oraz
Policji. Szkolenia przeprowadzili przedstawiciele Instytutu Chemicznej Przerébki Wegla
w Zabrzu — w zakresie dotyczgcym urzgdzen grzewczych, paliw i poboru prébek popiotu,

natomiast w zakresie dotyczagcym podstaw prawnych, przede wszystkim uchwat

82https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2018/03/Skrypt-ze-studi%C3%B3w-podyplomowych-
LIFE.pdf.
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2018/03/Skrypt-ze-studi%C3%B3w-podyplomowych-2-
LIFE-1.pdf.
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antysmogowych — przedstawiciele Fundacji Frank Bold. Ponadto szkolenia wzbogacono
praktycznymi wskazowkami Strazy Miejskiej Miasta Krakowa.

Kazdy uczestnik szkolenia otrzymat nie tylko imienny certyfikat, ale takie pakiet
materiatow szkoleniowych, obejmujacy prébki paliw, plomby do zabezpieczania pojemnikow
z probkami popiotu czy naklejki informacyjne do oznaczania urzgdzen, ktére zgodnie z uchwata
antysmogowa nalezy wymienié.

Bardzo waznym efektem szkolen jest réwniez publikacja przygotowana jako czesc |
edycji szkolenia pn. ,,Poradnik przeprowadzania kontroli palenisk domowych. Wykrywanie
nielegalnego spalania odpaddw i kontrola przestrzegania przepisow uchwaty
antysmogowej”®. Stanowi on kompleksowy zbidr zagadnien prawnych i praktycznych
zwigzanych z kontrolami, zawiera ponad 70 pytan uczestnikdw szkolenia wraz
z odpowiedziami oraz liczne zataczniki stanowigce gotowe wzory dokumentéw do
wykorzystania w gminach. Kazda z gmin otrzymata jeden fizyczny egzemplarz poradnika.
Elementem szkolenia byto réwniez przygotowanie filmu instruktazowego przedstawiajgcego
prawidtowy sposdb postepowania podczas kontroli®.

W zwigzku z obowigzkiem gmin opracowania i przyjecia wewnetrznych procedur
kontroli, natozonym w ramach Programu ochrony powietrza, przygotowane zostaty takze
,Wytyczne do procedur kontroli palenisk pod kgtem przestrzegania uchwaty antysmogowej
i zakazu spalania odpadow”®>. Zawierajg one opis i podstawy prawne wszystkich elementéw
wewnetrznej regulacji gminy, a takze propozycje gotowych dokumentdéw, ktdre mogg zostac
dostosowane do potrzeb gmin. Wytyczne majg na celu ujednolicenie podejscia do kontroli

palenisk w wojewddztwie.

d) Stronainternetowa projektu

Wazng czescig projektu jest strona internetowa: www.powietrze.malopolska.pl, ktéra
stanowi nie tylko kanat komunikacji z mieszkaricami i jednostkami samorzadu terytorialnego,
ale takze swego rodzaju baze wiedzy o ochronie powietrza i powigzanych z nig tematach.

Zawiera ona informacje o wszystkich dziataniach i efektach projektu oraz dziatalnosci

8https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=27467.

84 https://www.youtube.com/watch?v=b9HDa4K1WNc&feature=youtu.be.

85 https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2021/04/Wytyczne-do-procedur-kontroli-palenisk.pdf.
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Wojewddztwa Matopolskiego w obszarze ochrony powietrza, m.in. w postaci relacji
z wydarzen i inicjatyw podejmowanych przez Ekodoradcow i Centrum Kompetencji. Dla
mieszkancow Matopolski istotng czescig portalu jest zaktadka zawierajgca proste wyjasnienie
zapisOw uchwat antysmogowych oraz wynikajgcych z nich obowigzkéw oraz narzedzia
ufatwiajgce wybér nowego zrdédta ciepta. W prosty sposdb przedstawione sg takze informacje
o aktualnej jakosci powietrza oparte na pomiarach z oficjalnych stacji pomiarowych
Paristwowego Monitoringu Srodowiska oraz ogloszonych stopniach zagrozenia
zanieczyszczeniem powietrza. Ponadto stale dostepna jest baza wiedzy zawierajgca tresci
zwigzane z réznymi rodzajami zrdodet ciepta, odnawialnymi zrédtami energii, charakterystyka

poszczegdblnych zanieczyszczen i ich wptywem na zdrowie czy efektywnoscia energetyczng.

e) Inwentaryzacja zrédet ogrzewania

Okreslenie liczby i struktury wykorzystywanych Zrédet ciepta jest niezbednym
elementem efektywnego planowania przedsiewzie¢ ograniczajacych emisje zanieczyszczen.
Wojewddztwo Matopolskie jako jedno z dziatan naprawczych POP przyjetego w 2017 roku
wyznaczyto zinwentaryzowanie przez gminy wszystkich budynkéw pod katem
wykorzystywanych Zrddet ciepfa. By ufatwié realizacje zadania, w ramach projektu LIFE
utworzone zostato narzedzie informatyczne stuzgce do gromadzenia danych dotyczacych
budynkéw i zainstalowanych w nich instalacji grzewczych. Wprowadzanie informacji
o wymianach zrddet ciepta umozliwia wyznaczenie efektu ekologicznego, tj. wielkosci redukgji
emisji zanieczyszczenn wynikajgcej z zastgpienia przestarzatego Zrddta ciepta Zrddiem
spetniajgcym co najmniej wymagania ekoprojektu. Aplikacja pn. Baza inwentaryzacji
ogrzewania budynkow w Matopolsce zostata udostepniona bezptatnie wszystkim gminom
wraz z instrukcjg obstugi, a w latach 2017-2020 zorganizowano 3 kilkudniowe edycje
bezptatnych szkolern dla pracownikédw gmin obstugujgcych baze, w ramach ktérych
opracowane zostaty takze filmy instruktazowe.

Z momentem wejscia w zycie obowigzku skfadania przez wszystkich wtascicieli
i zarzadcéw budynkéw deklaracji o uzytkowanym Zrddle ciepta do Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkdéw (1 lipca 2021 roku), zaprzestano uzupetniania Bazy administrowanej
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, gdyz dziatania gmin koncentruja sie

na rozpowszechnieniu wsréd mieszkarnicow informacji o obowigzku ztozenia deklaracji.
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Matopolska Baza inwentaryzacji ogrzewania budynkéw byta jednak inspiracjg do stworzenia
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, obejmujacej swoim zasiegiem caly kraj
i pozwalajacej na ujednolicenie inwentaryzacji prowadzonej w wojewddztwach.
Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego od samego poczatku

uczestniczyli w spotkaniach zespotu roboczego tworzgcego rozwigzanie.

f) Lista niskoemisyjnych urzadzen grzewczych na paliwa state

W ramach strony internetowej projektu prowadzona jest lista kottéw i ogrzewaczy na
paliwa state®®, ktdére spetniajg wymagania okre$lone w Rozporzadzeniu Komisji (UE)
2015/1189 lub Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185, czyli rozporzgdzeniach okreslajacych
tzw. wymagania Ekoprojektu odpowiednio dla kottéw i dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwa state.

Celem prowadzenia listy jest utatwienie mieszkancom wojewddztwa matopolskiego
wyboru nowego zrddta ciepta zgodnego z wymaganiami uchwaty antysmogowej. Nie opiera
sie ona jednak jedynie na deklaracjach spetnienia odpowiednich wymagan przez
producentéw. Centrum Kompetencji prowadzi biezgcg wspotprace z ekspertami z zakresu
urzagdzen grzewczych na paliwa state, ktdrzy dokonujg weryfikacji dokumentacji
przekazywanej przez producentdw przed umieszczeniem urzgdzenia na liscie. Trafiajg na nig
zatem jedynie zatwierdzone przez ekspertéw urzadzenia. Obecnie (stan na grudzien 2021 r.)
na liscie znajduje sie tgcznie 376 zweryfikowanych urzadzen.

Rozwigzanie to, funkcjonujace jedynie na poziomie regionalnym i odnoszace sie tylko
do matopolskiej uchwaty antysmogowej, stato sie inspiracjg do utworzenia podobne;j listy
na poziomie krajowym. Na potrzebe Programu Priorytetowego Czyste Powietrze Instytut
Ochrony Srodowiska-Paristwowy Instytut Badawczy uruchomit tzw. Liste ZUM - Liste
Zielonych Urzadzen i Materiatéw®’. Zawiera ona produkty kwalifikujgce sie do dofinansowania
w ramach programu Czyste Powietrze. Produkty te, to nie tylko urzgdzenia grzewcze, ale takze
materiaty budowlane, takie, jak materiaty izolacyjne, okna, drzwi czy bramy. Dzieki liscie
beneficjenci programu mogg mieé pewno$é, Zze korzystajg z produktéw objetych

dofinansowaniem.

86 https://powietrze.malopolska.pl/ekoprojekt.
87 https://lista-zum.ios.edu.pl.
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g) Kalkulator oszczednosci energii

Poza listg urzadzen grzewczych spetniajgcych wymagania uchwaty antysmogowej, na
stronie projektu LIFE dostepny jest takze darmowy kalkulator emisji i kosztéw ogrzewania.
Bazujac na podstawowych informacjach, takich jak rodzaj zrédta ogrzewania, powierzchnia
i stopien ocieplenia budynku, pozwala on na oszacowanie rocznych kosztéw ogrzewania,
wielkosci emisji pytu oraz benzo(a)pirenu. Wypetnienie prostego formularza pozwala takze na
uzyskanie rekomendacji w zakresie proponowanego nowego zrédta ciepta lub zalecanych prac
termomodernizacyjnych. W ramach rekomendacji szacowane s3 takie oszczednosci
w kosztach ogrzewania oraz redukcja emisji pytu oraz benzo(a)pirenu. Narzedzie to pozwala
na wstepne zapoznanie sie z warunkami technicznymi i ekonomicznymi zwigzanymi
z wykorzystaniem réznych zrddet ciepta oraz ich wptywem na srodowisko, bez koniecznosci
znajomosci zagadnien technicznych i umiejetnosci prowadzenia samodzielnych analiz

ekonomicznych.

h) Kontakt z mieszkancami

Poza tradycyjng formg kontaktu miedzy mieszkaricami a Urzedem Marszatkowskim,
w ramach projektu prowadzone sg dodatkowe formy utatwiajgce mieszkaricom uzyskanie
informacji zwigzanych z wymiang zrédfa ciepta, uchwatami antysmogowymi czy dostepnymi
programami dofinansowania. Na stronie projektu dostepny jest formularz kontaktowy,
poprzez ktdry zapytania mieszkaricdw przekazywane sg na specjalng skrzynke pocztows.
Dodatkowo Centrum Kompetencji obstuguje infolinie utworzong specjalnie na potrzebe
doradztwa w zakresie ochrony powietrza.

Na stronie internetowej projektu zamieszczane sg takze biezgce informacje o jakosci
powietrza w catym wojewddztwie. W momencie wprowadzenia ostrzezenia o wysokich
stezeniach zanieczyszczen (wprowadzenia jednego z trzech stopni zagrozenia zanieczyszczenia
powietrza), informacja ta pojawia sie na stronie w postaci tatwej do zrozumienia mapy.
Zainteresowani mieszkancy, pracownicy gmin i powiatéw, placowek oswiatowych czy
zdrowotnych mogg dodatkowo skorzystaé z newslettera, informujgcego o wprowadzeniu
stopniu zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza w danym powiecie, o jakosci powietrza

w regionie czy o dziataniach i wydarzeniach realizowanych w ramach projektu.
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i) Ekointerwencja

Kolejnym z narzedzi powstatych dzieki realizacji projektu LIFE w wojewddztwie
matopolskim, jest aplikacja Ekointerwencja, stuzgca do zgtaszania podejrzenia naruszania
przepisOw w zakresie ochrony srodowiska, takich jak spalanie odpadéw i pozostatosci
ro$linnych czy spalanie paliw, ktérych spalanie jest zabronione uchwatg antysmogowa. Jest
ona dostepna zaréwno w wersji mobilnej, jak i internetowej. Zgtoszenia dokonywane sg
anonimowo, a nastepnie przekazywane do wiasciwego obszarowo organu odpowiedzialnego
za podjecie kontroli. Kazdy z organéw kontrolnych posiada indywidualne konto, za pomoca
ktorego moze zarzadzac zgtoszeniami i kontrolami. Zgodnie z Programem ochrony powietrza
przyjetym w 2020 roku, kontrole powinny by¢ przeprowadzane w ciggu 12 godzin od
otrzymania zgtoszenia (z wyfaczeniem czasu, w ktdrym zgodnie z prawem nie jest mozliwe
dokonywane kontroli). Uruchomienie aplikacji bytlo odpowiedzig na liczne gtosy ze strony
mieszkanncdw, majgcych problem z ustaleniem, jaki organ powinien by¢ odbiorcy zgtoszenia
0 naruszeniu przepisow Srodowiskowych oraz z uzyskaniem informacji, czy w zgtoszonej przez

nich sprawie podjete zostaty dziatania.

i) Aplikacja do planowania dziatan transportowych

Efektem dziatan w obszarze modelowania jakosci powietrza jest aplikacja Instytutu
VITO z Belgii przygotowana specjalnie dla miasta Krakowa na potrzebe planowania dziatan
ograniczajgcych emisje z sektora transportu. Aplikacja ATMO-PLAN pozwala na ocene efektéw
srodowiskowych zmian w organizacji ruchu, takich jak np. wprowadzenie stref ograniczone;j
emisji komunikacyjnej, tworzenie tras alternatywnego przejazdu pojazddw czy wprowadzanie
ograniczen predkosci pojazdéw. Jednym z elementdéw przygotowania aplikacji byta jej
walidacja, polegajgca na pordwnaniu wynikdw modelowania z danymi pomiarowymi
pozyskanymi z wykorzystaniem préobnikéw pasywnych.

Narzedzie, skonfigurowane dla Krakowa, postuzyto do przygotowania , Ekspertyzy
wariantowej wprowadzenia strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej (LEZ) w Krakowie” —
jednej z analiz wspomagajgcych proces decyzyjny w zakresie dziatan umozliwiajgcych

ograniczenie emisji komunikacyjnej w miescie.
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k) Darmowe materiaty edukacyjne i informacyjne

W trakcie realizacji projektu przygotowane zostaty liczne materiaty edukacyjne,
promocyjne i informacyjne, ktére udostepniane s3 za darmo wszystkim zainteresowanym
jednostkom, przy czym najczesciej wykorzystywane sg w ramach dziatan gmin. Udostepnione
na stronie internetowej materiaty obejmuja:

= ulotki dotyczgce warunkéw i zakresu programu Czyste Powietrze;

ulotki dotyczgce wymagan uchwat antysmogowych, w tym kar za nieprzestrzeganie

przepisow;

= broszury informacyjne dotyczgce wptywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie,
sposobéw ochrony przed smogiem, metod oszczedzania energii, kosztéw energii
pochodzacej z réznych zrédet;

» naklejki do wykorzystania podczas kontroli ze wskazaniem daty wymiany urzadzenia,
zgodnie z wymaganiami uchwaty antysmogowej;

* informacje o ochronie powietrza w formie tzw. ,, dekalogu antysmogowego”;

= materiaty edukacyjne dla szkét przygotowane przez Krakowski Alarm Smogowy — gotowe

karty pracy, gry edukacyjne oraz scenariusze lekcji zwigzanych z ochrong powietrza.

Wszystkie materiaty zamieszczane na stronie dostepne sg w wersji do druku.

I) Kampanie edukacyjne i informacyjne

W celu podnoszenia Swiadomosci Matopolan w zakresie problematyki zanieczyszczenia
powietrza, w ramach projektu na biezgco przeprowadzane sg akcje informacyjne, przede
wszystkim jako element dziatalnosci Ekodoradcéw w gminach. Centrum Kompetencji
odpowiedzialne jest jednak za realizacje kampanii medialnych, edukacyjnych i informacyjnych
o skali regionalnej. Od momentu rozpoczecia projektu zrealizowane zostaty m.in. ponizsze
dziatania.

Kampania spoteczna ,,Dymem z pieca zabijasz”, ktdra zostata zrealizowana w czterech
odstonach miedzy listopadem 2016 a kwietniem 2018 roku. Jej gtéwnym celem byto
zachecenie mieszkancédw do wymiany przestarzatych kottéw i piecow, m.in. poprzez
pokazanie, ze ich decyzje zwigzane z wykorzystywanym zrdodtem ciepta majg wptyw na ich
wfasne zdrowie i zdrowie innych. W kampanii wykorzystano billboardy, spot reklamowy,

ulotki, gazete rozdystrybuowang wsréd Matopolan oraz spoty radiowe. Ponadto, wraz



Wykorzystanie Srodkéw unijnych w regionalnej polityce ochrony powietrza. Projekt zintegrowany LIFE w Matopolsce

z rozpoczeciem kampanii, uruchomiona zostata dziatajgca do dzis$ specjalna infolinia, poprzez
ktérg mieszkaricy mogg uzyskac¢ informacje o tym, jak otrzymac dofinansowanie do wymiany

Zrédta ciepta.

Rysunek 2. Billboard wykorzystany w ramach I i Il odstony kampanii

® /N
i

dymemzpiecs

ZABAST

ZMIEN PIEC:
12 6303 100

Zrédto: Strona internetowa: www.powietrze.malopolska.pl.

Kampania spoteczna ,W twoim domu mieszka ztodziej” zostata zrealizowana
w | kwartale 2020 roku we wspdtpracy z partnerem projektu — Krakowskim Alarmem
Smogowym. Jej celem, podobnie jak poprzedniej kampanii, byto przekonanie mieszkancow
wojewddztwa do zmiany przestarzatego zrédta ogrzewania. W kampanii wskazywano korzysci
ptynace z instalacji nowego Zrddta ciepta i wady korzystania z nieekologicznego urzadzenia,
przedstawiajgc relacje mieszkancéw Matopolski. W kampanii ponownie wykorzystano
roznego rodzaju media, takie jak billboardy, artykuty w prasie, gazete tematyczng, posty
sponsorowane, plakaty, ulotki.

Jedng z najgtosniejszych kampanii edukacyjnych realizowanych przez matopolski
samorzad regionalny, byfa akcja przekazania tacznie 1800 oczyszczaczy powietrza do
szpitalnych oddziatéw dzieciecych, przedszkoli i ztobkdw. Koszt zakupu oczyszczaczy zostat
w catosci sfinansowany ze srodkéw projektu, a rolg placéwek, ktére otrzymaty urzadzenie,
byto przeprowadzenie akcji edukacyjnej dla dzieci i ich rodzicéw w zakresie dbania o jakos¢
powietrza. Mimo iz przekazanie oczyszczacza miato charakter dorazny — pozwalato na
ograniczenie narazenia dzieci na wysokie stezenia zanieczyszczen wewnatrz budynku —
towarzyszace wydarzenia zrealizowane w kazdej placowce sprawity, ze cieszyta sie ona duzym
zainteresowaniem w catej Matopolsce i zwiekszyta swiadomosc¢ licznej grupy w zakresie

zanieczyszczenia powietrza.


http://www.powietrze.malopolska.pl/
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m) Dziatania inspirowane projektem zintegrowanym LIFE w Matopolsce

Poza efektami wynikajgcymi z dziatan zaplanowanych w projekcie, projekt
zintegrowany LIFE realizowany w Matopolsce, przyczynit sie do podjecia inicjatyw zwigzanych
z poprawg jakosci powietrza przez inne jednostki — zaréwno dziatajagce w Matopolsce, jak
ipoza nig. Co wazine, przedstawiciele Matopolski stuzyli wsparciem jednostkom

przygotowujgcym nowe projekty na rzecz poprawy jakosci powietrza.

Projekt ELENA Eko Team

Przyktadem inicjatywy jednostek samorzgdowych jest rozpoczecie realizacji projektu
ELENA Eko Team przez gminy zrzeszone w Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska. W marcu
2019 roku jako jedno z dziatan Centrum Kompetencji skierowane do wszystkich matopolskich
gmin, zorganizowane zostato spotkanie informacyjne z przedstawicielem Europejskiego Banku
Inwestycyjnego dotyczgce europejskiego instrumentu finansowego ELENA, ktéry wspiera
dziatania w obszarze efektywnosci energetycznej. Instrument ten umozliwia m.in. 90%
dofinansowanie zatrudnienia ekspertdw wdrazajgcych dziatania na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych. W wyniku spotkania Stowarzyszenie
Metropolia Krakowska z sukcesem aplikowato o uruchomienie projektu w ramach
instrumentu ELENA. Od kwietnia 2020 roku gmina miejska Krakdéw i 14 otaczajacych jg gmin,
wdraza projekt, w ramach ktérego zatrudnionych jest 39 ekodoradcéw. Ich gtéwnym celem
jest prowadzenie doradztwa zwigzanego z wymiang zrédet ciepta, co jest realizowane

m.in. poprzez obstuge programu Czyste Powietrze. Projekt zaplanowany jest do marca 2023 r.

Ekodoradcy dla biznesu

Sie¢ ekodoradcow zajmujacych sie ochrong powietrza stanowita inspiracje do
powotania zespotu ekodoradcow dla biznesu w Matopolskim Centrum Przedsiebiorczosci,
ktore jest jednostkg organizacyjng Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego. Zatrudnienie
ekodoradcow dla biznesu byto jednym z zatozen projektu ekoMatopolska — kompleksowej
strategii Matopolski w zakresie wszystkich komponentéw srodowiska. Analogicznie do roli
doradczej ekodoradcow dziatajgcych w ramach projektu LIFE, rolg ekodoradcéw dla biznesu
jest doradztwo dotyczace pozyskiwania dofinansowania na zwiekszanie innowacyjnosci

przedsiebiorstw oraz zmniejszanie ich negatywnego wptywu na srodowisko. Przedsiebiorcy
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objeci sg licznymi wymaganiami $rodowiskowymi, np. uchwatg antysmogowa, dlatego
zasadne jest funkcjonowanie osobnej jednostki doradczej specjalizujgcej sie w tematyce
wsparcia dla przedsiebiorstw. Zespdt ekodoradcow kazdego miesigca publikuje ponadto
Biuletyn informacyjny Ekodoradcow dla biznesu o mozliwosciach finansowania
prosrodowiskowych dziatarn matopolskich przedsiebiorcéw oraz rolnikéw, w ktérym na biezgco

aktualizowane s3 biezgce formy wsparcia®8.

Projekty zagraniczne

Dziatania matopolskiego projektu LIFE przyczynity sie do powstania blizniaczych lub
podobnych projektéw w regionach zmagajgcych sie z problemem zanieczyszczenia powietrza,
poza granicami Polski. W 2018 roku stolica Butgarii Sofia wraz z 6 innymi gminami rozpoczeta
realizacje projektu zintegrowanego LIFE pn. Bulgarian Municipalities Working Together to
Improve Air Quality, LIFE-IP Clean Air (Bufgarskie gminy razem dla poprawy jakosci
powietrza)®. Celem projektu jest wsparcie wdrazania programdw ochrony powietrza
przyjetych dla butgarskich gmin. Kluczowym dziataniem, ktérego realizacje zaplanowano
w ramach projektu, jest wypracowanie instrumentu stuzgcego do zmiany struktury zrodet
ogrzewania w gminach —z kottéw i piecdw na wegiel i drewno na urzgdzenia grzewcze zasilane
pelletem, gazem oraz ogrzewaniem z sieci cieptowniczej. Ponadto celem projektu jest takze
monitorowanie wdrazania programow ochrony powietrza, budowanie i rozwijanie potencjatu
ludzkiego w gminach, zwiekszanie s$wiadomosci mieszkaicow w zakresie problemu
zanieczyszczenia powietrza (réwniez jako element wspodtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi) i wspoétpraca miedzynarodowa, z innym regionami zmagajgcymi sie z tym
problemem.

Kolejnym przyktadem projektu zawierajgcego dziatania inspirowane matopolskimi
doswiadczeniami jest stowacki projekt zintegrowany LIFE pn. Enhancing the implementation
of Air Quality Management Plans in Slovakia by strengthening capacities and competencies of
regional and local authorities and promoting air quality measures (Wzmocnienie wdrazania
programow ochrony powietrza na Stowacji poprzez zwiekszenie potencjatu i kompetencji

wtadz regionalnych i lokalnych oraz promowanie srodkow na rzecz poprawy jakosci

88 https://www.mcp.malopolska.pl/ekodoradcy-dla-biznesu.
8 https://lifeipcleanair.eu/en/index.html.
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powietrza)®®. Zostat on uruchomiony w 2020 roku przez stowackie Ministerstwo Srodowiska,
ktore zaangazowato w projekt tacznie 7 stowackich regiondw oraz instytucje naukowe
i eksperckie. Celem projektu jest wspieranie wymiany nieefektywnych Zrédet ogrzewania
w budynkach mieszkalnych, a takze przyspieszenie wdrazania dziatan minimalizujgcych
negatywny wptyw sektora mieszkalnego oraz transportu na jakos$¢ powietrza. Promowane sg
takze postawy proekologiczne oraz podejmowane sg dziatania majgce na celu zwiekszenie
Swiadomosci mieszkancéw o koniecznosci poprawy jakosci powietrza. Podobnie jak projekt
realizowany w Matopolsce, stowacki projekt zintegrowany bedzie przyczyniat sie do wiekszego
wykorzystania dostepnych srodkow finansowych na dziatania sSrodowiskowe. Jednym
z gtéwnych dziatan projektu jest utworzenie w regionach oraz dodatkowo w Ministerstwie
Srodowiska, stanowisk doradcéw ds. jakoéci powietrza (Air Quality Managers).

W 2019 roku na Wegrzech rozpoczeto realizacje projektu zintegrowanego LIFE
pn. Improving air quality at eight Hungarian regions through the implementation of air quality
plan measures (Poprawa jakosci powietrza w osmiu wegierskich regionach poprzez wdrazanie
programdéw ochrony powietrza)®l. W projekt zaangazowanych jest 10 wegierskich gmin
zlokalizowanych w 8 regionach. Jego gtéwnym celem jest poprawa jakosci powietrza poprzez
rozwijanie narzedzi wspomagajacych, takich jak inwentaryzacja emisji zanieczyszczen,
kompleksowe dziatania uswiadamiajgce w zakresie problematyki zanieczyszczenia powietrza
oraz utworzenie sieci ekspertéw i konsultantéw — ekodoradcéw. Ich rolg jest koordynowanie
dziatann projektu na poziomie lokalnym, prowadzenie dziatan edukacyjnych, w tym
ukierunkowanych na promowanie ekologicznych Zrédet ciepta, wspieranie przygotowania
plandw mobilnosci miejskiej oraz prowadzenie doradztwa utatwiajgcego efektywne

wykorzystanie lokalnych i unijnych srodkdw na cele ochrony powietrza.

Projekty krajowe

Na doswiadczeniach Matopolski w zakresie realizacji projektu LIFE wzorowaty sie dwa
polskie regiony — wojewddztwo slgskie oraz opolskie. W wojewddztwie $lgskim w latach 2022-
2027 bedzie wdrazany projekt zintegrowany LIFE pn. Slgskie. Przywracamy bfekit.

Kompleksowa realizacja Programu ochrony powietrza dla wojewoddztwa Slgskiego w ramach

% https://www.populair.sk/en.
1 http://hungairy.hu/en/project.
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unijnego programu LIFE®?, Projekt angazuje prawie 100 gmin, jednostki naukowe i badawcze,
zwiazki gmin i powiatéw oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, ktory jest
gtéwnym beneficjentem projektu. Jednym z gtéwnych dziatan jest utworzenie i przeszkolenie
grupy gminnych koordynatoréow ds. energii i klimatu (tzw. ekodoradcéw), ktérych rolg jest
doradztwo zwigzane z doborem urzadzen grzewczych, termomodernizacjg oraz instalacja
odnawialnych zrddet energii, weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie, kontrole palenisk na
terenie gminy oraz pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na potrzeby wdrazania POP
w gminie. Pozostate dziatania skupiaja sie natomiast na tworzeniu narzedzi i rozwigzan
wspierajgcych wdrazanie POP i uchwaty antysmogowej oraz edukacji i zwiekszaniu
Swiadomosci mieszkancow.

W 2020 r. projekt zintegrowany LIFE, stuzgcy wdrazaniu Programu ochrony powietrza,
zostat uruchomiony réwniez w wojewdédztwie opolskim, pod nazwg: Wdrazanie systemu
zarzqdzania jakoscig powietrza w samorzgdach wojewddztwa opolskiego®3. Jest on
koordynowany przez Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego i realizowany przez
42 gminy i 8 partneréw (m.in. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii, Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego oraz czeskie regiony sgsiadujgce
z wojewodztwem opolskim). Gtdwnym celem projektu jest zwiekszenie zdolnosci i poprawa
jakosci administracji publicznej wojewddztwa opolskiego poprzez utworzenie systemu
zarzgdzania wdrazaniem POP oraz zwiekszenie Swiadomosci spoteczenistwa, wykorzystujgc
zaangazowanie lokalnych samorzaddw, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw
lokalnych. Waznym dziataniem projektu jest utworzenie w 42 gminach bedacych
wspotbeneficjentem projektu, stanowisk koordynatorow POP wraz z przygotowaniem
programu ich ksztatcenia. Ich zadaniem jest prowadzenie dziatan o charakterze informacyjno-
edukacyjnym, ktére majg przyczyni¢ sie do procesu wymiany zrédet ogrzewania na
ekologiczne i prowadzenia termomodernizacji budynkéw. Tematyka dziatan obejmuje wptyw
zanieczyszczen powietrza na zdrowie, wptyw jednostki na jako$¢ powietrza oraz dostepne

programy dofinansowania inwestycji proekologicznych w budynkach mieszkalnych.

92 https://www.katowice.eu/Strony/%C5%9AI%C4%85skie--Przywracamy-b%C5%82%C4%99kit--Kompleksowa-
realizacja-Programu-ochrony-powietrza-dla-wojew%C3%B3dztwa-%C5%9BI%C4%85skiego.aspx.
% https://powietrze.opolskie.pl/.
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Mimo iz w catej Matopolsce nadal obserwowane s3g przekroczenia poziomoéw
dopuszczalnych i docelowych substancji, obserwacje stezen zanieczyszczen wskazujg na
stopniowa poprawe jako$ci powietrza na przestrzeni ostatnich lat. Jest ona szczegdlnie
widoczna w okresie grzewczym (od pazdziernika do marca), gdy uzytkowane sg kotty i piece
na paliwa state, majace najwiekszy wptyw na stezenia zanieczyszczen.

Podczas gdy w 2011 roku na stacjach, gdzie przekraczany byt srednioroczny poziom
dopuszczalny PM10 (40 pg/m?3), stezenia osiggaty od 41 do 77 upg/m3, w 2020 roku
przekroczenie wystgpito na jednej stacji—w Nowym Targu, a Srednie stezenie roczne osiggneto
tam 42 pg/m3. Poréwnania wymaga takie czestotliwo$¢ wystepowania tzw. epizoddw
wysokich stezen, czyli dni, gdy $rednie dobowe stezenie pytu PM10 jest wyzsze niz 50 ug/m?3.
Zgodnie z prawem, liczba takich dni w roku nie moze by¢ wieksza niz 35. W 2011 roku
przypadki przekroczen to od 79 do az 200 dni z przekroczeniem normy dobowe]. Natomiast
w roku 2020 byto to od 36 do 90 takich dni. Najwieksza poprawa w tym zakresie widoczna jest
na stacji Al. Krasinskiego w Krakowie, gdzie liczba dni epizodéw smogowych spadta z 200 do

67 dni w roku.

Wykres 3. Srednioroczne stezenia pytlu PM10 w latach 2011-2020 na wybranych stacjach pomiarowych
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Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (roczne oceny jakoéci powietrza®*)

% https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/6/publications.
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Wykres 4. Liczba dni z przekroczeniem dobowego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 w latach 2011-2020 na
wybranych stacjach pomiarowych
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Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

Istotne jest takze poréwnanie srednich stezen pytu w okresie ogrzewczym, kiedy maja
miejsce najwieksze przekroczenia norm wyznaczonych dla stezen zanieczyszczen. Pordwnujac
Srednie stezenia dobowe obserwowane w Krakowie ze stezeniami w catej Matopolsce, mozna
zaobserwowac, ze w przypadku Matopolski réznica miedzy sezonem zimowym 2014-2015
a sezonem 2019-2020 wynosi 30%, podczas gdy dla Krakowa, gdzie zlikwidowano prawie
wszystkie paleniska na paliwa state, jest to az 45%.

Wykres 5. Srednie stezenie 24-godz. pylu PM10 w sezonie grzewczym (pazdziernik-marzec) dla stacji
pomiarowych w Krakowie i catej Matopolsce
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Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

W przypadku pytu PM2,5 przekroczenia rocznego poziomu dopuszczalnego wystgpity

w 2020 roku na wiekszosci stanowisk pomiarowych, przy czym dla odnotowanych przypadkéw
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przekroczen stezenia przyjety wartosci od 21 do 27 pg/m3, podczas gdy w 2011 roku byto to
od 31 do 55 pg/m3. Poziom dopuszczalny wynosit w 2011 roku 28 pg/m3, aw 2020 — 20 pg/m?3.

Najwiekszy problem w zakresie jakosci powietrza stanowig ponadnormatywne
stezenia rakotwdrczego benzo(a)pirenu. Poziom docelowy, wynoszacy 1 ng/m3, nie zostat
osiggniety na zadnej stacji pomiarowej w wojewddztwie — zaréwno w 2011 roku, jak i w 2020.
W 2011 roku $rednie stezenie roczne mierzone na stacjach wyniosto od 3,3 ng/m3 do
13,2 ng/m3, natomiast w 2020 roku — od 2 do 18 ng/m?3. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze liczba
stanowisk pomiarowych, na ktérych dokonuje sie pomiaru stezenia benzo(a)pirenu wzrosta
210 do 21.

Warte uwagi pod katem nie tylko samej oceny zmian w stezeniach zanieczyszczen, ale
takze wptywu dziatan naprawczych na poprawe jakosci powietrza, sg wyniki analizy
przeprowadzonej przez naukowcow z Akademii Gérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica
w Krakowie®>. Zespdt, pod przewodnictwem prof. dr. hab. inz. Piotra Kleczkowskiego z AGH,
porownat tempo poprawy jakosci powietrza w Krakowie oraz w pozostatej czesci
wojewddztwa (z wyfaczeniem Krakowa) w latach 2012-2020 w odniesieniu do sezonu
grzewczego, jak i catego roku. Analiza wykazata, ze tempo spadku stezen pytu PM10, PM2,5
i B(a)P jest wyraznie wyisze w Krakowie niz w pozostatej czesci wojewddztwa (poza
Krakowem). Réznice te wynoszg od 10 do 15 punktéw procentowych. W analizie wykazano
tez, ze warunki atmosferyczne w Krakowie i jego okolicy sg zblizone. Jednoczesnie w latach
2019-2020 stezenie B(a)P na 2 stacjach wokét Krakowa byto srednio o 55% wyzsze niz srednia
ze stacji w Krakowie, co potwierdza, ze gminy sgsiadujgce z Krakowem majg istotny udziat
W zanieczyszczeniach mierzonych w miescie.

Jak wskazuje analiza, rdéznice w tempie spadku stezenn dowodzg skutecznosci dziatan
ukierunkowanych na eliminacje spalania paliw statych w nieefektywnych paleniskach
domowych. Petne wdrozenie uchwaty antysmogowej dla Matopolski pozwoli w kolejnych
latach poprawic jakos¢ powietrza nie tylko poza Krakowem, ale tez w samym miescie. Liczne
dziatania wspomagajgce wdrazanie Programu ochrony powietrza w wojewddztwie

matopolskim majg istotny wptyw na przyspieszenie tego procesu.

% Analiza zmian jakos$ci powietrza w Krakowie oraz wojewddztwie matopolskim w latach 2012-2020
przeprowadzona na zlecenie Krakowskiego Alarmu Smogowego. Prof. dr hab. inz. Piotr Kleczkowski,
mgr inz. Katarzyna Kotarba.
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6.1.  Walka o czyste powietrze i dziatania ekologiczne w gminie Stryszéow

Gmina Stryszéw jest gming wiejskg, potozong w wojewddztwie matopolskim,
w powiecie wadowickim. W latach 1975-1998 gmina potozona byta w wojewddztwie bielskim.
Wedtug danych na dzien 17 grudnia 2021 roku, gmine zamieszkuje 6 821 oséb. Gmina Stryszow
lezy na pograniczu Beskidu Makowskiego, Beskidu Matego oraz Pogérza Wielickiego.
Zachodnig granice gminy stanowi rzeka Skawa, wschodnig cze$ciowo rzeka Cedron. W skfad
gminy wchodzi 6 sofectw: Dabrowka, Lesnica, tekawica, Stronie, Stryszow i Zakrzéw.
Powierzchnia gminy obejmuje obszar 46,05 km?.

W gminie Stryszow natura stworzyta niewiele atrakcji turystycznych. Biorgc pod uwage
nieobecnos¢ na jej terenie zaktadéw przemystowych, na pewno mozna jg potraktowac jako
oaze ciszy i spokoju, jako miejsce idealne na piesze wycieczki i spacery. Gmina posiada tez
warunki, by organizowaé w niej tzw. zielone szkoty. Ten walor docenili juz inwestorzy, a Scisle
organizacja ,Caritas”, budujgc w Zakrzowie osrodek wypoczynkowy, stuzgcy zaréwno jej
podopiecznym, jak tez oferujgcy swoje ustugi odbiorcom zewnetrznym. Bogactwo tego
obszaru to zatem czyste srodowisko i piekne krajobrazy, tworzone przez tagodne pagorki,
pokryte kompleksami lesnymi. Z wielu miejsc rozciggaja sie widoki na Babig Gére, przetom
Skawy, a przy dobrej widocznosci nawet na Tatry. Korelacja pomiedzy pieknem przyrody
a turystyka jest wyznacznikiem przysztych sukcesow w dziedzinie turystyki na obszarze gminy.

Istotne miejsce w planach gminy Stryszéw zajmuje dbatosc i walka o czyste powietrze.
Gmina czyni to systematycznie poprzez m.in. budowanie swiadomosci spotecznej (edukacja
ekologiczna i szerzenie postaw proekologicznych). Jest to przedsiewziecie ztozone
i dtugofalowe.

Gmina Stryszow podjeta szereg dziatan dgzgcych do poprawy jakosci powietrza i bycia
bardziej ,,EKO” na terenie gminy. Do najwazniejszych nalezg m.in.:
= akcja sprzatania poboczy drég na terenie gminy Stryszow, ktdra miata miejsce np. na

poczatku kwietnia 2021. Do akcji zostaty zaangazowane dzieci ze szkdt, radni, sottysi,
dyrektorzy szkot, nauczyciele, kierownicy jednostek organizacyjnych oraz pracownicy
Urzedu Gminy Stryszow;

» sprzatanie Jeziora Mucharskiego, wspdlnie z PGW Wody Polskie 30 lipca 2019 r,;
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» akcja sprzatania Smieci nad Jeziorem Mucharskim zorganizowana 16 paZdziernika przez
PGW Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie, we wspdtpracy
gmin Stryszéw i Mucharz;

= pierwsze spotkanie informacyjno-edukacyjne dla mieszkaicdw gminy Stryszéw z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej. Spotkanie odbyto sie w ramach realizowanego przez gmine
Stryszow projektu pn. Wymiana Zrddet ciepta w indywidualnych gospodarstwach
domowych w Gminie Stryszow na kotty nowej generacji wykorzystujgce paliwa gazowe,
wspotfinansowanego z  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, poddziatanie 4.4.2 Obnizenie poziomu niskiej emisji.
Zorganizowane spotkanie miato na celu edukacje mieszkarnicow w zakresie podnoszenia
efektywnosci energetycznej budynkédw mieszkalnych, szkodliwosci smogu oraz sposobéw
przeciwdziatania zanieczyszczeniom powietrza;

* nagranie filmu dotyczgcego przeprowadzania kontroli palenisk i sktadu opatu w budynkach
mieszkalnych, potozonych na terenie gminy Stryszéw. Nagrany film zostat opublikowany na
stronie internetowej gminy Stryszéw oraz na profilu EkoMatopolska TV na portalu
spotecznosciowym Facebook;

= udziat w cyklu programoéw ekoMaftopolska, czyli o srodowisku bez trucia, poswieconych

otaczajgcej nas atmosferze.

Jednym z priorytetowych dziatarn w walce o czyste powietrze w gminie Stryszow jest
uczestnictwo w realizacji projektu zintegrowanego LIFE, o ktéorym mowa wczesniej. Z tego
wzgledu, juz w 2019 r. gmina Stryszéw zgtosita cheé uczestnictwa w projekcie, co zaowocowato
podpisaniem w lipcu 2020 r. umowy o wspodtpracy partnerskiej na realizacje przedsiewziecia
pn. Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego — Matopolska
w zdrowej atmosferze, wspoétfinansowanego ze srodkow programu LIFE Unii Europejskiej
i (od 2021 roku) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Umowe
zawarto pomiedzy Samorzagdem Wojewddztwa Matopolskiego a Gming Stryszow. W ramach
projektu LIFE w marcu 2020 r. w urzedzie gminy utworzono stanowisko ekodoradcy

realizujgcego zadania na rzecz ochrony powietrza i edukacji ekologicznej mieszkaricéw.
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Ekodoradca zatrudniony w ramach projektu LIFE odpowiedzialny jest m.in. za:
realizacje wskaznikdéw programu LIFE, okre$lonych dla gminy Stryszéw;
edukacje ekologiczng mieszkaricow gminy (m.in. poprzez dystrybucje ulotek, broszur
informacyjnych);
prowadzenie akcji informacyjnych o tematyce antysmogowej, wymaganiach uchwaty
antysmogowej dla Matopolski i dostepnych formach dofinansowania do wymiany kottéw,
termomodernizacji budynkéw czy odnawialnych zrédet energii;
realizacje zapisdw Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego na terenie
gminy;
przeciwdziatanie spalaniu odpadéw — prowadzenie kontroli palenisk na terenie gminy, wraz
z pobraniem prébek popiotu — jesli sytuacja tego wymaga. Oprécz ekodoradcy zespot
kontrolny tworzy jeszcze pieciu innych pracownikéw urzedu, ktérzy posiadajg stosowane
upowaznienia do podejmowania w imieniu Wéjta Gminy Stryszéw czynnosci kontrolnych
w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w paleniskach i przestrzegania
przepisow uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego na terenie gminy
Stryszow. W latach 2020-2021 pobrano do badania 10 prébek popiotu, pobranych z kottéw
weglowych znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych na terenie gminy Stryszéw. Zgodnie
ze stanem na dzien 17 grudnia 2021 roku od 2019 roku przeprowadzono tacznie prawie
380 kontroli palenisk;
pomoc skierowang do rodzin lub oséb samotnych dotknietych ubdéstwem energetycznym,
bedacych pod opiekg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stryszowie. W latach 2020-
2021 zakupiono zarowki energooszczedne LED dla 20 rodzin lub oséb samotnych,
wskazanych przez GOPS Stryszow;
rzeczowg realizacje programéw dotacyjnych dotyczgcych gospodarki niskoemisyjnej,
realizowanych przez Urzad Gminy Stryszéw dla mieszkaricow gminy (w tym: kwalifikowanie
zainteresowanych do udziatu w projektach, pobieranie, gromadzenie i tworzenie
dokumentéw niezbednych do realizacji zadania, przeprowadzanie odbioréw koricowych
w budynkach inwestoréw);
pomoc/wparcie interesantdw urzedu gminy w zakresie programu Czyste Powietrze oraz
realizacje innych  kwestii  majacych  zwigzek ze stanowiskiem ekodoradcy

(w tym: przekazywania informacji co do pozostatych programow realizowanych przez
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie);
» organizacje réznego rodzaju przedsiewzie¢ poswieconych ochronie powietrza i poprawie

efektywnosci energetycznej budynkow.

Jak mozna zauwazy¢, stanowisko ekodoradcy w dzisiejszych czasach jest niezwykle
istotne. Ekodoradca to osoba, do ktérej kazdy mieszkaniec chcgcy zmienié swoje nawyki i obraé
strone bycia bardziej ,EKO” moze przyjs¢ lub zadzwonié i porozmawiaé w kwestiach waznych
z punktu widzenia bezpieczeristwa ekologicznego $rodowiska naturalnego, w jakim zyjemy.
Ekodoradca pomoze w pozyskaniu srodkéw na wymiane kotta, termomodernizacje budynku
czy montaz odnawialnych Zrédet energii, a takze dostarczy fachowej wiedzy w zakresie
rozwigzan proekologicznych stosowanych, celem eliminacji powstajgcego zanieczyszczenia
(np. z uzytkowania starych urzadzen grzewczych) czy poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw. Ekodoradca wychodzi naprzeciw mieszkarnicom organizujac lub biorgc udziat
w wydarzeniach/spotkaniach/akcjach czy konkursach poswieconych ochronie powietrza
i gospodarce niskoemisyjne;j.
WSsrdd istotnych wydarzen/spotkan/akcji zrealizowanych w 2020 r. w Gminie Stryszow
przy udziale ekodoradcy mozna wyréznié:
= mobilne biuro programu Czyste Powietrze w gminie Stryszow, ktére zostato zorganizowane
14 lipca 2021 r. przy Urzedzie Gminy Stryszéw. Dzieki temu wydarzeniu kazdy mieszkaniec
miat mozliwos¢ porozmawiania z pracownikami Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie i zadania im nurtujgcych ich pytan
dotyczacych programu Czyste Powietrze;

= spotkanie informacyjno-edukacyjne dla mieszkaricdw gminy Stryszéw z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej. Spotkanie zostato zorganizowane w ramach realizowanego przez Gmine
Stryszow projektu pn. Wymiana kottdw starej generacji w indywidualnych gospodarstwach
domowych w Gminie Stryszow na kotty ekologiczne wykorzystujgce paliwa state,
wspotfinansowanego z  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, poddziatanie 4.4.3 Obnizenie poziomu niskiej emisji

(paliwa state). W spotkaniu uczestniczyli mieszkancy gminy Stryszéw, jak réwniez
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pracownicy Urzedu Gminy Stryszow. W ramach spotkania mieszkaricom przedstawiono
3 prezentacje dotyczace:
- uchwaty antysmogowej dla Matopolski,
- jakosci powietrza w Matopolsce i jego wptywie na zdrowie,
- przedmiotowego projektu wymiany kottéw a takze wyttumaczono kwestie dotyczace
kontroli palenisk na terenie gminy Stryszéw;
akcje #sadziMY — sadzenie drzewek iglastych przy placéwkach o$wiatowych z terenu gminy
Stryszow, a zainicjowang przez pare prezydenckg Andrzeja Dude i Agate Kornhauser-Dude.
Do akcji zostaty zaangazowane dzieci z klas 1-3 wszystkich szkot i przedszkoli z terenu gminy
Stryszéw. W ramach akcji przy placowkach oswiatowych zasadzono drzewka iglaste. Byta to
praktyczna lekcja edukacji ekologicznej potaczona z zabawg;
panel dyskusyjny z ekodoradcg, ktéry odbyt sie w 4 szkotach i byt przeznaczony dla klas VIII.
Panel zostat przeprowadzony w trakcie trwania tygodnia edukacji ekologicznej
w placéwkach oswiatowych pn. Gmina Stryszow i Dzieci pokonujg smieci! — edukacja
ekologiczna w placowkach oswiatowych gminy Stryszow. Uczestnicy panelu dowiedzieli sie
m.in. o pracy ekodoradcy, wptywie smogu na zdrowie i zycie, a takze trwajgcym Europejskim
Tygodniu Zréwnowazonego Transportu (ETZT 2020) oraz EU Green Week 2020 -
Europejskim Zielonym Tygodniu 2020. Uczniowie za uczestnictwo w panelu otrzymali
gadzety promujgce ETZT 2020 i EU Green Week 2020;
drugie spotkanie informacyjno-edukacyjne dla mieszkaricow gminy Stryszow z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej. Spotkanie odbyto sie w ramach realizowanego przez gmine
Stryszow projektu pn. Wymiana Zrddet ciepta w indywidualnych gospodarstwach
domowych w Gminie Stryszow na kotty nowej generacji wykorzystujgce paliwa gazowe,
wspotfinansowanego z  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, poddziatanie 4.4.2 Obnizenie poziomu niskiej emisji.
Na spotkaniu podsumowano realizacje przedmiotowego projektu i poszerzono wiedze
mieszkancoéw w zakresie ekologii;
akcje sprzatania $mieci nad zbiornikiem wodnym Swinna Poreba zorganizowana, dzieki

dobrej wspotpracy gmin Stryszow i Mucharz z Wodami Polskimi.
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Oprécz powyiszych dziatan wyrdznia sie réwniez pozostate dziatania zrealizowane

w 2020 roku w gminie Stryszow przy pomocy/udziale ekodoradcy. Do takich dziatar nalezg

m.in.:

akcja informacyjna na Europejski Tydzien Zréwnowazonego Transportu 2020, dzieki ktdrej
w dniach 16 wrze$nia do 20 wrzesnia na portalu spotecznosciowym Facebook gmina
Stryszow prowadzita akcje Gmina Stryszow aktywnie i zdrowo zachecajgcg wszystkich
mieszkancéw do uczestnictwa w Europejskim Tygodniu Zréwnowazonego Transportu,
w tym do korzystania z roznych form mobilnosci przyjaznych dla srodowiska. W tym celu
termin:

— 17 wrzesnia — byt dniem jazdy na rowerze,

— 18 wrzesnia — byt dniem uprawiania Nordic Walkingu,

- 19 wrzesnia — byt dniem biegania,

— 20 wrzesnia — byt dniem spacerowania.

Akcja informacyjna ETZT 2020 zostata zakoriczona i podsumowana 21 wrzesnia podczas
panelu dyskusyjnego z ekodoradcg w szkotach z terenu gminy Stryszéw. Najaktywniejszym
uczestnikom spotkania wreczono drobne upominki zwigzane z ETZT. Gadzety zostaty
réwniez przekazane zwyciezcom konkurséw organizowanych przez Urzagd Gminy Stryszow,
w ramach tygodnia edukacji ekologicznej w placéwkach o$wiatowych z terenu gminy
Stryszow;

przedstawienie opisu najwazniejszych dziatan realizowanych przez gmine Stryszow
w zakresie ochrony powietrza w 2020 r., ktédre miato miejsce podczas podsumowania
projektu pn. Festiwal sw. Franciszka w Gminie Stryszow;

pomiar jakosci powietrza przy budynku urzedu gminy profesjonalnym pytomierzem,
wypozyczonym od Krakowskiego Alarmu Smogowego (KAS). Urzgdzenie funkcjonowato
w gminie Stryszéw w dniach od 4 do 17 grudnia 2020. Mieszkancy mogli sledzi¢ odczyty
poprzez klikniecie w link opublikowany na profilu gminy Stryszw na portalu
spotecznosciowym Facebook. Odczyty archiwalne dostepne udostepnione zostaty na

oficjalnej stronie Stowarzyszenia Krakowski Alarm Smogowy.

Nalezy podkresli¢, ze gmina Stryszéw w listopadzie 2020 r. zgtosita sie do plebiscytu

Eko-Hero 2020, organizowanego przez Gazete Krakowska, ktérego partnerem byt Urzad
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Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego. Dzieki dziataniom ekologicznym podjetym

w 2019 r. gmina Stryszéw zajeta 3 miejsce jako Gmina Eko-Hero do 15 tys. mieszkancow.

Nagrodami za miejsce na podium byt przenosny czujnik jakos$ci powietrza; opublikowano

artykut o dziataniach gminy w Gazecie Krakowskiej z 26 listopada oraz krotki film o gminie i jej

dziataniach proekologicznych.

Kontynuacjg podjetych dziatan z 2020 r. byty realizowane w 2021 r.:
bezptatne badania termowizyjne budynkéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci
publicznej na terenie gminy Stryszéw. Akcje udato sie przeprowadzi¢ dzieki dobrej
wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego, ktére udostepnito
gminie kamere termowizyjng. Dzieki kamerze, w dniach 25 stycznia — 5 lutego udato sie
sprawdzi¢ straty ciepta w 22 budynkach mieszkalnych oraz budynku Urzedu Gminy
Stryszow;
kampania Zobacz czym oddychasz w gminie StryszOw. Dziatanie obejmowato pomiar
zanieczyszczenia powietrza przy budynku urzedu gminy przez 16 dni (3-18 lutego), przy
wykorzystaniu mobilnego modelu ptuc, wypozyczonego od Krakowskiego Alarmu
Smogowego. Model przez tgcznie 16 dni ,zasysat” powietrze, przez co wszelkie
zanieczyszczenia osiadaty na pokrytych tkaning filtracyjng ptucach zmieniajgc ich barwe.
Obok ptuc na wyswietlaczu na biezgco pokazywane byty aktualne stezenia PM2,5 i PM10;
briefing prasowy, dzieki ktéremu przedstawiono zrealizowane i bedgce w realizacji projekty,
prowadzone dziatania edukacyjne oraz podejmowane i planowane dziatania proekologiczne
w gminie Stryszow. Nagranie z briefingu udostepnione zostato na profilu EkoMatopolska TV
na portalu spotecznosciowym Facebook oraz w Kronice — w materiale z dnia 8 lutego 2021 r.,
godz. 18:30, emitowanym przez TVP 3 Krakdéw. Nagranie byto niejako nagroda za zajecie
3. miejsca w plebiscycie Eko-Hero 2020;
akcja zorganizowana w Miedzynarodowy Dzien Ziemi, ktéra trwata do 29 kwietnia,
obejmujgca sprzatanie smieci pod hastem ,Tydzien dla Ziemi”. W akcje zostali zaangazowani
pracownicy Urzedu Gminy Stryszéw, a takie wszyscy mieszkancy. Uczestnicy zostali
zaopatrzeni w worki i maseczki ochronne. Efektem tego wydarzenia byto zebranie
i utylizacja ogromnej ilosci Smieci z przydroznych rowow i idgca za tym edukacja ekologiczna
zwigzana z koniecznoscig segregowania i oddawania odpaddw, a nie ich wyrzucania do

rowow czy innych miejsc;
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indywidualne konsultacje z ekodoradcg, ktére odbyty sie 21 maja na sali sesyjnej Urzedu
Gminy Stryszéw. Konsultacje zorganizowano w ramach wydarzenia pn. Zero zanieczyszczen
powietrza, w zwigzku z edycjg EU Green Week 2021 — Europejski Zielony Tydzien 2021.
Podczas przedmiotowych konsultacji mieszkaricy mieli mozliwos$¢ uzyskania informacji
o programie Czyste Powietrze, uchwale antysmogowej oraz wymianie przestarzatych
kottow. Byta to Swietna okazja do zadawania nurtujgcych pytan w powyzszym zakresie;
spotkanie informacyjne dla mieszkarncdw gminy o zasadach programu Czyste Powietrze
zorganizowane na S$wietlicy Ludowego Klubu Sportowego ,Chetm” Stryszéw. Dzieki
spotkaniu mieszkanicy dowiedzieli sie o ogdlnych zasadach uczestnictwa w programie,
poznali jak prawidtowo wypetnié i rozliczy¢ wniosek o dofinansowanie, a takze uczestniczyli
w dyskusji, w ktorej mieli mozliwos¢ zadawania pytan prowadzgcym;

doradztwo na stanowisku ekodoradcy w zakresie programéw unijnych i rzadowych,
wymagan uchwaty antysmogowej dla Matopolski i inwentaryzacji budynkéw — deklaracji do
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) podczas dozynek gminnych
zorganizowanych na obiekcie Ludowego Klubu Sportowego ,,Chetm” Stryszéw;

panel dyskusyjny z ekodoradcg dla klas VIII, przeprowadzony w dniach 13-14 wrzesnia
2021 r. we wszystkich szkotach podstawowych z terenu gminy Stryszéw. Panel byt
podzielony na dwie czesci. W pierwszej uczestnicy dowiedzieli sie czym zajmuje sie
ekodoradca, jak wyglada jego praca i gdzie mozna go spotkaé, w jaki sposéb mozna chronic
powietrze, czym jest smog i czy nam szkodzi. Ponadto mtodziez szkolna miata mozliwos¢
ogladania dwdéch mitdw smogowych oraz wziecia udziatu w quizie poszerzajgcym wiedze na
temat ochrony powietrza i smogu. Nie zabrakto réwniez informacji i zaproszenia do udziatu
w edycji Europejskiego Tygodnia Zrownowazonego Transportu (ETZT 2021). W drugiej
czesci spotkania uczniowie mogli poszerzy¢ swojg wiedze na temat odnawialnych zrédet
energii. Panel zakoniczyto wreczenie drobnych upominkdéw zakupionych w ramach projektu
LIFE;

organizacja spotkan z ekodoradcg dla lideréw lokalnych (grup opiniotwdrczych). Dzieki
zaangazowaniu ekodoradcy w miesigcach wrzesien — grudzien 2021 roku udato sie
przeprowadzi¢ ponad 10 takich spotkan. Tematyka spotkan obejmowata zagadnienia
zwigzane z edukacja w zakresie wymagan uchwaty antysmogowej dla Matopolski,

dostepnych form dofinansowania do wymiany kottdw, termomodernizacji budynkéw
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i montazu odnawialnych Zzrédet energii oraz obowigzku sktadania deklaracji do Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). Czes¢ spotkan odbyta sie w plenerze — podczas
organizacji innych towarzyszgcych wydarzen, organizowanych przez lideréw, a czes$é
w Urzedzie Gminy Stryszéw lub innych obiektach uzytecznosci publicznej;

= akcja sprzatania $mieci na brzegu zbiornika wodnego Swinna Poreba, ktéra odbyta sie we

wspotpracy z Wodami Polskimi, w ramach miedzynarodowej akcji sprzgtania swiata.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ekodoradca w gminie Stryszéw stale podnosi swoje
kwalifikacje uczestniczagc w szkoleniach organizowanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
czy Wojewddzki Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie.

W kontekscie terminu tzw. niskiej emisji méwi sie o jej ekspozycji dtugoterminowej
i krétkotrwatej. Niewatpliwie zawsze nalezy mie¢ na uwadze negatywne skutki przebywania
w srodowisku, w ktorym utrzymuje sie wysokie stezenie emisji pytéw, czy tez zanieczyszczona
woda; przyczyny powstawania wielu chordb, czy nasilania sie juz istniejgcych. Krotko méwiac,
batalia o czyste powietrze to zmagania na rzecz zdrowia mieszkarncow. Kluczowg role odgrywa
i musi odgrywac w tym zakresie pomoc niesiona z ramienia urzedu dla oséb zainteresowanych
zmianami, w tym: wymiang kottéw, modernizacja instalacji wewnetrznych,
termomodernizacjg budynkdw czy montazem odnawialnych Zrédet energii. W odpowiedzi na
to, na podstawie porozumienia zawartego z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Krakowie w Urzedzie Gminy w Stryszowie od lipca 2021 r. prowadzony
jest punkt obstugi programu Czyste Powietrze. Dzieki temu mieszkancy gminy Stryszéw maja
mozliwosé nie tylko uzyskania informacji na temat tego programu, ale i skorzystania z pomocy
przy uzupetnieniu wniosku o dofinansowanie badz wniosku o ptatnos¢. Ponadto mieszkancy,
przy spetnieniu okreslonych warunkéw, majg mozliwos¢ otrzymania zaswiadczenia
o dochodach, uprawniajgcego do uzyskania podwyzszonego poziomu dofinansowania
w ramach programu. Zaswiadczenie o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajgcego na jednego cztonka gospodarstwa domowego — na mocy Zarzadzenia
Nr 66/2020 Wéjta Gminy Stryszow z dnia 21 pazdziernika 2020 r. wydaje Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Stryszowie.
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W latach 2019-2021 zrealizowane, w petni zakoriczone oraz rozliczone zostaty dwa
projekty obejmujgce wymiane kottdw starej generacji w budynkach mieszkalnych na terenie
gminy. Pierwszym z nich byt projekt rozpoczety w 2019 r. pn. Wymiana Zrddet ciepta
w indywidualnych gospodarstwach domowych w Gminie Stryszow na kotty nowej generacji
wykorzystujgce paliwa gazowe, obejmujgcy wymiane kottéw starej generacji w budynkach
mieszkalnych inwestoréw na terenie gminy, wraz z mozliwoscia wykonania prac
termomodernizacyjnych dla 7 budynkéw. Projekt wspétfinansowano z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, w ramach
podziatania 4.4.2. — Obnizenie poziomu niskiej emisji. Celem dziatan projektowych byta
redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza, obejmujgca redukcje emisji pytéw PM10 i PM2,5
oraz spadek emisji gazéw cieplarnianych, rezultatem za$ — wymiana 40 kottéw weglowych na
ekologiczne kotty kondensacyjne na paliwo gazowe oraz termomodernizacja 7 budynkéw
mieszkalnych. Projekt zakoriczono w 2020 roku i rozliczono w 2021 roku. Oprdcz powyzszych
dziatan, projekt w ramach dziatan podnoszacych swiadomos$¢ ekologiczng mieszkancow
obejmowat organizacje dwdch spotkan edukacyjnych dla mieszkaricéw oraz opracowanie
i wydruk ulotek o tematyce antysmogowej, ktére docelowo zostaty rozprowadzone wsréd
mieszkancow. Catkowity koszt projektu po rozliczeniu wynidst: 930 051,86 zt; w tym wydatki
kwalifikowane: 694 217,80 zt; dotacja RPO WM: 683 224,31 zt; wkiad mieszkaricéw:
235 834,06 zt.

Kolejnym projektem zwigzanym z wymiang kottéw starej generacji w indywidualnych
gospodarstwach domowych w gminie Stryszéw, byt rozpoczety w 2020 r. i zakoriczony, a takze
rozliczcony w 2021 r. projekt pn. Wymiana kottdw starej generacji w indywidualnych
gospodarstwach domowych w Gminie Stryszow na kotty ekologiczne wykorzystujgce paliwa
state, ktory zostat wspotfinansowany z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, poddziatanie 4.4.3 Obnizenie poziomu niskiej emisji (paliwa
state). Zakres projektu obejmowat wymiane 20, kopciuchéw” na kotty ekologiczne, spetniajgce
wymogi ekoprojektu, wykorzystujgce paliwa state (ekogroszek lub biomase). Projekt w ramach
dziatan podnoszgcych swiadomos¢ ekologiczng mieszkancéw obejmowat organizacje jednego
spotkania edukacyjnego dla mieszkanncow. Catkowity koszt projektu wynidst: 187 300,35 zt,

w tym dotacja RPO WM: 184 453,21 zt.
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Niezwykle istotnym projektem jest tez inwestycja pn. Termomodernizacja budynku
Szkoty Podstawowej w tekawicy, ktora jest aktualnie realizowana. Zakres rzeczowy inwestycji
obejmuje kompleksowg modernizacje energetyczng budynku Szkoty Podstawowej w tekawicy
w tym:

» wymiane starego kotta BEPIS (system grzewczy) na nowy gazowy kondensacyjny;

= wymiane termy gazowej (ciepta woda uzytkowa) — demontaz starej termy i elektrycznych
podgrzewaczy c.w.u. i montaz zasobnikéw wspétpracujacych z powietrzng pompg ciepta
zasilang z instalacji fotowoltaicznej o mocy 3 kWp;

= jzolacje cieplng stropu na strychu — strop przy przeptywie ciepta z dotu do géry;

= wykonanie docieplenia — $ciana wewnetrzna na strychu;

= wymiane czesci stolarki okiennej — demontaz starych okien i montaz nowych spetniajgcych
WT 2021;

= wykonanie docieplenia — $ciana w gruncie ($ciany zewnetrzne ponizej terenu);

* wymiane czesci drzwi zewnetrznych drewnianych — demontaz starej stolarki i montaz nowe;j
spetniajgcej WT 2021;

= izolacje cieplng stropodachu sali gimnastycznej — docieplenie;

= wykonanie docieplenia — $ciana zewnetrzna (Sciany zewnetrzne powyzej terenu);

= modernizacje oswietlenia wewnetrznego wraz z montazem mikroinstalacji PV — montaz
instalacji fotowoltaicznej o mocy 18 kWp, zapewniajgcej zaopatrzenie budynku na energie
elektryczng;

= modernizacje instalacji oSwietlenia wewnetrznego — usprawnienie polegajgce na wymianie

starych opraw na energooszczedne.

Kolejne modernizacje energetyczne dwdch szkét podstawowych — Szkoty Podstawowej
im. Janusza Korczaka w Dgbréwce i Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. sw. Jana Pawtfa Il
w Stryszowie sg zaplanowane do realizacji w kolejnych latach.

Gmina Stryszow stawia takze na rozwdj w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej.
Projektem zrealizowanym w ramach powyzszego zakresu byt rozliczony w 2020 r. projekt
pn. Ochrona zlewni zbiornika wodnego Swinna Poreba — rozbudowa zbiorczej oczyszczalni
Sciekdw w Stryszowie oraz budowa sieci kanalizacji sanitarnej do obiektu Harcowki

w Stryszowie oraz do Osrodka Caritas w Zakrzowie, wspoffinansowany w kwocie
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5 884 244,45 zt z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020, poddziatanie 5.3.2. Gospodarka wodno-kanalizacyjna. Projekt obejmowat swoim
zakresem rozbudowe zbiorczej oczyszczalni Sciekdw w Stryszowie oraz budowe sieci kanalizacji
sanitarnej do obiektu Harcodwki w Stryszowie i do O$rodka Wczasowo-Rekolekcyjnego Caritas
w Zakrzowie. Bezposrednim efektem realizacji projektu jest zwiekszenie przepustowosci
istniejacej zbiorczej oczyszczalni $ciekdw w Stryszowie do 1 000 m3/dobe. W dniu 9 lipca 2020
roku dokonano uroczystego otwarcia nowopowstatego modutu zbiorczej oczyszczalni sciekdw
w Stryszowie. Catkowity koszt realizacji projektu wynidst: 12 782 084,55 zt. Podczas
uroczystosci Woéjt Gminy Stryszow odebrat z ragk przedstawicieli wtadz wojewddztwa
matopolskiego promese w kwocie: 1 104 740,00 zt na budowe sieci kanalizacyjnej w Stryszowie
i Zakrzowie. To wtasnie z tych funduszy w ramach nowego projektu pn. Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej do obiektu Osrodka Wczasowo-Rekolekcyjnego CARITAS im. Jana Pawta Il
w Zakrzowie i do obiektu Harcowki w Stryszowie oraz budowa sieci wodociggowej
w miejscowosci Lesnica, wspotfinansowanego w ramach operacji typu ,,Gospodarka wodno-
Sciekowa” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, z poddziatania:
Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich
rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii,
zostaty zrealizowane dwa odcinki sieci kanalizacyjnej do obiektéw wypoczynkowych Caritas
i Harcowka. Catkowity koszt inwestycji objetych projektem wynidst: 1 101 433,50 zt, z tego
koszty kwalifikowalne stanowity: 721 736,55 zt, w tym dotacja PROW w ramach EFRROW
wyniosta: 459 241 zt. Bezposrednim efektem realizacji projektu jest rozbudowa systemu
kanalizacyjnego w gminie o nowe odcinki prowadzgce do dwdch obiektéw wypoczynkowych
o tagcznej dtugosci ok. 1798,5 m, tj. do obiektu Harcéwki w Stryszowie (sie¢ kanalizacji
sanitarnej o dtugosci ok. 220 m), oraz do Osrodka Wczasowo-Rekolekcyjnego im. Jana Pawta Il
w Zakrzowie (sie¢ kanalizacji sanitarnej o dtugosci ok. 1 578,5 m). Wybudowana sie¢ kanalizacji
sanitarnej zostata wtaczona do istniejgcego systemu kanalizacji sanitarnej sprowadzajgcego
Scieki do rozbudowanej zbiorczej oczyszczalni $ciekdw w Stryszowie, o zwiekszonej
przepustowosci do 1 000 m3/dobe. Ponadto w ramach projektu zostat wybudowany krotki
odcinek sieci wodociggowej w miejscowosci Lesnica o dfugosci 206 m.

Walka o czyste powietrze w gminie Stryszéw to rowniez projekty skierowane do dzieci

i mtodziezy szkolnej. Budowanie swiadomosci ekologicznej, a tym samym tworzenie postaw
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proekologicznych wsrdd dzieci i mtodziezy traktowane jest w sposdb priorytetowy. W ramach
powyzszego zadania zrealizowano dwa projekty edukacyjne, zorganizowano konkurs na
ekologiczng kartke Swigteczng i zbiérke makulatury.

Pierwszy projekt pn. Gmina Stryszow i Dzieci pokonujg Smieci! — edukacja ekologiczna
w placowkach oswiatowych gminy Stryszow zorganizowany zostat we wrzesniu 2020 r.,
wspotfinansowany ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie. Projekt skierowany byt do uczniéw szkét podstawowych i przedszkoli.
Celem projektu byto zbudowanie swiadomosci ekologicznej dzieci i mtodziezy z terenu gminy
Stryszow. W ramach projektu zorganizowano dwa konkursy: Mistrz Recyklingu, ktérego
zatozeniem byto stworzenie zabawki z recyklingu oraz Eko Star, polegajgcego na zebraniu jak
najwiekszej ilosci $mieci podczas sprzatania gminy Stryszow. Koszt kwalifikowany projektu
wynidst: 41 200,00 zt, dofinansowanie: 25 320,00 zt.

Drugi projekt pn. Gmina Stryszow i Dzieci przyktadem swieci! — edukacja ekologiczna
w zakresie poprawy jakosci powietrza i odnawialnych Zrdédet energii zorganizowany zostat we
wrzesniu 2021 roku, wspodtfinansowany ze sSrodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie. Projekt obejmowat realizacje warsztatéw dla
dzieci i mtodziezy w szkotach na terenie gminy Stryszéw (52 spotkania), organizacje konkursu
plastycznego Ekoaktywni zwigzanego z tematykg ETZT 2021, skierowanego do dzieci ze szkét
i przedszkoli z terenu gminy Stryszow oraz zakup i montaz sciezki edukacyjnej, sktadajacej sie
z dwdch plansz edukacyjnych oraz interaktywnej wiaty ekologicznej do przeprowadzania zajec
i spotkan edukacyjnych w plenerze. Catkowita wartos¢ projektu wyniosta: 62 400,00 zt, koszt
kwalifikowany: 48 400,00 zt, dofinansowanie: 39 200,00 zt.

Konkurs na ekologiczng kartke swigteczng zostat zorganizowany w listopadzie 2021 r.
Do udziatu w konkursie zostaty zaproszone dzieci z placowek oswiatowych z terenu gminy
Stryszow. Przedmiotem konkursu byto stworzenie ekologicznej kartki bozonarodzeniowej
(z wykorzystaniem materiatéw pochodzgcych z recyklingu). Autorzy najciekawszych kartek
bozonarodzeniowych otrzymali ksigzki o tematyce ekologiczne;.

W dniach 8-30 listopada 2021 r. odbyta sie zbiérka makulatury skierowana do uczniow
placowek szkolnych oraz przedszkolnych z terenu gminy Stryszéw. Liczyta sie kazda forma
makulatury — od opakowania z papieru i tektury, przez gazety, zeszyty, czasopisma i ulotki, az

po papier biurowy i kartony. Szkoty w nagrode za zaangazowanie i zdrowg rywalizacje
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otrzymaty specjalng nagrode Wdjta Gminy w wysokosci: 5 000,00 zt; 4 000,00 zt, 3 000,00 zt
oraz 2x po 2 000,00 zt. tacznie udato sie zebrac blisko 19 ton makulatury.

Gmina Stryszow w latach 2020-2021 zrealizowata takze dwa projekty dotyczgce
rewitalizacji terendw zielonych przy dwdch szkotach podstawowych. Byty to: Szkota
Podstawowa im. rtm. Witolda Pileckiego w Zakrzowie w 2020 r. oraz Szkota Podstawowa
im. Janusza Korczaka w Dabréwce w 2021 r. Oba zadania zostaty zrealizowane w ramach
projektu pn. Matopolska infrastruktura rekreacyjno-sportowa — MIRS, organizowanego przez
Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego. Zadania zaktadaty rewitalizacje istniejacych terendw
zielonych przylegajgcych do boisk sportowych. Tereny te wykorzystywane byly do zajec
sportowych dla dzieci i mtodziezy oraz organizacji imprez kulturalnych szkét. Zakres rzeczowy
przy obu szkotach obejmowat: wyrdwnanie terenu — przygotowanie podfoza pod zasianie
trawnika oraz nasadzenie drzew i krzewdéw. Zatozeniem projektu w przypadku Szkoty
Podstawowej im. rtm. Witolda Pileckiego w Zakrzowie byto nasadzenie gtéwnie drzew
i krzewdw miododajnych, takich jak kasztanowiec zwyczajny, robinia akacjowa, klon zwyczajny,
tawuta oraz jasminowiec; zas w przypadku Szkoty Podstawowej im. Janusza Korczaka
w Dabréwce — lipa drobnolistna, sliwa wisniowa, hortensja bukietowa, szatwia omszona,
krzewuszka cudowna. Obie rewitalizacje terenéw zielonych stworzyty kompleksowe miejsca
do spedzania wolnego czasu dla mieszkarncéw gminy.

Ze wzgledu na olbrzymig che¢ rozwoju, w lipcu 2020 r. zatozono Stowarzyszenie ,Razem
dla Gminy Stryszéw”, ktore w duzej mierze tworzg pracownicy Urzedu Gminy Stryszow.
Stowarzyszenie rozwija sie bardzo preznie i tam gdzie warunki dofinansowan dla gmin nie sg
za bardzo korzystne a o srodki moze wnioskowac¢ stowarzyszenie, Stowarzyszenie ,Razem dla
Gminy Stryszow” podejmuje ten trud i sktada wniosek. Wszystko po to, aby gmina nieustannie
sie rozwijata.

Jednym z pierwszych projektédw dotyczacych szeroko pojetej edukacji ekologicznej
mieszkancow gminy i zrealizowanych przez Stowarzyszenie ,Razem dla Gminy Stryszéw” byt
projekt pn. Festiwal sw. Franciszka w Gminie Stryszow, wspdtfinansowany z funduszy
samorzgdu wojewddztwa matopolskiego, ktéry w duzej mierze przyjety z petng aprobatg byt
skierowany do ogétu mieszkancow. Zakres projektu wskazywat edukacje ekologiczng
mieszkancéw gminy, propagowanie idei zero waste, selektywnej zbidrki, segregacji

i przetwarzania odpadow, a w szczegdlnosci prowadzenia zdrowego trybu zycia. W ramach
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projektu w grudniu 2020 r. odbyt sie konkurs kulinarny ,,Gotujemy bez E”, skierowany do kot
gospodyn wiejskich z terenu gminy Stryszow, w ktorym panie tgczyty zaréwno smaki, jak
i pokolenia. W ramach konkursu nalezato przygotowa¢ potrawe, ktéra wykorzystuje potencjat
naszego regionu, oparta jest na lokalnych produktach i uwzglednia zasade zero waste
(gotowanie bez odpadkow).

Kolejnym byt projekt pn. W stryszowskiej pasiece, ktéry zostat zrealizowany w ramach
konkursu ,,Matopolska Pszczota 2021”. Celem projektu byto uswiadomienie, jak wazng role
w naturze i zyciu cztowieka odgrywajg pszczoty i inne owady zapylajgce. W ramach projektu
powstaty przy kazdej szkole podstawowej na terenie gminy Stryszéw po dwa ule, taki kwietne,
sktadajace sie z roslin miododajnych, zostaty postawione domki dla owaddéw i tablice
edukacyjne, posadzono 10 sadzonek lipy drobnolistnej, odbyly sie zajecia edukacyjne dla
dzieci, zostat ogtoszony konkurs na zielnik oraz w ramach promocji lokalnych pszczelarzy
powstat film o ich pracy i pasji, a takze publikacja na ich temat. Edukacja ekologiczna
obejmowata: przeprowadzenie w pieciu szkotach podstawowych spotkan warsztatowych dla
dzieci z oddziatéw przedszkolnych i klas 1-3 — fgcznie 28 spotkan warsztatowych — warsztaty
dla dzieci zostaty przeprowadzone w dniach 18-24 czerwca 2021 roku, tacznie w warsztatach
wzieto udziat 408 dzieci z terenu gminy Stryszodw. Realizacja warsztatow obejmowata czes¢
teoretyczng oraz praktyczng. W czesci teoretycznej edukator przekazywat dzieciom wiedze
z zakresu roli owadéw zapylajgcych — zakres przekazywanych informacji byt dostosowany do
wieku uczestnikdw. W czesci praktycznej dzieci z oddziatdw przedszkolnych siaty tgke kwietng
w przygotowanych inspektach ogrodniczych, a dzieci z klas 1-3 indywidulanie wykonywaty
domek dla owaddow z materiatow pochodzgcych z recyklingu oraz szyszek, patykéw, traw
i stomy, ktory mogty zabra¢ do domu i powiesi¢ w ogrodzie. Niezbedne materiaty zaréwno do
czesci teoretycznej (elementy stroju pszczelarza, ramki z plastrem miodu, plansze edukacyjne,
pytek pszczeli, pierzga), jak i praktycznej (narzedzia ogrodnicze, nasiona, doniczki, patyki,
szyszki, trawy, stoma, sznurek) zapewniat edukator. Dodatkowo z realizacji warsztatéw
stworzono film relacjonujacy przebieg dziatan.

Trzecim projektem byto | Mfodziezowe Forum Ekologiczne Gminy Stryszéw pn. BgdZmy
Ekopozytywni, ktore zostato zorganizowane w partnerstwie Stowarzyszenia ,,Razem dla Gminy
Stryszow” z Urzedem Gminy Stryszow, przy wsparciu finansowym samorzgdu wojewdédztwa

matopolskiego. Do udziatu zostali zaproszeni przedstawiciele Zespotu Szkét Nr 1 im. Mikotaja
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Zebrzydowskiego w Kalwarii Zebrzydowskiej, Szkoty Podstawowej im. Ojca Swietego Jana
Pawta Il w Mucharzu, Szkoty Podstawowej im. Janusza Korczaka w Dabréwce, Szkoty
Podstawowej im. rtm. Witolda Pileckiego w Zakrzowie, Szkoty Podstawowej im. Romana
Jabtonskiego w tekawicy, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. Tadeusza KosSciuszki w Stroniu
oraz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. Jana Pawta Il w Stryszowie. Warunkiem uczestnictwa
w wydarzeniu byto przygotowanie krétkiego spotu promujgcego postawy proekologiczne
i zaprezentowanie go na spotkaniu. W wydarzeniu wzieli udziat zaproszeni eksperci: Zastepca
Nadlesniczego PGL LP Nadlesnictwo Sucha, Kierownik Zbiornika Wodnego Swinna Poreba,
Prezes Spotki ,Srodowisko” oraz Ekodoradca Gminy Stryszéw. Cze$¢ merytoryczng forum
zakonczyta seria pytan do ekspertdw. Po krétkiej przerwie uczestnicy forum wzieli udziat
w warsztatach prowadzonych o ekologii ciata. Po czesSci merytorycznej uczestnicy mogli
wspdlnie z ekspertem przygotowaé i posmakowac zdrowych stodkosci. Wykonali batoniki
proteinowe i kule mocy. | Mfodziezowe Forum Ekologiczne Gminy Stryszow byto najlepszym
podsumowaniem dziatan w zakresie edukacji ekologicznej prowadzonych przez Urzad Gminy

Stryszow oraz Stowarzyszenie ,,Razem dla Gminy Stryszéw”.

6.2. Dobre praktyki innych matopolskich gmin

Mimo istnienia barier utrudniajgcych wdrazanie Programu ochrony powietrza, wiele
samorzgddéw wykazuje zaangazowanie w poprawe jakosci powietrza, wykorzystujgc
niestandardowe rozwigzania, ktdre pozwalajg na sprawniejszg realizacje wyznaczonych zadan.
Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw dobrych praktyk matopolskich gmin we wdrazaniu
POP oraz uchwat antysmogowych:
= W gminach Igotomia-Wawrzenczyce oraz Koniusza problem braku strazy gminnej
rozwigzany zostat poprzez zatrudnienie wspdlnego straznika gminnego (utworzenie swego
rodzaju strazy miedzygminnej), ktory przeprowadza kontrole w obu gminach dzielgc swaj
etat miedzy dwie gminy. W roku 2020 straznik przeprowadzit tgcznie 150 kontroli
(105 w Igotomii-Wawrzenczycach i 45 w Koniuszy), ujawniajgc tgcznie 58 naruszen
przepisow (ponad 30% wszystkich kontroli).

» W celu utatwienia realizacji kontroli palenisk, gminy wykorzystujg drony. Pozwalajg one na

wstepng ocene kontrolowanego obszaru pod katem wytypowania do kontroli tych
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budynkéw, w ktérych prawdopodobne jest spalanie odpadéw badZ naruszanie przepiséw
uchwaty antysmogowej, np. ze wzgledu na zadymienie, kolor dymu, ale takze badanie
dymu, gdyz drony wyposazone sg w czujniki pozwalajgce na analize pod katem obecnosci
w nich szkodliwych zwigzkéw. Nie moze by¢ ona podstawg do naftozenia mandatu, moze
jednak by¢ przestanka do pobrania prébki popiotu z paleniska. Niektére z samorzagdéw
zakupity wtasne drony i przeszkolity pracownikéw i straznikéw z ich obstugi (np. Krakdw,
Skawina czy Wadowice), inne wypozyczaja go do prowadzenia jednorazowych akcji
kontrolnych (np. Wieliczka, Andrychdéw, Bolestaw w powiecie olkuskim, Libigz), co ma
rowniez charakter edukacyjny.

Dziataniem wspomagajacym prowadzenie kontroli kottéw i piecdw na paliwa state jest
zawarcie porozumienia z Policja w celu realizacji wspdlnych kontroli (urzednik oraz
policjant) w przypadkach, w ktérych np. sg one wielokrotnie udaremniane badz dochodzi
do wielokrotnych naruszen przepisdw. Mozliwe jest takze przekazanie Policji srodkow
finansowych na poczet planowych kontroli realizowanych przez urzednikow w asyscie
policjantéw. Rozwigzanie to zostato zastosowane w gminie Zabierzéw, ktéra uchwatg Rady
Gminy przekazata Policji Srodki finansowe rekompensujace dodatkowy czas stuzby.

W 2021 r. wiele gmin w celu realizacji obowigzkowej akcji informacyjnej o uchwale
antysmogowej i dostepnych formach dofinansowania wymiany zrédta ciepta wykorzystato
statg korespondencje przekazywang mieszkaricom, np. dotyczacg informacji podatkowe;.
Pozwolito to na zapewnienie, ze informacja trafi do wszystkich adresatéw, co jest konieczne
zgodnie z POP, a jednoczesnie pozwala zminimalizowa¢ koszty dziatania. Ponadto
mieszkancy znacznie powazniej traktujg pismo urzedowe niz np. ulotke wrzucong do
skrzynki pocztowej.

Do przeprowadzenia akcji informacyjnej wykorzystywano rowniez ustuge druku
bezadresowego oferowanego przez Poczte Polska. Przesytka dociera do wszystkich
punktéw adresowych, jednak pojedyncza korespondencja nie jest adresowana, dzieki
czemu jej koszt wynosi jedynie 0,16 zt za sztuke (koszt przyktadowej wysytki do 5 000
punktow adresowych wynosi 800 zt).

Przed uruchomieniem Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, ktora zobowigzuje
mieszkancow do ztozenia deklaracji o zrdédle ciepta, gminy samodzielnie prowadzity

inwentaryzacje budynkdw pod katem eksploatowanych urzgdzen grzewczych. Dobrg
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praktyka w tym zakresie byto wykorzystanie dziatalnosci Przedsiebiorstwa Ustug
Komunalnych, ktérego pracownicy podczas odczytu wodomierzy weryfikowali Zrddto
ciepta. W 2019 roku gmina Zabierzow dokonata w ten sposdb inwentaryzacji 96%
wszystkich punktéw adresowych.

Na potrzebe przyspieszenia wymiany nieefektywnych Zrddet ciepta oraz zwiekszenia
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych, gminy tzw. obwarzanka
krakowskiego oraz Miasto Krakéw przystapity do realizacji projektu Eko Team w ramach
pozyskanych srodkéw unijnych pochodzacych z instrumentu finansowego ELENA. Pozwolit
on na zatrudnienie (z 90% dofinansowaniem) 39 ekodoradcéw, ktérzy prowadzg obstuge
programow dotacyjnych i doradztwo dla mieszkancéw w zakresie wymiany kotta lub pieca,
przyspieszajgc w ten sposéb realizacje inwestycji proekologicznych.

Dziataniem zachecajagcym mieszkancow do zmiany dotychczasowego, nieefektywnego
systemu grzewczego jest utworzenie tzw. programu ostonowego, czyli programu dopfat dla
0s6b o nizszych dochodach do kosztéw ogrzewania, w przypadku ich wzrostu po zmianie
zrodta ciepta. Wiele gospodarstw dotknietych ubéstwem energetycznym nie decyduje sie
na realizacje inwestycji nawet przy 100% dofinansowaniu z obawy o wzrost optat za
ogrzewanie. Program ostonowy stanowi w tym przypadku kompleksowe rozwigzanie tego
problemu. W wojewddztwie matopolskim programy ostonowe utworzyty m.in. Miasto
Krakéw, Oswiecim (gmina i miasto), Krzeszowice, Skawina, Miasto Nowy Targ.

Realizujgc dziatania zwigzane z Programem ochrony powietrza, matopolskie gminy biorg
takze udziat w pilotazowych programach tworzonych na poziomie krajowym, co generuje
obopdlne korzysci — praktyczne wskazéwki dla dalszego rozwoju programow oraz realne
wsparcie mieszkancow gminy. W pilotazu programu Stop Smog, skierowanego do
najubozszych mieszkancow, wzieta udziat gmina Skawina. Dofinansowanie w wysokosci
11min zt na lata 2019-2022 ma pozwoli¢ na kompleksowg termomodernizacje
300 budynkow jednorodzinnych z zapewnieniem mieszkaricom petnego wsparcia gminy
w catym procesie. Z kolei w dwumiesiecznym pilotazu programu Czyste Powietrze,
zwigzanym z zaangazowaniem gmin w jego wdrazanie, wzieta udziat gmina Zabierzow.
Dziatania pilotazu objety akcje promocyjne (w tym nawet ogtoszenia parafialne podczas
nabozenstw), spotkania informacyjne dla mieszkarncéw, a takze dyzury konsultacyjne

i indywidualne doradztwo w domach prowadzone przez zewnetrzng firme. Dzieki tak
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duzemu zaangazowaniu w promowanie programu, w ciggu 2 miesiecy zfozono
181 wnioskéw o dofinansowanie — wiecej niz we wczesniejszym, 1,5-rocznym okresie jego
trwania.

» Dziatania gminy miejskiej Krakdw prezentuja niemal modelowe podejscie do wdrazania
uchwaty antysmogowej w gminie. Miasto w sposéb kompleksowy podeszto do rozwigzania
problemu likwidacji wszystkich urzagdzen grzewczych na paliwa state. W latach 2013-2015
przeprowadzona zostata inwentaryzacja Zrédet ogrzewania w celu okreslenia skali
problemu i zakresu koniecznego wsparcia finansowego dla mieszkancéw. Ponadto
utworzony program dotacyjny (Program Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa)
zostat skonstruowany w sposéb motywujgcy mieszkancéw do jak najszybszej wymiany
zrodta ciepta. Wysokosé dofinansowania w latach 2014-2016 wynosita 100% kosztéw
kwalifikowanych zmiany systemu grzewczego, w 2017 roku — 80%, a w latach 2018-2019
(do czerwca 2019) — 60%. Komplementarnym instrumentem jest ponadto Lokalny Program
Ostonowy dla osob, ktore ponoszq zwiekszone koszty grzewcze lokalu zwigzane z trwatg
zZmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie stafym na jeden z systemdéw
proekologicznych utworzony w 2015 roku. Zapobiega on pogorszeniu sytuacji materialnej
najubozszych mieszkancéw, ktérzy mimo skorzystania ze wsparcia w wymianie Zrédfa
ogrzewania, mogg doswiadczyé wzrostu kosztow ogrzewania. Egzekwowanie wymagan
uchwaty jest natomiast mozliwe dzieki regularnym kontrolom palenisk prowadzonym przez

Straz Miejskg Miasta Krakowa.

Poza dziataniami skoncentrowanymi na terminowej likwidacji palenisk, Miasto
Krakow uwzglednito we wdrazaniu uchwaty strategie dziatania po wejsciu zakazu w zycie.
Utworzony zostat system wsparcia, w ramach ktérego prowadzony jest nadzér nad
,problematycznymi” gospodarstwami, w ktérych nie udato sie dostosowaé systemu
grzewczego do wymagan uchwaty. W kazdym przypadku znane sg przyczyny problemu, na
podstawie ktdrych Miasto Krakéw okre$la indywidualng $ciezke dalszego postepowania®®.
W pazdzierniku 2021 r. przekazano, iz na terenie miasta paleniska na paliwa state

funkcjonujg jeszcze w 590 budynkach. W latach 2012-2020 zlikwidowano ich ponad 25 tys.

% Zarzadzenie Nr 1357/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 10.06.2019 w sprawie przyjecia dokumentu pod
nazwgq , System kontroli w zakresie egzekwowania zakazu spalania paliw statych w instalacjach na terenie Miasta
Krakowa”.
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Dane publikowane przez powotane do tego instytucje jasno pokazujg, ze jakosé
powietrza w Polsce jest bardzo zta. Ta zta jako$é powietrza jest takze zauwazalna przez
kazdego mieszkanca wiekszej i mniejszej miejscowosci. Przekroczenia nadal miaty miejsce
w 2020 r. (ostatnia ocena jakosci powietrza). Media i rozmaite instytucje pozarzagdowe
alarmujg o ztej jakosci powietrza od ponad dekady. Niesprawiedliwoscig bytoby stwierdzenie,
ze wtadze publiczne nie zrobity w tym czasie nic, aby polepszy¢ jakos¢ powietrza. Powstaty
pierwsze uchwaty antysmogowe w wojewddztwach, w gminach zainicjowano szeroki program
dziatan edukacyjnych oraz tych zmierzajacych do wymiany nieefektywnych Zrédet ciepta,
zmienia sie tez Swiadomos¢ samych obywateli, ktorzy chcg zy¢ w czystym srodowisku. Jednak
wskazniki dotyczgce jakosci powietrza np. w Krakowie i Matopolsce wcigz pokazujg, ze ta
jako$¢ jest bardzo zta. Z pewnoscig jej poprawie miaty stuzy¢ przywotane w tym dokumencie
akty i dokumenty strategiczne.

Niestety okazuje sie, ze podejmowane dziatania i stawiane cele sg niewystraczajace.
Potwierdza to sama aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza, w ktérej czytamy,
ze: ,formuta KPOP generalnie sie juz wyczerpata w wyniku zrealizowania przez wtasciwe
resorty kluczowych dziatarn w nim okreslonych, a wyniki ocen jakosci powietrza, prowadzonych
przez GIOS w dalszym ciqgu wskazujq na przekroczenia norm jakosci powietrza na obszarach
niektérych stref w kraju”®’. Daje to do$¢ smutng konstatacje, ze dziatania administraciji
rzagdowej i samorzadowej, mimo ze intensywne, nie przynoszg skutkdow.

Wydaje sie, ze Krajowy Program Ochrony Powietrza niewatpliwie zostat sformutowany
na zbyt wysokim poziomie ogdlnosci, co przyczynito sie do braku widocznej poprawy
w pierwszych latach jego funkcjonowania. Jesli chodzi o aktualizacje Krajowego Programu
Ochrony Powietrza to krotki okres od jej wprowadzenia nie pozwala na rzetelng ocene.
Wskazane przez nig dziatania zmierzajgce do ograniczenia poziomu zanieczyszczen powietrza
sg stuszne i ambitne; mozna w niej bowiem przeczytaé¢ m.in. o wdrozeniu energetyki jgdrowe;j
i zwigzanej z tym produkcji wodoru. Tyle Zze cel ten, cho¢ istotny, to jednak pozostaje jak na

razie tylko w sferze czysto teoretycznej, gdyz w praktyce nie podjeto jeszcze dziatan, ktore

97 Aktualizacja Krajowego..., op. cit., s. 6.
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zmierzatyby do ich realizacji. To moze dziwi¢ o tyle, ze realizacja tego typu celdw jest istotna
nie tylko z punktu widzenia problematyki czystego powietrza, ale i bezpieczeristwa
energetycznego Polski.

Cho¢ polityka panstwa w dziedzinie ochrony powietrza jest oparta na zbiorze
rzetelnych badan i diagnoz, ktére méwig o trudnej sytuacji w tym zakresie, rzutujgcej na zycie
i zdrowie obywateli. | choé rownie witasciwy jest zbidr propozycji zmierzajgcych do poprawy
sytuacji w tej dziedzinie - poczgwszy od likwidacji nieefektywnych palenisk a skofczywszy na
rozwoju elektromobilnosci. To problem pojawia sie w zakresie realnosci podejmowanych
dziatan w obszarze czystego powietrza. Brak w pierwszej wersji Krajowego Programu Ochrony
Powietrza wymogow, jakie powinny spetniaé¢ regionalne programy ochrony powietrza
doprowadzit do powstania nierealnych programdw. Z przeprowadzonej w 2017 r. oceny
Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze dziatania naprawcze stuzace redukcji pytu PM10 zostang
osiggniete np. w wojewddztwie tddzkim po 99 latach, w matopolskim po 72 latach,
a w mazowieckim po 38 latach. Osiggniecie przewidywanych norm pytu PMZ2,5 zajmie
mieszkannicom wojewddztwa tédzkiego 53 lata, matopolskiego 73 lata, a mazowieckiego
62 lata. Redukcja benzoalfapirenu zajmie mieszkaricom wojewddztwa tédzkiego 24 lata,
matopolskiego 77 lat, a mazowieckiego 47 lat. Tymczasem czas szacowany na te dziatania
w programach ochrony powietrza tych regionéw wynosit odpowiednio 7 lat w przypadku
tédzkiego, 10 lat w przypadku matopolskiego i 11 lat w przypadku mazowieckiego®®. Powyzsze
dane sg znakomitg ilustracjg prawidtowosci, wedtug ktérej cele w dziedzinie ochrony
powietrza sg stuszne, pomysty ambitne, jednak realizacja pozostawia wiele do zyczenia.
W efekcie czego poprawa jakosci powietrza w Polsce wcigz jest niedostateczna.
Na minimalnym poziomie dziatan przyczyng tego stanu rzeczy jest niecheé wtadz publicznych
do dokonania radykalnych krokéw zwigzanych zwtaszcza z karaniem za spalanie paliw ztej
jakosci lub uzywanie piecéw ztej jakosci. Wtadze publiczne nie czynig tez odpowiednio duzych
wysitkow w kierunku dywersyfikacji zrodet energii, ktéra w Polsce w gtéwnej mierze oparta
jest na weglu.

Jako pozytywne nalezy oceni¢ dziatania rzgdu w ramach programu Czyste powietrze,

jednak system zachet powinien iS¢ w nim w parze z systemem kar za brak inicjatywy

% Ppor. oficjalna witryna internetowa Najwyzszej lzby Kontroli: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/dbaj-o-
zdrowie-nie-oddychaj.html, dostep 20.12.2021.
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w poprawie jakosci palenisk i paliw, ktére sg w nich uzywane. Biorgc pod uwage aspekt
teoretyczny, wtadze publiczne wykonaty juz ogromng cze$é prac potrzebnych do poprawy
jakosci powietrza w Polsce. Odpowiednio nazwano problem i wskazano instrumenty do jego
ograniczenia i wyeliminowania. Natomiast w sferze praktycznej Polska ciggle jest na poczatku
swej drogi i fakt, ze jako$¢ powietrza w Polsce jest lepsza niz 10 lat temu, nie moze by¢
powodem do entuzjazmu; zwtaszcza w okresie jesienno-zimowym stan powietrza wcigz jest
fatalny, cho¢ moze przez mniejszg liczbe dni, niz w latach poprzednich. Sytuacja wymaga
praktycznych dziatan, ktére tym tatwiej wdrozyé¢, ze w wiekszosci zostaty one juz nazwane.
Kluczowe w tym momencie jest to, by wiodarze panstwa i samorzagddw realnie zabrali sie do
wdrazania rozwigzan, ktére sami zaproponowali.

Krakow i Matopolska jako region cho¢ borykaja sie z problemami, to jednak sg dobrym
przyktadem, ze moina w tym zakresie osiggng¢ wiele. Swoim dotychczasowym
doswiadczeniem udowadniajg, ze poza skutecznym korzystaniem z dostepnych rozwigzan
prawnych, mozliwe jest wykorzystanie takze niestandardowych narzedzi wspomagajgcych
proces poprawy jakosci powietrza. Przyktadem i dobrg praktyka wdrozong w wojewdédztwie
jest pozyskanie Srodkéw unijnych w ramach Programu LIFE. Projekt zintegrowany LIFE
pn. Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego — Matopolska
w zdrowej atmosferze, realizowany w Matopolsce, znaczgco wspomaga dziatania z zakresu
ochrony powietrza. Projekt, rozpoznawany przede wszystkim dzieki dziatalnosci
tzw. ekodoradcow, przyczynit sie do zwiekszenia zasobow kadrowych w gminach i pozwolit na

state podnoszenie kompetencji pracownikéw lokalnych samorzgdéw.

W zwigzku z inwazjg Rosji na Ukraine i wynikajgcymi z tego konsekwencjami pojawia
sie pytanie czy to przyspieszy czy spowolni transformacje energetyczng w Polsce, a tym samym
wptynie na jako$¢ powietrza. Jest to pytanie o tyle zasadne, ze Europa jest silnie uzalezniona
od rosyjskich kopalin, w szczegdlnosci ropy i gazu, zwtaszcza gazu traktowanego jako paliwo
,przejsciowe” w drodze do petnej transformacji. Brak lub ograniczenie surowcéw z kierunku
wschodniego bedg miaty znaczacy wptyw na gospodarke Polski i innych panstw europejskich.

Niewatpliwie podejmowane przez panstwa UE dziatania, tj. izolacja Rosji oraz
naktadanie kolejnych sankcji przy jednoczesnym kierunku dziatan majacym na celu

uniezaleznienie sie od rosyjskich kopalin wptyng na kwestie jakosci powietrza w Polsce.
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Zapewne to impuls do podjecia jeszcze bardziej wytezonej pracy na rzecz szybszej
transformacji energetycznej. Niemniej jednak nalezy zachowacd realizm. | najbardziej
prawdopodobne s3 dziatania wielotorowe, przynajmniej w przejsSciowym okresie. Z jednej
strony jeszcze wieksze przyspieszenie zielonej transformacji. Z drugiej strony co najmniej
spowolnienie odchodzenia od wegla; zresztg juz dostrzegalne sg symptomy patrzenia
taskawszym okiem na wegiel jako paliwo przejsciowe. Istotne znaczenie bedzie mie¢ takze
dywersyfikacja dostaw surowcéw od swiatowych importeréw innych niz Rosja.

Dla Polski kazdy z tych kierunkéw dziatan jest bardzo kosztowny. W przypadku wegla,
to cho¢ jego pewne zasoby sg w Polsce (,polskie ztoto”), to jednak jego jakos¢ oraz koszty
wydobycia czynig go drozszym niz jego import z kierunku wschodniego. Polska sprowadza
wegiel koksowy, ktorego jest w naszym kraju mniej niz potrzebuje gospodarka, jestesmy
bowiem $wiatowym liderem w produkcji koksu, tworzonego wtasnie z tego rodzaju wegla.
Sprowadzamy réwniez wegiel energetyczny o duzej i Sredniej ziarnistosci. Polskie kopalnie
wydobywajg go duzo, i to witasnie on stanowi paliwo matych kottéw uzytkowanych
w gospodarstwach domowych. Powyzsza specyfika zapotrzebowania na wegiel sprawia, ze
Polska wcigz jest importerem tego paliwa. Gtéwny Urzad Statystyczny szacowat import wegla
kamiennego w Polsce w 2020 r. na 12,9 min ton, z czego 9,4 min ton, a wiec 75% stanowit
wegiel pochodzacy z Rosji®®. Na kolejnych miejscach znajdowat sie wegiel z Australii, Standw
Zjednoczonych, Kolumbii, Kazachstanu, Mozambiku, Czech, RPA i Indonezji. Jednak wszystkie
wymienione wyzej kraje w sumie wystaty do Polski ledwie potowe tej ilosci wegla, jaka
sprzedaje nam Rosjal®. Obecna sytuacja geopolityczna kaze wzmdc dywersyfikacje dostaw
z oddalonych od Polski czesci $wiata. Polski rzad deklarujgc che¢ catkowitego odciecia sie od
rosyjskiego wegla musi podwoi¢ zakupy w innych panstwach, ktérym i tak musi ptacic¢ spore
ceny na co wptyw ma m.in. koszt transportu surowca z oddalonych od Polski zakgtkow globu.
Zwigzana z wojng na Ukrainie sytuacja na rynku surowcéw energetycznych zapewne nie
przyczyni sie do zmniejszenia wykorzystania wegla, natomiast zmiana Zrddet jego

pozyskiwania wydaje sie niemal pewna.

9 https://smoglab.pl/import-paliw-z-rosji.
100 https://forsal.pl/artykuly/1472126,dlaczego-importujemy-wegiel-z-calego-swiata.html.
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Z kolei zielona transformacja energetyczna, z wszech miar przynoszgca wielorakie
korzysci, z powodu braku znaczacych dziatan w latach poprzednich teraz bedzie wymagac
podjecia zwielokrotnionych wysitkéw i dziatan, a co za tym idzie naktadéw finansowych
zmierzajgcych do utrwalenia i podniesienia jej znaczenia w polskiej polityce energetycznej.
W tle tych problemoéw nalezy odnotowac niewielkie inwestycje w sektorze energetyki, a co za
tym idzie posiadanie przestarzatej infrastruktury. Nie mozna tu zapominaé takze o posiadaniu
aktywoéw weglowych przez podmioty sektora energetycznego. Ostatnio podejmowane s3
dziatania polegajgce na wydzieleniu konwencjonalnych aktywdéw wytwérczych zasilanych
weglem i przeniesieniu ich do Narodowej Agencji Bezpieczeristwa Energetycznego — spotki ze
100% udziatem Skarbu Panstwal®l. Wszystko po to — jak czytamy na stronie Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw — by zwiekszy¢ ,potencjat spétek do inwestowania miedzy innymi w nowe
elektrownie wiatrowe, fotowoltaiczne, gazowe oraz magazyny energii poprzez uzyskanie
dostepu do szerszej i atrakcyjniejszej oferty instytucji finansowych, niedostepnej dla
przedsiebiorstw obarczonym tzw. ,$ladem weglowym”. Wieksze mozliwosci pozyskania
finansowania dtuznego na mozliwe najkorzystniejszych warunkach (m.in. zielone obligacje,
obligacje w formule ESG) bedzie sprzyjaé przyspieszeniu realizacji projektéw inwestycyjnych,
co bedzie miato istotne znaczenia dla zapewnienia bezpieczernstwa energetycznego
panstwa”102,

W dokumencie Polityka energetyczna Polski 2040 (PEP2040) czytamy, ze: ,,w 2040 r.
ponad potowe mocy zainstalowanych bedg stanowié¢ zrodta zeroemisyjne. Szczegdlng role
odegra w tym procesie wdrozenie do polskiego systemu elektroenergetycznego morskiej
energetyki wiatrowej i uruchomienie elektrowni jagdrowej. Bedg to dwa strategiczne nowe
obszary i gatezie przemystu, ktére zostang zbudowane w Polsce. To szansa na rozwdj
krajowego przemystu, rozwdj wyspecjalizowanych kompetencji kadrowych, nowe miejsca
pracy i generowanie wartosci dodanej dla krajowej gospodarki. Réwnolegle do wielkoskalowej
energetyki, rozwijac sie bedzie energetyka rozproszona i obywatelska — oparta na lokalnym

kapitale”193,

101 https://www.gov.pl/web/premier/transformacja-sektora-elektroenergetycznego-w-polsce-wydzielenie-
wytworczych-aktywow-weglowych-ze-spolek-z-udzialem-skarbu-panstwa?2.

102 |hidem.

103 https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski.



Podsumowanie

Polska zapewne pdjdzie kazda z ww. drdg, tj. wiekszego wykorzystania wtasnych
zasobow naturalnych®®, dywersyfikacji dostaw oraz transformacji energetycznej. Nie ma
innego wyjscia. Problem jeszcze w tym, ze obecnie modernizacja i transformacja energetyczna
bedzie bardziej dotkliwa (kosztowna) dla panstwa i jego mieszkancéw, niz mogto byc¢
wczesniej. To spowoduje, ze mieszkancy beda szukac¢ alternatyw, zwtaszcza dla ogrzewania
indywidualnych gospodarstw domowych — doméw jednorodzinnych. Przy rosngcych kosztach
energii, rosngcej inflacji, kryzysie migracyjnym i innych okolicznosciach (np. recesji, wzroscie
bezrobocia) alternatywy mogg upatrywaé w tanim paliwie statym bedgcym w ich zasiegu.
Biorac pod uwage taki negatywny scenariusz, konieczne wydaje sie wdrozenie przez panstwo
najpotrzebniejszych dziatan. Pierwszym jest wzmocnienie kooperacji z samorzadem i jeszcze
wieksze finansowe wsparcie dziatan polegajacych na termomodernizacji i wymianie
przestarzatych kottéw. To ostatnie moze by¢ jednak szczegdlnie trudne wobec wojny
w Ukrainie i wzrostu cen gazu. Potrzebne jest rowniez wzmozenie dziatan edukacyjnych, ktére
zaszczepig w miodym pokoleniu Swiadomos¢ zagrozen i strat, jakie niesie ze sobg
kultywowanie rozwigzan, ktére moga niebawem uczyni¢ Polske energetycznym skansenem
Europy. Przede wszystkim jednak konieczne jest jak najszybsze przejscie ze sfery planowania
inwestycji i przeorganizowania specyfiki polskiej energetyki na faktyczne dziatania. Wszak rok
2040, ktoéry jest punktem odniesienia dla dokumentéw strategicznych z dziedziny energetyki
tworzonych przez nasz rzad, juz za 18 lat, a ten okres z kolei dla inwestycji infrastrukturalnych

i zaszczepienia dobrych praktyk wydaje sie by¢ bardzo krétki.

104 7ob.: https://belchatow2050.pl/czy-ue-zgodzi-sie-na-dluzsze-wydobywanie-wegla-w-polsce.
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