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Korekta mechanizmow tworzenia polityk publicznych

Czas zmagan z epidemig podwazyt wiele stereotypdw myslenia o panstwie i jego instytucjach
nie tylko w kontekscie polskim. Model rzgdzenia oparty na dominacji decyzyjnej rzadu
i nieprzejrzystosci procesu podejmowania decyzji za drzwiami gabinetéw nie sprawdzit sie
takze w tych warunkach. Wyostrzone zostaty spoteczno-polityczne koszty takiego sposobu
dziatania w sytuacjach, w ktérych kluczowe staje sie budowanie zaufania do dziatan instytucji
panstwa i jego kompetencji. Brak wspodtpracy z wtadzami samorzgdowymi mozna uznac za
przejaw stabosci panstwa, ktérego skutki odczuwajg przede wszystkim silniej uzaleznione od
jego wsparcia grupy obywateli. Nieche¢ do uzgadniania wprowadzanych restrykcji
z reprezentacjami poszczegdlnych branz gospodarki i grup sektora publicznego byta nie tylko
dowodem arogancji wtadzy, ale takie powazinym ograniczeniem skutecznosci jej
oddziatywania na Zzycie spoteczne. Sposdb przygotowania wiekszosci prawodawstwa
wprowadzajgcego restrykcje, jak tez tworzacego warunki wsparcia w ramach tarcz
i programéw, wywotat krytyke wymierzong w ostentacyjne psucie prawa, dobrych praktyk,

naruszania zaufania do panstwa.

Okres pandemii uwypuklit takze znaczenie dostepu do danych, mozliwos¢ korzystania
zréznych Zrédet wiedzy, wykorzystywania informacji czerpanych z dialogu z partnerami
spotecznymi. Wychodzenie z kryzysu wywotanego pandemig powinno te nauki uwzglednic.
Szczegblnie, ze historia nie zwalnia i na horyzoncie pojawiajg sie wyzwania w postaci
turbulencji ekonomicznych i napie¢ w polityce miedzynarodowej. Powrdt do normalnosci nie
powinien polegaé na przywrdceniu wiary w moc sprawczg dziatajgcego w izolacji od otoczenia

i rzgdzgcego przy pomocy polecen rzadu.

Niniejsze opracowanie wskazuje na podstawowe wady modelu w tworzeniu polityk
publicznych, jaki funkcjonowat przed 2020 r. i nie dotyczy tylko okresu rzadéw Prawa
i Sprawiedliwosci. Okres pandemii nie przynidst jego korekty — przeciwnie — stanowit
kontynuacje w formie spotegowanej i pogtebionej (turboewolucja). Drogg do poprawy
kondycji instytucji w Polsce jest uwolnienie jej polityki i zycia publicznego od ciezaru
paternalizmu wraz z towarzyszacymi mu cechami: centralizmem i ostabianiem ustrojowej

pozycji samorzadu, lekcewazeniem partneréw spotecznych, ostabianiem roli opozycji
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w parlamencie, pomijaniem opinii Srodowisk eksperckich i naukowych. Zaniechanie bedzie
miato konsekwencje. Elementem charakteryzujgcym tworzenie polityk publicznych w Polsce
stang sie wysokie koszty spoteczne, gospodarcze i polityczne ponoszone w wyniku
chronicznego braku zaufania w przestrzeni publicznej i niskiego autorytetu paistwa. W obliczu
zagrozen dezinformacyjnych, rosngcego napiecia w relacjach miedzynarodowych i turbulencji
ekonomicznych przyjma one postaé niestabilnosci politycznej, atrofii instytucji

demokratycznych, nieskutecznosci prawa oraz btednych decyzji.
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Gtowne rekomendacje: panstwo partnerskie

Zmiana stylu polityki jest jednym z najwazniejszych sposobdéw zwiekszajacych mozliwosci

dziatania rzadu, a zarazem pozwala na tworzenie wyrazistej alternatywy wobec modelu

opartego na paternalistycznej wyzszosSci rzadzacych nad spoteczenstwem, opozycjg, innymi

strukturami witadzy publicznej. Jego wyrazem mogg by¢ pozornie drugorzedne,

nieprzyciagajace szerokiej uwagi korekty w sposobie tworzenia prawa w ramach regulaminéw

prac Rady Ministréw oraz obu izb parlamentu. Wsrdd nich wskazujemy w pierwszej kolejnosci

na:

= Respektowanie procedur zawartych w rzadowym dokumencie ,Rzgdowy Proces
Legislacyjny” (z grudnia 2014 r.) oraz rekomendacjach instytucji eksperckich i organizacji
pozarzgdowych — wraz z prowadzonym przez jedng z kluczowych instytucji publicznych
(np. Rzecznika Praw Obywatelskich, Najwyzszg Izbe Kontroli, Senat lub Kancelarie
Prezydenta) monitoringiem naruszen tej procedury.

= Stworzenie Obszaru Tworzenia Polityk Publicznych jako przestrzeni wypracowania
wspolnych rozwigzan miedzy rzadem, reprezentacja samorzadu, partnerami spotecznymi
i grupami ekspertdw. Obszar taki to zbiér praktyk konsultacyjnych, otwartych konferencji
i narad, udostepnianych danych, wynikdw monitoringu i diagnoz sytuacji, ktére mogg by¢
organizowane przez rzad lub inne instytucje sektora publicznego, uczelnie, instytuty
i grupy eksperckie, think tanki, media i organizacje pozarzadowe.

=  Wprowadzenie mechanizmu weryfikacji prognoz zawartych w gtéwnych dokumentach
strategicznych. Procedura ta powinna mieé miejsce po pieciu i dziesieciu latach od
publikacji danego dokumentu.

= Stworzenie procedury gromadzenia i udostepniania danych pozwalajacych na ewaluacje
kluczowych polityk publicznych i przestanek podejmowania decyzji w systemie otwartego
dostepu za posrednictwem serwisu dane.gov.pl. Zakres gromadzonych i udostepnianych
danych powinien zostaé¢ uzgodniony w drodze konsultacji z organizacjami trzeciego

sektora, ekspertami i grupami interesariuszy.
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Ponowne rozwazenie postulatow pakietu demokratycznego z 2014 r., przewidujgcego
m.in. wzmocnienie pozycji obywatelskich projektéw ustaw, rozszerzenie uprawnien
opozycji, utatwienie procedur zwigzanych z przeprowadzeniem wystuchania publicznego.
Whpisanie zmian proceduralnych w koncepcje zmiany stylu rzgdzenia zdefiniowang na

poziomie prac Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Podsumowanie i wnioski z analizy

Przedstawiona ponizej analiza zmiany stylu rzgdzenia painstwem po 2015 r. zostata oparta na
poréwnaniu sposobu ustanawiania prawa przez rzad i wiekszos¢ parlamentarng tworzong
przez Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz koalicje Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego w tozsamych obszarach polityk publicznych w dwdéch kadencjach (dziewie¢ par, po
jednej ustawie z okresu 2011-2015 i 2015-2019). Analiza ta zostata uzupetniona przegladem
uwag do legislacji dotyczacej zmian w sadownictwie i wymiarze sprawiedliwosci oraz
funkcjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego. Ten ostatni wymiar uprawiania polityk stanowi
jednak na tyle specyficzng ceche rzgddéw po 2015 r., iz nie sposéb poréwnac jej z jakimikolwiek

dziataniami poprzednich ekip.

Na podstawie naszej analizy dostrzegamy, ze doszto do redefinicji wartosci okreslajgcych
rzgdzenie — sprawczos¢ zostata utozsamiona ze zdolnoscig wprowadzania zatozen bez
jakichkolwiek zmian i poprawek, w mozliwie szybkim trybie i nierzadko z pominieciem
formalnych regut pracy legislacyjnej. Reguty te omijano takze poprzez nadawanie projektom,

ktére normalnie bytyby omawiane jako rzagdowe, statusu projektéw poselskich.

Skrdcenie czasu pracy przy projektach o wysokim priorytecie politycznym zmniejsza okno,
w ktéorym mozliwa jest krytyka projektu, debata wokét jego aksjologii, weryfikacja przestanek
i dowoddéw stojgcych za projektowanymi rozwigzaniami, a takze podwaza zaufanie do
stanowionego w ten sposéb prawa. Mozna dostrzec ponadto ostabienie mechanizméw
wzajemnej kontroli projektéw w ministerstwach i urzedach centralnych. W pierwszych
miesigcach rzgdéw PiS jeszcze byta dostrzegalna wyksztatcona rola Ministerstwa Finanséw
jako ,audytora” projektow powstajgcych w rzadzie. Wraz z okrzepnieciem nowego rzadu

znikneto jednak kryterium skrupulatnej finansowej samokontroli.

Warto tez wyraznie podkreslié, ze procesy nieuwzgledniania czy lekcewazenia konsultacji
spotecznych pojawiaty sie takze przed 2015 r., a prace parlamentarne odbywaty sie w coraz
wiekszym stopniu pod dyktando rzgdu, z realnym pomijaniem roli opozycji i partneréw
spotecznych. Reakcjg na ten proces byto przygotowanie przez dwczesng opozycje z Prawa
i Sprawiedliwosci pakietu demokratycznego — pakietu, ktérego nie wprowadzono takze po

zmianie wtadzy.
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Czasem wsrdd tych charakterystyk pojawiajg sie tez odwotania do procesu tworzenia polityk
publicznych, ktéry w ostatnich pieciu latach czesto odbiegat i od praktyki lat poprzednich, i od
standardéw wyznaczanych przez prawo (wykluczanie opozycji z debaty w parlamencie,
uniemozliwianie opozycji gtosowania w Sejmie, powtdrne gtosowanie prawidtowo podjetych
uchwat, gdy rzadzacy przegrywajg gtosowanie, niepublikowanie niewygodnych dla rzadu
aktéw normatywnych, brak lub fikcyjnos¢ konsultacji nawet w przypadku obligacji ustawowej,
brak oceny skutkéw regulacji projektow rzgdowych, wnoszenie przez rzad projektédw ustaw
jako projektow poselskich). Niektore z takich dziatan zdarzaty sie poprzedniej koalicji, cho¢
w nieporownywalnie mniejszej skali, a zatem zasadne jest pytanie, czy mozemy moéwic
o jakims$ specyficznym stylu tworzenia polityki publicznej po 2015 r., czy moze mamy do
czynienia z turboewolucjg polskiego chaotycznego i odformalizowanego stylu tworzenia

polityki publiczne;j.

Kadencja Sejmu RP rozpoczynajgca sie jesienig 2015 r. przyniosta zmiane idacg dalej niz tylko
przejecie odpowiedzialnosci za prowadzenie polityki przez inny obdz polityczny
i wprowadzenie nowej agendy. Wysoka temperatura rywalizacji politycznej i polaryzacja jako
podstawowa zasada gry wyznaczyta reguty dla oceny faktéw politycznych, priorytetéw
programowych, diagnozowania wyzwan spoteczno-ekonomicznych. Przewartosciowania
i szanse na gtebokie, radykalne zmiany w wielu obszarach polityk staty sie wysoce
prawdopodobne. Stato sie to takze udziatem stylu i formy ksztattowania poszczegdlnych
polityk, a przede wszystkim widocznych przesunie¢ w praktyce tworzenia prawa na etapie

rzagdowym oraz parlamentarnym.
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Niedoceniony zasob: zmiana stylu polityki

Koncept stylu tworzenia polityki publicznej pozwala uchwyci¢ relatywnie state cechy tego,
w jaki sposdb tworzy sie polityke, bez wzgledu na jej tres¢ i partyjno-polityczny kontekst.
Pojecie to powstato bowiem do opisu i analizy réznic sposobdéw radzenia sobie przez rézne
kraje ze zblizonymi problemami publicznymi. Badacze zauwazyli bowiem istnienie réznigcych
sie miedzy krajami standardowych procedur operacyjnych w procesie tworzenia polityk
publicznych. Dziataty one niezaleznie od zmian rzgddéw i byty specyficznymi dla poszczegdinych
krajow odpowiedziami na konieczno$¢ podejmowania ztozonych decyzji w sytuacji
niepewnosci. Byly rutynami, ktére wytworzyli urzednicy i politycy, by radzi¢ sobie

z ograniczong wiedzg, czasem i mozliwoscig przetwarzania informacji.

Styl polityczny jest czescig szerszego systemu tworzenia polityki (policy regime), na ktéry
sktadaja sie réwniez paradygmat polityki (ogdlne, powszechnie podzielane idee na temat
mozliwych rozwigzan politycznych) oraz miks polityczny (dtugotrwale narastajgce rozwigzania
problemdw publicznych). Paradygmat i miks odnoszg sie raczej do tresci polityki, a styl opisuje

proces, sposob przygotowania i podejmowania decyzji z zakresu polityki publicznej.

Dzieki badaniu stylow polityki w duzej mierze mozna zrozumieé, dlaczego pod wzgledem
przyjetych rozwigzan (tresci) réznig sie, przyktadowo, szwedzka i francuska polityki publiczne.
Pozwala ono na wyjasnienia bez odwotywania sie do rozbudowanych analiz systemow
politycznych czy kultury politycznej. Szwedzi w inny sposdb odpowiadajg na wyzwania
w politykach publicznych, bo politycy oczekuja od urzednikdw gotowych rozwigzan
probleméw, ktdore dopiero pojawig sie na agendzie politycznej i sami do$é pézno wigczajg sie
w proces tworzenia polityki, szeroko korzystajg z wiedzy eksperckiej, wigczajg w proces
tworzenia polityki grupy interesu. Oczywiscie, ze takie podejscie do tworzenia polityki
publicznej zalezy zaréwno od instytucjonalnych ram polityki, jak i od kultury politycznej, ale

wyjasnienie prostsze, oszczedniej odwotujace sie do zatozen jest zawsze bardziej atrakcyjne.

Styl polityki powstaje w ramach okreslanych przez instytucje polityczne. To one w duzej mierze
strukturyzujg wybory podmiotéw tworzacych polityke okreslajgc, jakie zachowania sg
dopuszczalne, a jakie nie, czego mozna spodziewac sie po innych aktorach sceny politycznej

i jakie oczekiwania sg uzasadnione. Styl polityki nie daje sie jednak zredukowac do instytucji,
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gdyz ich reguty sg z koniecznosci ogdlne, a styl wypetnia je standardowymi interpretacjami, co
jest zgodne z regutg w konkretnej sytuacji, a co nie. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji
nieformalnych regut polityki, ktorych zakres w réinych krajach jest réiny, ale nawet
w najbardziej legalistycznych  kulturach  politycznych  uznaje sie  ograniczonosc

sformalizowanych ram instytucjonalnych polityki.

Badacze styléw polityki zauwazajg, ze w zachodnich demokracjach styl antycypacyjny zanika,
gdyz wyborcy nie sg gotowi ponosi¢ kosztdw decyzji, ktére przyniosg korzysci w przysztosci,
a w kazdym razie politycy nie sg gotowi podjac¢ ryzyka prowadzenia takiej polityki. Najlepszym
przyktadem jest w tym przypadku polityka w zakresie zabezpieczenia przed kleskami
zywiotowymi. Potrafimy dzi$ dos¢ dobrze prognozowaé, jakiego rodzaju zagrozenia
o charakterze przyrodniczym mogga nas spotka¢ w przewidywalnej przysztosci i potrafimy sie
przed nimi dos¢ dobrze zabezpiecza¢. Badania pokazujg jednak, ze rzady systematycznie
zaniedbujg na przykfad inwestycje w waty przeciwpowodziowe i innego rodzaju srodki
zapobiegania powodziom, jak réwniez huraganom, suszom itd. Gotowe sg natomiast do

ponoszenia wielkich kosztéw usuwania strat wywotanych przez katastrofy naturalne.

Drugi bardzo wyrazny trend w stylach polityki to zmierzch korporatyzmu i marginalizacja
zinstytucjonalizowanych grup interesu w procesie decyzyjnym. Nie zawsze oznacza to
narzucanie aktorom spotecznym rozwigzan politycznych przygotowanych przez politykdéw
i urzednikéw, ale konsultacje z partnerami spotecznymi majg dzi$ duzo mniejszg wage niz

jeszcze w latach 80. XX w.

Wreszcie trzeci trend, czesto taczony ze zmiang sposobu uprawiania polityki partyjnej, to
odejscie od dtugotrwatego przygotowania decyzji politycznych, ktére miato prowadzi¢ do
wypracowania rozwigzan szeroko akceptowanych jako ,dobre” na rzecz decyzji szybkich,

przynoszacych szybki zysk w kategoriach polityki wyborcze;j.

Takiego narzedzia analizy, jak styl polityki mozna uzywac nie tylko poréwnawczo miedzy
krajami, ale i w odniesieniu do zmieniajgcego sie w czasie stylu politycznego danego kraju.
Mozna zatem pytaé, czy styl polityczny rzagddw Margaret Thatcher lub PiS rdznit sie od stylu
rzgdéw ich poprzednikow. Mozina wskazywac na elementy kontynuacji i zmiany w stylu
politycznym danego kraju albo wrecz twierdzi¢, ze doszto do zerwania i powstania nowego

stylu polityki.



Niedoceniony zaséb: zmiana stylu polityki

Empiryczne badanie stylu polityki opiera sie na poszukiwaniu tych wymiaréw analizy, ktére
najlepiej pozwolg uchwyci¢ specyfike stylu danego rzagdu. Na poczatku lat 80., gdy po raz
pierwszy zaczeto uzywacd tego narzedzia badania procesu politycznego, zwracano uwage na
wspomniane powyzej dwa wymiary: aktywnos¢ vs. antycypowanie problemdw publicznych
oraz podejscie konsensualne vs. narzucanie rozwigzan politycznych aktorom spotecznym.

Z czasem lista zostata poszerzona. Najczesciej przywotuje sie:

(a) zakres deliberatywnosci, w sensie zasobdw poswiecanych na wypracowanie rozwigzania
(przeciwienstwem bytaby pospiesznosé, gorgczkowosé procesu decyzyjnego);

(b) stopien otwartosci czy przejrzystosci procesu decyzyjnego (przeciwienstwem jest
skrytosé);

(c) centralizacja procesu decyzyjnego (skupienie najwazniejszych decyzji w jednym osrodku);

(d) stopien konfliktowosci w ramach procesu decyzyjnego;

(e) otwarto$¢ na zmiane (mozliwa zmiana radykalna czy tylko inkrementalna).

Wiekszos¢ z powyzszych wymiardw stylu polityki da sie zoperacjonalizowac rowniez w polskim
kontekscie instytucjonalnym i w zwigzku z tym moze stuzy¢ jako empiryczna podstawa do

uchwycenia specyfiki sposobu tworzenia polityki publicznej przez rzad PiS.

Tabela 1. Zastosowany model analizy stylu polityki

Zakres deliberatywnosci Czas procedowania na etapie rzgdowym i parlamentarnym.
Jak czesto procedowano zatozenia do ustawy?

Kiedy wpisywano projekt do rzgdowego planu legislacyjnego?
Jak czesto nie stosowano w ogdle oceny skutkow regulacji?
Jak wygladaty uzgodnienia miedzyresortowe?

Jaka byta opinia Rzgdowego Centrum Legislacji (RCL)

Przy projektach poselskich: obszernos¢ uzasadnienia.

Stopien otwartosci/skrytosci Ominiecie rzgdowego procesu legislacyjnego przez wnoszenie
projektéw rzagdowych jako poselskich
Konsensualnos¢ /narzucanie Liczba odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji w systemie

legislacja.gov.pl (fikcyjnos¢ konsultacji)

Kto z zewnatrz uczestniczyt w pracach komisji sejmowej
oprawiajgcej projekt?

Stopien konfliktowosci Wynik gtosowania w komisji i w Sejmie (czy opozycja chociaz
czeSciowo poparta projekt?)

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Paul Cairney zwraca uwage, ze pojecie stylu polityki odnosi sie do decydowania
o ,normalnych” rozwigzaniach politycznych, a zatem tych, ktére nie wywotuja
nadzwyczajnego zainteresowania politykdw, mediéw i wyborcéw. Normalna polityka
publiczna jest tworzona przez urzednikéw i dzieki temu charakteryzuje sie stabilnymi wzorami
zachowan, trwalszymi niz rzady jednego gabinetu czy koalicji. Niektére nierutynowe decyzje
z definicji beda odbiegaty od normalnego trybu zatatwiania spraw. Do takich nierutynowych
zagadnien bedga nalezaty kwestie akcentowane w kampanii wyborczej i przez to priorytetowe
dla rzadu, kwestie, ktére wyraznie dzielg rzad i opozycje, kwestie, ktére dzielg sam rzad oraz

kwestie konstytucyjne.

Z punktu widzenia naszego badania jest to bardzo istotna obserwacja. Nawet jezeli udziat
urzednikdw w tworzeniu polityki publicznej w Polsce jest nieporéwnywalnie mniejszy niz na
Zachodzie, to warto uwzglednic¢ fakt, ze skupienie uwagi politykdw na jakiej$s kwestii wybija z
rutyny wszystkich istotnych aktoréw procesu tworzenia polityki. Dlatego analizujgc styl
polityki rzgdu PiS, trzeba przynajmniej réwnowazy¢ priorytetowe dla rzadu projekty w rodzaju
500+ projektami, ktére nie znalazty sie na radarze medidw i hipotetycznie mogty by¢

procedowane przy ograniczonym zaangazowaniu pierwszoplanowych politykéw.
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Styl rzgdodw PIS: eksperckie oceny trybu legislacji, krotkie
vs. diugie trwanie problemu

Zasadg, ktdrg przyjelismy jest proba porownywania poréwnywalnego. Pominelismy zatem
zmiany w wymiarze sprawiedliwosci i regutach funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego
wprowadzone przez PiS po 2015 r., nie znajdujgc wobec nich precedensu w poprzednich
kadencjach, a sami dokonalismy selekcji pary podobnych projektéw legislacyjnych

podejmowanych w ramach prac Sejmu VIl i VIl kadencji.

Na poczatku warto przytoczy¢é Xl komunikat Obywatelskiego Forum Legislacji (OFL),
podsumowujacy catg VIl kadencje Sejmu (2015-2019), wskazujacy na ,,obnizenie standardéw
legislacyjnych”, przez obchodzenie badz tamanie przepisdw regulujacych proces tworzenia
prawa, a takze ograniczenie przejrzystosci samego procesu i ,zminimalizowanie wagi
konsultacji i opiniowania aktéw prawnych”. Skrajnym przypadkiem byta grozba pozwania
przez Ministra Sprawiedliwosci autoréw krytycznej opinii na temat nowelizacji Kodeksu
karnego!. Raport OFL podkre$la przy tym, ze efektem tego trybu byta wadliwo$¢ uchwalanego
prawa, wyrazajgca sie m.in. w wielokrotnym nowelizowaniu tej samej ustawy (wymienia
w tym kontekscie np. 15 nowelizacji Ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych)?. OFL
zarzuca rzadowi zbyt czeste stosowanie trybdw szczegdlnych i skracanie czasu konsultacji
publicznych®. Wazng, z interesujgcego nas punktu widzenia, obserwacjg OFL jest brak
odpowiedzi ze strony wtadz na uwagi formutowane w trakcie konsultacji. Wczesniej byty one
publikowane jako odniesienie do zestawien zbiorczych. Praktyka ta byta coraz czesciej

zarzucana po 2016 r.

Trzeba tez doda¢, ze dziatania Obywatelskiego Forum Legislacji dotyczyty takze rzgdéw przed
2015 r. Z raportow dotyczgcych ostatniego roku rzgddéw koalicji PO — PSL mozna wynotowac
krytyczne uwagi odnoszgce sie do: kwestii przygotowywania zatozen projektu ustawy, niskiej
jakosci prowadzonych konsultacji (m.in. brak indywidualnych odpowiedzi na uwagi, brak

reakcji ministerstw na stanowiska partnerédw spotecznych, brak ponownych konsultacji po

1 Obywatelskie Forum Legislacji, Ustawa w 2 godziny i 20 minut, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2019,
s. 2.

2Tamze,s. 7.

3 Tamze, s. 25-27.

4 Tamze, s. 30.
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wprowadzeniu zmian)°. Wiekszo$¢ z tych uwag wydaje sie jednak trzeciorzednymi problemami

w kontekscie uwag formutowanych w pdzniejszych raportach OFL.

Trzeba wreszcie odnotowac krytyke formutowang przez opozycyjny do 2015 r. PiS wobec
owczesnej wiekszosci rzadowej a dotyczacy sposobu prowadzenia prac rzgdowych
i parlamentarnych, w szczegdlnosci otwarcia na dialog obywatelski oraz respektowanie praw
opozycji. ,Zmiana jakosci” przyjeta jednak kierunek zgota odwrotny do gtoszonych postulatow.
Obserwacje te wspierajg tez badania przeprowadzone przez Agnieszke Dudziiska
i przedstawione w monografii zatytutowanej System zamkniety. Socjologiczna analiza procesu

legislacyjnego®.

Cechag szczegdlng sposobu przejmowania wtadzy przez Prawo i Sprawiedliwosé byta szybkos¢,
szerokos¢ (zasieg) i gtebokos¢ dokonywanych zmian w obrebie kadr zwigzanych
z administracjg i sektorem finanséw publicznych. Grazyna Kopinska w raporcie ,, Stanowiska
publiczne jako tup polityczny” wymienia m.in. ,odstgpienie od konkursowego naboru na
kierownicze stanowiska”, ,,wprowadzenie zatrudnienia na zasadzie powotan i odwotan”, czy
,brak ochrony prawnej dla zwalnianych pracownikéw”. Zmiany — jak pokazuje raport —
obejmowaty nie tylko spétki skarbu panstwa i administracje publiczng, w tym stanowiska
zarezerwowane wczesniej dla urzednikdw stuzby cywilnej, ale takze instytucje pozostajace
pod kontrolg samorzadéw (Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej), instytuty badawcze i szeroki zakres stanowisk w mediach publicznych.

Podobne ustalenia przyniosto dziennikarskie sledztwo ,,Pulsu Biznesu” pokazujace rekordowy
charakter dokonujgcej sie wymiany. Warto przy tym przypomnie¢, ze dziennik ten publikowat
Hlisty wstydu” takze w kadencji obejmujgcej rzady koalicji PO — PSL. Fakty te stanowig tto,
potrzebne do zrozumienia istoty stylu rzgdzenia panstwem po 2015 r. — jako opartego na
zaufaniu do kadr partyjnych lub przez struktury partii rekomendowanych oraz na traktowaniu
czynnikdw niezaleznych jako potencjalnie wrogich wobec reprezentowanego przez rzad

i wiekszo$¢ parlamentarng interesu publicznego.

5 Obywatelskie Forum Legislacji, Praktyka stosowania Regulaminu Rady Ministréw (pieé pierwszych raportéw
kwartalnych, obejmujgce okres od czerwca 2014 r. do wrzes$nia 2015 r.), Warszawa 2014-2015.

6 Agnieszka Dudzifiska, System zamkniety. Socjologiczna analiza procesu legislacyjnego, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015.
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Warto przypomnie¢ nieudang prébe wprowadzenia, poprzez nowelizacje ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, rozwigzan umozliwiajagcych natychmiastowe
odwotanie przez premiera wdjta, burmistrza lub prezydenta oraz zarzadu powiatu lub
wojewddztwa w sytuacji stwierdzenia naruszen prawa lub braku skutecznosci w wykonywaniu
zadan publicznych. Mozna takie wspomnie¢ préby odwotania ze stanowisk zwigzanych

z opozycjg prezydentéw Radomia, todzi, Lublina i Nowej Soli.

Warto natomiast zaznaczy¢, ze oprécz analizy réznic styldw miedzy poszczegdlnymi rzagdami,
zasadne jest tez podkreslanie réoznic w ich obrebie. Przyktadem moze by¢ dtugotrwata
i otwarta dyskusja nad przygotowywang przez resort kierowany przez Jarostawa Gowina
ustawa regulujgcg nowe zasady funkcjonowania szkét wyzszych i zarzadzania nauka. Réwniez

skala zmian personalnych w poszczegdlnych resortach i instytucjach publicznych byta rézna.

Charakterystyka prac Sejmu VIl kadencji

Sejm VI kadencji obradujgcy w latach 2006-2011 przyjat 952 akty prawne. Druga kadencja
wiekszosci PO-PSL (Sejm VII kadencji, 2011-2015) przyniosta dorobek 752 ustaw. Pierwsza
kadencja rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci, na ktoérej sie skupiamy, przypominata pierwsza
kadencje rzagdéw koalicji Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego —

przyjeto 923 ustawy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze rekordowa skala przyjetego nowego prawa podczas VI kadencji
Sejmu miata zwigzek z przyjeciem Traktatu Lizborskiego i koniecznosci dostosowania prawa
krajowego do nowego traktatu europejskiego. VIII kadencji Sejmu (pierwsza kadencja rzadu
PiS) nie towarzyszyt poréwnywalny czynnik, ktéry mégtby ttumaczy¢ skale ,,produkcji” nowego
prawa. Wzrdst takze wskaznik efektywnosci legislacyjnej — przyjeto 69% projektéw ustaw ze
wszystkich wniesionych projektéw. Dla VI kadencji procent ten wyniost 63%, a dla kadencji VII

-57%.

W latach 2015-2019 odsetek przyjetych ustaw poselskich zgtaszanych przez postéw partii
rzgdzgcej wobec wszystkich przyjetych projektéw wynidst 18%. Wartos¢ dla poprzedzajacej

kadencji wyniosta 21%. Dla pierwszej kadencji rzagdéw PO-PSL byfo to 12%. W liczbach
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bezwzglednych w VIII kadenc;ji byto to o 11 ustaw wiecej niz w VIl kadencji oraz o 54 wiecej,

niz w kadencji VI.

Tabela 2. Projekty ustaw ztozone w Sejmie

Nr VI kadencja Sejmu VIl kadencja Sejmu VIl kadencja Sejmu

Zakres regulacji (2006-2011) (2011-2015) (2015-2019)

L|czpa plrzyjetych 952 752 923
projektédw ustaw

Odsetek projektow 12% 21% 18%
rzadowych

Ws.kazn|I.< ef_ektywnosa 63% 57% 69%
legislacyjnej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej Sejmu www.sejm.gov.pl

Niespotykane wczesniej, btyskawiczne tempo przy pracach nad projektami poselskimi —
obejmujgce zaréwno czas procedowania aktu, jak i ich liczbe — charakteryzowato przede
wszystkim pierwsze osiemnascie miesiecy prac Sejmu VIII kadencji (40% ustaw uchwalonych

w tym okresie stanowity projekty postéw koalicji rzadzacej’).

OFL wylicza zatem, ze wraz z uptywem kadenc;ji ,$redni catkowity czas pracy nad projektami
ustaw od upublicznienia projektu do dnia podpisania ustawy przez prezydenta stopniowo sie
wydtuzat. W pierwszym roku kadencji byto to niecate 87 dni, w drugim — 190 dni, w trzecim —
207,6 dnia, a w czwartym — 243,1 dni. Warto przypomnieé, ze w pierwszym kwartale ustawy
powstawaty $rednio w 19 dni”®. Pokazuje to spadek dynamiki legislacyjnej wraz z uptywem

czasu rzadzenia.

Az 105 ustaw, wiec ponad 11% wszystkich projektéw przyjeto w czasie krétszym niz miesigc.
,W pierwszym roku VIII kadencji byty to az 44 ustawy (co stanowi 24,2% wszystkich
uchwalonych ustaw). W drugim roku 21 ustaw (10%), w trzecim 15 (5,5%), a w ostatnim roku

25 ustaw (10,4%)”.

Na 50 kolejnych projektéw ustaw postéw PiS wniesionych w pierwszych 3 miesigcach pracy
Sejmu, 47 ustaw zostato przyjetych. Z tego grona dwa akty zostaly wycofane przez
whnioskodawcéw, jeden zostat skierowany do komisji i nie doczekat sie procedowania. Wsrdod

50 pierwszych aktéw byty zmiany w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym, zmiany w kodeksie

7 Obywatelskie Forum Legislacji, Ustawa w 2 godziny..., s. 2.
8 Tamze, s. 10.
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karnym, prawie podatkowym, ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustawy przyznajgcej
jednorazowy dodatek emerytom i rencistom, zmian w procesie zatrudniania urzednikdéw
stuzby cywilnej (zniesienie konkurséw na wyzsze stanowiska), radiofonii i telewizji. Wsrdd
obszernych zmian znalazty sie zmiany w prawie o ruchu drogowym, systemie oswiaty, prawie
wodnym, podatku od niektérych instytucji finansowych, ustawy o policji, prokuraturze,

inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych.

Wsrod przyjetych 170 projektéow 10 ustaw dotyczyto kwestii podatkowych, 7 ustaw odnosito
sie do Trybunaty Konstytucyjnego, 6 funkcjonowania Sgdu Najwyzszego, 4 kodeksu cywilnego,

a 3 kodeksu wyborczego®.

OFL zauwazyt takze pojawienie sie projektéw ,skrywanych” w procesie prac legislacyjnych
w rzadzie. Sg to projekty, ktérych nie ma w wykazie prac Rady Ministrow i stajg sie one
widoczne dopiero na etapie prac parlamentarnych. Projekty takie zaczety pojawiaé sie

w 2018 r. Wyrézniono 29 takich projektéw.

W kadenc;ji VIl formalnie trybem pilnym postuzono sie tylko 4 razy. W kadencji VIl trybem tym
postuzono sie 16 razy. W kadencji VI 32 razy. OFL zwraca uwage na to, ze faktycznie trybem
tym postugiwano sie duzo czesciej — w dwodch ostatnich latach byto to 74 projekty. Doszto tez
do skracania czasu konsultacji — w ostatnim roku okres ten wynosit srednio 12 dni (14 dni to

Czas wyznaczony przez przepisy).

Analiza szczegotowa

Bliskiej analizie poddalismy po 9 projektéw podejmowanych w drugiej kadencji rzgddw koalicji
PO-PSL (2011-2015) i w pierwszej kadencji rzaddéw PiS (2015-2020). Staralismy sie, by tworzyty
one — na ile to mozliwe — pary poprzez odniesienie ich do poszczegdlnych polityk publicznych

lub obszaréow regulacji. Tabela 3 prezentuje analizowane pary projektéw aktéw prawnych.

9 Wszystkie projekty postéw PiS VIII kadencji http://orka.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/projektykl?OpenAgent&8&PiS.



Styl rzgddw PiS: eksperckie oceny trybu legislacji, krotkie vs. dtugie trwanie problemu

Tabela 3. Analizowane prace legislacyjne

Nr

Zakres regulacji

VIl kadencja Sejmu (2011-2015)

VIII kadencja Sejmu (2015-2019)

1.
Kodeks wyborczy

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 .

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r.

Polityka rodzinna

0 zmianie Ustawy o swiadczeniach
rodzinnych oraz niektérych innych
ustaw (,,Kosiniakowe”)

o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy | o zmianie niektérych ustaw w celu
oraz niektdrych innych ustaw zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania
niektdérych organéw publicznych
2. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 . Ustawa z dnia 11 lutego 2016 .

0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (500 plus)

3.
Zwigzki
metropolitalne

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o zwigzkach metropolitalnych

Ustawa z dnia 9 marca 2017
0 zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie $lgskim

4,
Polityka

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.

Polityka oswiatowa

0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz ustawy o zmianie ustawy

o systemie oswiaty oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

0 zmianie ustawy o emeryturach 0 zmianie ustawy o emeryturach
emerytalna i rentach z Funduszu Ubezpieczen i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw ustaw
5. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. —

Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo oswiatowe

pronatalistyczna

6. Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
Polityka 0 zmianie niektdrych ustaw o pracowniczych planach
emerytalna w zwigzku z okresleniem zasad kapitatowych

wyptaty emerytur ze sSrodkéw

zgromadzonych w otwartych

funduszach emerytalnych
7. Ustawa z dnia 22 lipca 2015 . Ustawa z 4 listopada 2016 r.
Polityka o leczeniu nieptodnosci o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

"Za zyciem"

8.
Podatek od kopalin

Ustawa z dnia z 2 marca 2012 .
o podatku od wydobycia niektérych
kopalin

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r.
0 zmianie ustawy o podatku od
wydobycia niektérych kopalin

9. Prawo
0 zgromadzeniach

Ustawa z dnia 14 wrzes$nia 2012 r.
0 zmianie ustawy — Prawo
o zgromadzeniach

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo
o zgromadzeniach z 13 grudnia
2016r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie strony internetowej Sejmu RP (www.sejm.gov.pl).

Szczegbtowy opis aktow zamiescilisSmy w Zatgczniku nr 1.



http://www.sejm.gov.pl/

Styl rzgddw PiS: eksperckie oceny trybu legislacji, krotkie vs. dtugie trwanie problemu

Aspekt pierwszy i drugi: deliberatywnosc¢ i otwartos¢ procesu

Przeprowadzone przez OFL analizy trybu pracy nad projektami aktéw legislacyjnych w Sejmie
VII'i VIII kadencji pokazujg — jak wspomnielismy — zasadniczo odmienny poziom problemoéw
z przejrzystoscia i otwartoscia catego procesu. Jednym z powodéw jest to, ze obserwowany
$redni czas pracy parlamentarnej nad analizowanymi projektami zmniejszyt sie ponad

dwukrotnie.

Tabela 4. Czas pracy nad projektami ustaw

Czas pracy nad projektem Czas pracy nad projektem
Projekt 2011-2015 Projekt 2015-2019

Rzad Sejm-Senat Rzad Sejm-Senat

1 poselski 0 341 | poselski 0 62
2 rzgdowy 83 71 | rzadowy 61 15
3 poselski 0 408 | rzadowy 230 66
4 rzgdowy 68 34 | prezydencki 0 352
5 rzgdowy 41 69 | rzadowy 75 33
6 rzgdowy 43 9 | rzadowy 201 45
7 rzgdowy 239 78 | rzadowy bd 5
8 rzgdowy 36 56 | poselski 0 52
9 prezydencki 0 298 | poselski 0 26

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze stron internetowych Rzadowego Centrum Legislacyjnego
oraz Sejmu i Senatu RP (www.rcl.gov.pl; sejm.gov.pl, senat.gov.pl).

Istotny jest kontekst regulaminowy. Ot6z 1 czerwca 2016 r. rzad zmienit Regulamin pracy Rady
Ministrow. Zrezygnowano m.in. z zasady, ze prace nad projektem aktu prawnego rozpoczyna
sie od przygotowania zatozen, ale pozostawiono takg mozliwos¢. Zdaniem Obywatelskiego
Forum Legislacji byta to zmiana niekorzystna, ograniczajgca wage prac analitycznych oraz
likwidujgca jeden etap konsultacji publicznych — i to na najwazniejszym, bo koncepcyjnym,
etapie wypracowywania rozwigzan zaistniatych probleméw. W pierwszym roku pracy rzadu
Zjednoczonej Prawicy, po 1 czerwca 2016 r., przygotowano jeszcze zatozenia do trzech
projektéw ustaw, ale prace nad wszystkimi tymi projektami po kilku tygodniach przerwano,
a nastepnie projekty wycofano, bez podawania przyczyn tej decyzji. W drugim roku pracy
rzgdu Zjednoczonej Prawicy utworzono takze trzy projekty zatozen. Dwa z nich powstaty
w Ministerstwie Zdrowia, a jeden w Ministerstwie Cyfryzacji. W trzecim roku przygotowano
jeden projekt zatozen. Byt to Projekt zatozen do projektu ustawy o czasie pracy maszynistow,
nad ktorym zakornczono prace w marcu 2019 r. Do korica kadencji Minister Infrastruktury nie

przedstawit projektu ustawy przygotowanej na podstawie tych zatozen.
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Aspekt trzeci i czwarty: konsensualnosc¢ i konfliktowosc¢

Kolejnym elementem przeprowadzonej analizy byt proces konsultacji oraz konfliktowosci

proponowanej regulacji widoczny w gtosowaniach w komisji sejmowej oraz w parlamencie.

Tabela 5. Konfliktowo$¢ i konsensualno$¢ prac

Ocena Ocena

Konfliktu Konsultacji Konfliktu \ Konsultacji
1 Wysoka Ominieta Bardzo wysoka Ominieta
2 Zerowa Otwarta Niska Problematyczna
3 Wysoka?® Otwarta®! Zerowa Otwarta
4 Bardzo wysoka®? Otwarta Wysoka Otwarta
5 Wysoka Ograniczona Bardzo wysoka Ograniczona
6 Bardzo wysoka Ograniczona Bardzo wysoka Otwarta
7 Ekstremalna Otwarta Wysoka Ograniczona
8 Bardzo wysoka Ograniczona Zerowa Ominieta
9 Bardzo wysoka Otwarta Bardzo wysoka Ominieta

* Ekstremalna — gdy projekt byt przedmiotem silnych sporéw wewnatrz ugrupowan; Bardzo wysoka — gdy projekt
byt przedmiotem kontrowersji rzad-opozycja; Wysoka — gdy projekt byt przedmiotem sporu na osi PO-PiS; Niska
— gdy sprzeciw wobec projektu byt nieznaczacy (jeden z mniejszych klubdw, rozproszona politycznie grupa
postow); Zerowa — gdy projekt zostat zaakceptowany przez cata Izbe.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych opublikowanych na stronie internetowej Sejmu RP
(sejm.gov.pl).

Na podstawie wybranych projektéw nie mozna wyciggnaé¢ jednoznacznego wniosku
dotyczacego korelacji miedzy jakoscig procesu konsultacyjnego projektu a poziomem

konfliktowosci w parlamencie w procesie jego uchwalania.

W tabeli 6 przedstawiamy z kolei bardziej szczegdétowy przebieg konsultacji i prac nad

projektami ustaw.

10 7a projektem gtosowaty kluby PO i SLD, przeciwko PSL i Solidarnej Polski. Klub PiS wstrzymat sie od gtosu.
11 Konsultacje miaty szeroki zasieg, mimo iz byt to projekt poselski.
12 projekt popart takze Ruch Palikota.
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Tabela 6. Procedury konsultacyjne, prace nad projektami

Para
1

VIl kadencja
Projekt poselski, niewymagajacy konsultacji,

VIl kadencja
Projekt poselski, niewymagajacy konsultacji.

posiadajgcy 6 stron uzasadnienia. Projekt
trafit do prac podkomisji. W jej ramach
toczyly sie , posiedzenia dyskusyjne”,
analizowano takze ekspertyze prof.
Skotnickiego, a takze rozwigzania z innych
krajow. Podkomisja rozpatrywata takze
kwestie wniesione przez PKW. W pracach
komisji nie brali udziatu przedstawiciele
resortow.

Wiekszo$¢ rzadowa odrzucita wnioski

o wystuchanie publiczne oraz dtuzszy termin
procedowania zmian. W dyskusji podczas
prac komisji strona samorzgdowa wspdlnie
z postami opozycji oponowata wobec
sposobu przeprowadzania procesu
legislacyjnego, a takze samych zapiséw
ustawy.

Wsparcia projektowi udzielili
przedstawiciele NIST.

Projekt skierowano do opinii organizacji
samorzgdowych i innych urzedéw.
Przedstawiciele organizacji samorzgdowych
brali udziat w pracach komisji i na ich forum
wyrazali swoje uwagi.

wojewddztwie odbyly sie posiedzenia
Komisji Dialogu Spotecznego, zrealizowano
kilkadziesigt spotkan informacyjno-
uzgodnieniowych. Swoje uwagi pisemnie
zgtosito 21 podmiotdéw. Strona zwigzkowa
wyrazita sprzeciw wobec podniesienia
wieku emerytalnego, pracodawcy poparli
projekt rzadu.

2 Na konsultacje publiczne przeznaczono 22 grudnia 2016 r. wystosowano pisma do
miesigc. Uwagi zgtosity trzy podmioty — przedstawicieli strony spoteczne;j.

OPZZ, NSZZ Solidarnosé, Ordo luris. Projekt | Nie opublikowano odpowiedzi oraz
przestano takze Komisji Wspdlnej Rzadu sprawozdania z konsultacji. RCL zwracat

i Samorzadu, a opinie zgtosity dwa uwage na braki w dokumentacji, ktére
samorzady (wojewddztwo wg protokotu z Komitetu Statego miaty by¢
zachodniopomorskie, Miasto todz). uzupetnione.

3 Projekt poselski, niewymagajacy konsultacji | Pismo z zaproszeniem na konsultacje
zostat rozestany przez Kancelarie Sejmu do | datowane na 25 maja 2016 r. Data
szerokiego zaopiniowana. W odpowiedzi zakonczenia konsultacji wyznaczona na
w wypowiedziato sie Biuro Analiz 6 czerwca. Odbyty sie obrady Komisji
Sejmowych, Prokurator Generalny, Polska Wspadlnej Rzadu i Samorzadu
Izba Inzynieréw Budownictwa, Krajowa Izba | Terytorialnego. Projekt zostat takze wystany
Urbanistow, 9 wojewddztw za do podmiotéw z obszaru Gérnego Slaska,
posrednictwem Zwigzku Wojewddztw RP, ktére w czesci wystosowaty odpowiedzi.
Zwigzek Powiatéw RP, Konwent Do projektu odniosto sie miasta Jaworzno
Marszatkdéw Wojewddztw RP, Krajowa Rada | i Tarnowskie Géry. W czerwcu w MSWiA
Izby Architektow RP. odbyto sie ,,spotkanie uzgodnieniowe”

z podmiotami z regionu.
4 W trakcie konsultacji publicznych w kazdym | Projekt prezydencki skierowany na

wystuchanie publiczne. W wystuchaniu
publicznym udziat wzieto 16 podmiotéw,
w tym 7 przedstawicieli resortéw lub
urzeddw centralnych, jeden Prezydenta,

5 zwigzkdw zawodowych i strony
spotecznej, 2 organizacji samorzadowych,
jeden — towarzystw emerytalnych. Podczas
wystuchania publicznego gtos sprzeciwu
wobec podniesienia wieku zgtosit tylko
przedstawiciel Zwigzku Powiatdw Polskich.
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VIl kadencja
Pismo wystosowano 8 maja 2013 r,,
okreslato ono termin 14-dniowy na
konsultacje. Pismo skierowano do
79 podmiotdéw oraz RPO, Rzecznika Praw
Dziecka, a takze Komisji Wspdlnej RiS oraz
RiIMNIE. Odpowiedzi wystosowato
wiekszos¢ podmiotow z listy, rowniez kilka
organizacji spotecznych. Zaden z resortéw
nie zgtosit uwag do projektu w trakcie
uzgodnien rzadowych.

VIII kadencja
Konsultacje trwaty 14 dni. Swoje uwagi
zgtosito 26 podmiotéw. Negatywnie
o projektach wypowiedziata sie strona
samorzgdowa Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz Rada
Dialogu Spotecznego.

Konsultacje trwaty 14 dni, w ich trakcie
zgtoszono 29 odpowiedzi. W systemie brak
odniesienia sie resortu MPiPS do
zgtoszonych uwag. Do projektu pozytywnie
odniosto sie Forum Zwigzkéw Zawodowych,
takze OPZZ. Systemowe uwagi oraz krytyke
wyrazit BCC, Konferencja Lewiatan. Tylko te
opinie zostaty oméwione w OSR przed Radg
Ministrow. Krytykujac sposob
przeprowadzenia konsultacji publicznych

i niedoniesienia sie do licznych uwag, Izba
Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych
zwracata sie do Przewodniczgcego Komitetu
Statego o nierozpatrywanie projektu do
czasu odniesienia sie do uwag zgtaszanych
w konsultacjach oraz przedstawienia analiz
prawnych dot. zgodnosci projektu

z konstytucjg. Uzgodnienia z KSRM nie
odnotowujg odniesienia sie do tej kwestii.
PiS w komisji wnioskowato o wystuchanie
publiczne. Cata opozycja w komisji popartfa
ten wniosek, a wiekszos¢ rzgdowa go
odrzucita.

Wyznaczono miesieczny termin odpowiedzi.
W maju ponownie przedstawiono
poprawiony projekt do konsultacji,
wyznaczajac dla nich trzy tygodniowy
termin. Uwagi zgtosito blisko

60 podmiotdw. Przy pracach pojawito sie
takze 6 zgtoszen lobbingowych.
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Para VIl kadencja VIII kadencja

7 Konsultacje trwaty 30 dni. Odpowiedziato OSR nie informuje o realizacji konsultacji.
13 podmiotdéw oraz osoby prywatne. Projekt nie zostat opublikowany w RCL.
Na etapie konsultacji strona rzgdowa Opozycja wstrzymata sie od gtosu w pracach
otrzymata takze elektronicznie gtosy w komisji, ztozyta wniosek o wystuchanie
sprzeciwu wobec stosowania zaptodnienia publiczne, protestowata przeciw trybowi
pozaustrojowego. pracy. Ustawe z partii opozycyjnych poparto
Wsrdd kwestii budzacych kontrowersje wiekszos¢ klubu K15 (1/3 wstrzymata sie),
wewnatrz rzadu byto kwalifikowanie a takze PSL.
metody in vitro jako metody leczenia
nieptodnosci przez MZ. Przeciwko takiej
kwalifikacji i rozdzielenia procedury in vitro
od innych metod leczenia nieptodnosci
optowato MPiPS (WKK), MS, KPRM
(M. Deskur). KPRM oraz MPiPS optowato
rowniez za dostepnoscig metody dla par
matzenskich, ograniczaniem liczny
zarodkdw oraz dostepnoscig procedury po
wyczerpaniu innych mozliwosci.

8 W trakcie przyspieszonych konsultacji Projekt poselski, niewymagajacy konsultacji.
nadestano 4 odpowiedzi — NSZZ Solidarno$¢ | Przedstawiono jednostronicowe
— dwie sekcje gornicze oraz ZZ Pracownikéw | uzasadnienie, bez wyliczern wptywu na
Przemystu Miedziowego, Pracodawcy RP. finanse panstwa oraz przedsiebiorstwa.
Wszystkie gtosy sg krytyczne. Podczas prac Ministerstwo finansdw reprezentowane na
w komisjach wspominane byty stanowiska niskim szczeblu podczas prac komisji, nie
m.in. dolnos$lgskich samorzadéw, ktdre nie zabierato gtosu.
byty brane pod uwage podczas prac
rzgdowych. Opozycja sktadata wniosek
o wystuchanie publiczne, ktéry zostat
oddalony.

9 Projekt prezydencki. Przedstawiciele dwéch | Projekt poselski, niewymagajgcy konsultacji.

komisji, ktdre otrzymaty projekt do
opiniowania Ryszard Kalisz oraz Marek
Biernacki ztozyli wniosek o wystuchanie
publiczne. Wniosek przyjeto bez sprzeciwu.
W wystuchaniu udziat wzieli przedstawiciel
Kancelarii Prezydenta (sekretarz stanu),
nizsi rangg przedstawiciele Ministerstwa
Finanséw oraz Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, BBN oraz przedstawiciele
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
Stowarzyszenia ,,Marsz Niepodlegtosci”,
Stowarzyszenia Fundacji Forum
Obywatelskiego Rozwoju, Stowarzyszenia
Przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii,
Fundacji ,Panoptykon”, Inicjatywy ,Stop
Wojnie”, a takze zgtoszony jako lobbysta
przedstawiciel Stowarzyszenia Narodow
Zjednoczonych w Polsce.

Projekt zaopatrzono w dwie strony
uzasadnienia, a wtasciwie omoéwienia
projektu. Pojedyncze uwagi zgtaszat
przedstawiciel MSWiA. Projekt budzit
sprzeciw opozycji.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze stron internetowych Rzadowego Centrum Legislacji
(rcl.gov.pl) i Sejmu RP (sejm.gov.pl).
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Istotnym elementem uczestnictwa rozmaitych podmiotéw w pracach nad ustawg s3
posiedzenia komisji przygotowujacej projekt do drugiego i trzeciego czytania. W czasie prac
nad analizowanymi przez nas ustawami regutg byta obecnos¢ przedstawicieli ministerstw,
najczesciej w randze sekretarzy i podsekretarzy stanu, a takze przedstawicieli instytucji
panstwowych, takich jak Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Najwyzsza lzba Kontroli,
Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Obywatelskich i Zaktad Ubezpieczern Spotecznych.
Rzadziej w obradach uczestniczyli reprezentanci samorzadu terytorialnego — prezydenci miast
lub przedstawiciele organizacji samorzagdowych (w parze trzeciej), zwigzkéw zawodowych, izb
gospodarczych i stowarzyszen przedsiebiorcow, organizacji rodzicéw, a takze — w przypadku
ustawy o zgromadzeniach — przedstawiciele OBWE, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Sieci
Obywatelskiej Watchdog, Stowarzyszenia Marsz Niepodlegtosci i Ruchu Narodowego.
W pracach nad zmianami w Kodeksie wyborczym uczestniczyli m.in. przedstawiciele Ruchu
Kontroli Wybordw, Solidarnych 2010, Instytutu Rozwoju Regionalnego, Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich, Stowarzyszenia Przeciw Bezprawiu, Narodowego Instytutu Samorzadu

Terytorialnego. Raz odnotowano udziat przedstawiciela firmy lobbingowej.

Barierg uczestnictwa w pracach komisji byty — na co warto zwréci¢ uwage — przypadki
przyspieszonego trybu prac, utrudniajgce lub uniemozliwiajgce udziat reprezentantdéw sektora
pozarzgdowego. Warto tez odnotowad przypadki odrzucenia wnioskdw o wystuchanie
publiczne (w catej VIII kadencji doszto do niego — jak odnotowuje raport OFL — jedynie
trzykrotnie®3), ktére — jak wskazano powyzej miaty miejsce zaréwno pod rzagdami wiekszosci

PO-PSL, jak i w czasach dominacji PiS.

13 Obywatelskie Forum Legislacji, Ustawa w 2 godziny..., s. 34.
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Para pierwsza: kodeks wyborczy

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych

ustaw

Projekt poselski zgtoszony przez postéw wiekszosci rzgdowej rozszerzajgcy mozliwosé
gtosowania korespondencyjnego na wszystkich obywateli, a takze doprecyzowujacy szereg
innych kwestii dotyczacych organizacji wyboréw, wygaszania mandatéow postéw do PE,

warunkéw dla lokali wyborczych, dostepu od lokali dla niepetnosprawnych.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy wprowadzenia mozliwosci glosowania korespondencyjnego, a takze
udogodnien dla oséb niepetnosprawnych; mozliwosci zmiany przez wdéjta umiejscowienia
lokalu wyborczego w nadzwyczajnych okolicznosciach, zmian w zakresie finansowania
komitetéw wyborczych i srodkéw prowadzenia kampanii wyborczej, likwidacji instytucji
zaswiadczenia z PKW o rejestracji list kandydatéw, bez koniecznosci zbierania podpiséw,
uproszczenia regulacji dotyczacych skutkéw taczenia mandatéw i jednoczesnego

kandydowania oraz obsadzania miejsc po zmartych kandydatach.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw

publicznych

Projekt wzbudzit szerokie kontrowersje i przyciggnat uwage strony spotecznej oraz przede
wszystkim samorzgdowej. Uznawany byt za antysamorzadowy. Przewidywat zmiany ustaw
0 samorzadzie gminy, powiatu, wojewddztwa. Drugi obszar zmian dotyczyt regulacji kodeksu
wyborczego, majgcego prowadzi¢ do ,zwiekszenia roli spoteczeristwa w procesie wybierania
organow pochodzacych z wyboréw powszechnych, a takze w kontroli tego procesu i organdéw

odpowiadajgcych za przygotowanie i przeprowadzenie wybordow”. Zapisy wprowadzaty
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m.in. likwidacje gtosowania korespondencyjnego, ograniczenie kadencji wodjtéw,

burmistrzéw, prezydentdw, wprowadzenie obligatoryjnych budzetéw obywatelskich.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy zgodnie z uzasadnieniem — zmiany ustaw o samorzadzie gminy, powiatu,
wojewddztwa majgce na celu zwiekszenie udziatu obywateli w procesie kontrolowania oraz
funkcjonowania niektérych organdéw publicznych — wtadzy samorzadowe] oraz zwiekszenia
roli spoteczeistwa w procesie wybierania organédw pochodzgcych z wyboréw powszechnych,
a takze kontroli tego procesu i organdw opowiadajgcych za przygotowanie i przeprowadzenie

wyboroéw.

Para druga: polityka rodzinna

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych

innych ustaw

Podczas drugiej kadencji rzgdéw PO-PSL wprowadzono wiele rozwigzan w obszarze polityki
spotecznej nakierowanych na wsparcie rodzin. Wsrdd nich znalazty sie transfery finansowe
(,kosiniakowe”), wsparcie dla samorzagdéw w organizacji opieki ztobkowe] i przedszkolnej,
a takze rozwigzania dla rodzin posiadajgcych tréjke i wiecej dzieci. Program byt wymieniony

w expose Premier Ewy Kopacz.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy wprowadzenia nowego $wiadczenia rodzinnego dla rodzin wychowujgcych
dzieci: $wiadczenia rodzicielskiego, ktére ma przystugiwa¢ osobom, ktére urodzity dziecko,
a ktore nie sg uprawnione do zasitku macierzyniskiego lub uposazenia macierzynskiego
(bezrobotni, studenci oraz osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych, jak
umowa zlecenie); wprowadzenia minimalnej wysokosci wyptaty zasitku macierzynskiego oraz

proponowanego swiadczenia rodzicielskiego w kwocie 1 000 zf.
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Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Po zmianie wtadzy Prawo i Sprawiedliwos¢ uczynito polityke prorodzinng jedng ze swoich
sztandarowych kwestii programowych, z programem 500+ dla drugiego i kazdego kolejnego
dziecka w rodzinie (program rozszerzono pdzniej takze na pierwsze dziecko). Program byt
krytykowany przez opozycje jako wykraczajagcy poza mozliwosci finansowe budzetu,
a w koncéwce rzgddéw PO-PSL oceniany z punktu widzenia Ministerstwa Finanséw jako

nierealny.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy pomocy finansowej kierowanej do rodzin wychowujacych dzieci (do 18. roku

zycia).

Para trzecia: zwigzki metropolitalne

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych

W Sejmie VIl kadencji postowie wiekszosci rzgdowe] ztozyli projekt ustawy wprowadzajgcej
zwigzki metropolitalne w postaci powiatu metropolitalnego, ktéry miat usprawnic
funkcjonowanie najwiekszych aglomeracji miejskich w kraju. W trakcie prac zmieniono tytut
ustawy oraz zmieniono koncepcje z tworzenia powiatow metropolitalnych na zwigzki

metropolitalne.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy wprowadzenia nowej formy administrowania na szczeblach samorzadow

lokalnych, poprzez uregulowanie instytucji powiatu metropolitalnego.

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim

Po zmianie rzaddw Prawo i Sprawiedliwo$¢ przyjeto, w miejsce ustawy o zwigzkach

metropolitalnych, ustawe o zwigzku metropolitalnym dla Slaska.
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Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy utworzenia zwigzku metropolitalnego na obszarze Gérnego Slaska, eliminujac
przy tym wady ustawy o zwigzkach metropolitalnych z dnia 9 pazdziernika 2015 r., takie jak:
sposéb delimitacji obszaréw metropolitalnych, funkcjonowanie zarzadu zwigzku i jego trybu

wyboru.

Para czwarta: polityka emerytalna

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw

Ustawa podnoszgca wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn do 67. roku zycia, wprowadzajaca
mozliwos$¢ przejscia na czeSciowg emeryture przed osiggnieciem wieku emerytalnego,

ograniczajgca wczesniejsze zakonczenie aktywnosci zawodowej w wybranych zawodach.

Brak opisu Kancelarii Sejmu

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw

Poniesienie wieku emerytalnego przez rzad PO-PSL byto przedmiotem ostrej krytyki opozycji
i jednym z gtéwnych punktéw programowych PiS w kampanii wyborczej. Mimo konsensusu
wsérdod ekspertow dotyczacego negatywnych nastepstw dla przysztych emerytéw i dla
finanséw publicznych przywrdcenia poprzednio obowigzujgcego wieku emerytalnego,

zdecydowano sie na odwrdcenie zmian przyjetych w poprzedniej kadencji.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy przywrdcenia wieku emerytalnego wynoszgcego dla kobiet co najmniej 60 lat
oraz dla mezczyzn co najmniej 65 lat; likwidacji emerytury czesciowej, a takze powrét do
rozwigzania, zgodnie z ktérym objecie ubezpieczonego gwarancjg otrzymania najnizszego
Swiadczenia emerytalnego bytoby uzaleznione od osiggniecia zréznicowanego ze wzgledu na

pte¢ okresu sktadkowego i niesktadkowego.



Zatacznik

Para pigta: polityka edukacyjna

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy

0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Rzad PO-PSL kontynuowat prébe reformy edukacji podstawowej, ktorej gtdbwnym zatozeniem
byto rozpoczecie edukacji szkolnej przez dzieci 6-letnie. Reforma spotyka sie z gwattownym
oporem spotecznym zorganizowanym wokét akcji ,,Ratujmy Maluchy”. Rzad decyduje sie
najpierw na odroczenie reformy, a wobec niestabngcej mobilizacji spotecznej przyjecie

regulacji majacej lepiej przygotowacd szkoty do przyjecia nowego rocznika uczniéw.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy stworzenia w klasach I-lll publicznej szkoty podstawowej warunkow edukacji
podobnych do tych, z ktérymi dziecko miato do czynienia korzystajgc z wychowania
przedszkolnego, ograniczenia maksymalnej liczby ucznidow w klasie do 25, a takze
w przypadku, gdy utworzony zostanie wiecej niz jeden oddziat klasy | szkoty podstawowe;j

przypisania uczniéow do poszczegdlnych oddziatéw wedtug wieku, poczgwszy od najmtodszych.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe

PiS wprowadzit ustawe rewidujgcg reforme z 1999 r. i likwidujgcg gimnazja w systemie
edukacji powszechnej, zastepujac je 8-letnig szkotg podstawowsq. Krytyka gimnazjéw byta
obecna w agendzie politycznej PiS, nie stanowita jednak wiodacego przestania programowego

przed objeciem wiekszosci parlamentarne;.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy mechanizmow i trybu wdrozenia nowych regulacji zawartych w ustawie Prawo
oswiatowe — przewidujgcej nowy ustréj szkolny oraz modyfikacje organizacji szkét i placéwek

oswiatowych.



Zatacznik

Para szosta: polityka emerytalna

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad

wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych

W grudniu 2013 r przyjeto ustawe, ktéra zobowigzywata Otwarte Fundusze Emerytalne do
przekazania do ZUS 51,5% zgromadzonych pieniedzy. Rzad uzasadniat te niepopularng
decyzje, ktora zostata szeroko odebrana jako nacjonalizacja $rodkéw indywidualnych
zgromadzonych na kontach emerytalnych, koniecznoscig ograniczenia deficytu budzetowego
i utrzymania systemu emerytalnego. Mimo iz ustawa byta zgtaszana przez MPiPS, w mediach
za jej gtéwnego architekta uchodzit minister finanséw Jan Rostowski oraz Premier Donald

Tusk.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt ustawy dotyczy przeniesienia m.in. wyrazonych obligacyjnymi zobowigzaniami Skarbu
Panstwa czesci uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z OFE do ZUS, okreslenia zasad
wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w OFE i sposobu przenoszenia uprawnien

emerytalnych ubezpieczonych z OFE do ZUS.

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych

Projekt stworzenia PPK byt zapowiedziany w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju bedgcego
programowym zatozeniem dla rzadéw PiS i byt odpowiedzig w postaci programu budowy
oszczednosci emerytalnych Polakéw na spodziewany w przysztosci spadek wysokosci

emerytur wyptacanych z ZUS.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy realizacji zatozen przedstawionych w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie utworzenia dobrowolnych Pracowniczych Planow
Kapitatowych (PPK), polegajgcych na stworzeniu ram prawnych funkcjonowania
powszechnego i dobrowolnego systemu oszczedzania z przeznaczeniem na zabezpieczenie
potrzeb finansowych po osiggnieciu wieku emerytalnego Iub nabyciu uprawnien

emerytalnych.



Zatacznik

Para siédma: polityka pronatalistyczna

Ustawa z dnia 22 lipca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci

Polska byta jedynym krajem w UE, ktéry nie miat regulacji w zakresie sztucznego zaptodnienia.
W pierwszej kadencji rzgdéw PO nad ustawg majgcg uregulowac te kwestie pracowat Jarostaw
Gowin —w ramach ustawy bioetycznej. Projekt nie zostat przyjety. Projekt z 2015 r. byt ustawa

wdrazajgca dyrektywe UE o postepowaniu z komdrkami i tkankami ludzkimi.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy okreslenia zakresu badan diagnostycznych, ktérym nalezy podda¢ kandydata
na dawce; okreslenia wymagan, jakie powinny by¢ spetnione przy orzekaniu o stanie zdrowia
dawcy w przypadku, gdy dotyczy to dawstwa partnerskiego komérek rozrodczych, dawstwa

komodrek rozrodczych do bezposredniego uzycia, dawstwa innego niz dawstwo partnerskie.

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

Ustawa zaktadajgca wsparcie dla rodzicow dzieci, ktére rodzg sie z niepetnosprawnoscia
(zasitek 4 tys. po urodzeniu). Projekt pojawit sie po fali gwattownych wystgpien — czarnych
protestéw — przeciwko postulatowi zaostrzenia prawa aborcyjnego w Polsce (odrzucenie
projektu obywatelskiego , Ratujmy kobiety” i skierowania do prac projektu Ordo luris ,Stop

Aborcji”).

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy pierwszego etapu realizacji dziatan wskazanych w programie kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” (drugi etap wprowadzony kolejnym projektem ustawy zostat
przewidziany na IV kwartat 2017 r.). Zwigzane z tym zmiany niektérych ustaw obejmujg
m.in. pomoc uczennicom w cigzy, utworzenie osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-
opiekunczych, ze szczegélnym uwzglednieniem wczesnego wspomagania rozwoju dzieci;
rozwdj sieci mieszkan chronionych, w tym mieszkarn wspieranych i treningowych;

wprowadzenie ufatwien powrotu na rynek pracy opiekunom dzieci niepetnosprawnych.



Zatacznik

Para 6¢sma: podatek od kopalin

Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin

Wprowadzenie nowej daniny zapowiedziane byto przez Premiera Donalda Tuska w jego
drugim expose sejmowym. Rozwigzanie w praktyce dotkneto jednego podmiotu — KGHM

Polska Miedz. Spodziewano sie ok. 2 mld wptywdw do budzetu panstwa rocznie.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy wprowadzenia podatku od wydobycia miedzi i srebra; stawki podatkowe beda
ustalane odrebnie dla jednej tony wydobytej miedzi oraz dla jednego kilograma wydobytego
srebra, a podstawa ich ustalania bedzie cena miedzi i srebra (wynikajgca z cen tych surowcow

na rynkach swiatowych) oraz kurs ztotéwki do dolara.

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych

kopalin

Projekt likwidacji podatku miedziowego byt jednym z punktéw programowych w czasie
kampanii wyborczej z 2015 r., a takze postulatem $rodowisk samorzgdowych zagtebia
miedziowego na Dolnym Slasku. Przyjecie ustawy byto przedmiotem rozméw PiS
z ugrupowaniem regionalnym po wyborach samorzgdowych w 2018 r. i punktem umowy
koalicyjnej w sejmiku dolnoslgskim. Ostatecznie w miejsce postulowanej likwidacji przyjeto

redukcje podatku o 15%.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy obnizenia o 15% wymiaru podatku od niektérych kopalin.



Zatacznik

Para dziewigta: ustawa o zgromadzeniach

Przedtozony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy —

Prawo o zgromadzeniach (nieuchwalony przez Sejm)

Projekt ustawy spotkat sie z krytyka opozycji, organizacji pozarzadowych, a takze bytych
dziataczy opozycji demokratycznej, w tym zwigzanych z obozem wtadzy. Ttem dla projektu byty
Marsze Niepodlegtosci, ktérym towarzyszyty akty wandalizmu, ataki na policje oraz
konfrontacje grup przeciwnikéw z manifestujgcymi. Projekt zwiekszat odpowiedzialnos¢

organizatorow za przebieg zgromadzenia.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy m.in. wprowadzenia obowigzku informowania przez organizatora
o planowanym udziale w zgromadzeniu 0sdéb, ktérych rozpoznanie z powodu ubioru, zakrycia

twarzy lub zmiany wygladu nie bedzie mozliwe.

Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach

Projekt byt szeroko krytykowany przez organizacje obywatelskie, m.in. przez oddanie decyzji
w kwestiach organizacji zgromadzen w rece wojewody, uprzywilejowanie wydarzen
cyklicznych, a takze utrudnienie organizacji kontrmanifestacji przez wyznaczanie

dopuszczalnej 100-metrowej odlegtosci.

Opis Kancelarii Sejmu

Projekt dotyczy dodania przepiséw majgcych na celu umozliwienie — w przypadku

organizowania zgromadzen przez tego samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej
samej trasie co najmniej cztery razy w roku, wedtug opracowanego terminarza lub co najmnie;j
raz w roku, w dniach swigt panstwowych i narodowych, ktére odbywaty sie w ciggu ostatnich
trzech lat i miaty na celu w szczegdlnosci uczczenie doniostych i istotnych dla historii RP

wydarzen — zwrdcenia sie z wnioskiem do wojewody o wyrazenie zgody na cykliczne

organizowanie tych zgromadzen.
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