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Stowo wstepne od autoréw

Stowo wstepne od autorow

Niniejszy raport zostat przygotowany przez niezalezny zespdt ekspertdw, wspotpracujacych ze sobg
w nieformalny sposéb od czasu pandemii COVID-19. Reprezentujemy gtdwnie trzy Srodowiska
(w kolejnosci alfabetycznej): Centrum Polityk Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
(wydawca raportu), Polskg Sie¢ Ekonomii i Stowarzyszenie ,Pacjent Europa”. W ramach prac nad
strategig polityki wobec kryzysu uchodiczego zaprosiliémy jednak do naszych prac innych
zaprzyjaznionych ekspertéw z réznych instytucji reprezentujgcych, co warte podkreslenia, bardzo

szerokie spektrum pogladdéw politycznych, spotecznych i gospodarczych.

Mamy nadzieje, ze to opracowanie, przygotowane w ramach oddolnej, spotecznej inicjatywy,
zainteresuje nie tylko opinie publiczng, ale takze decydentéw politycznych. Jednoczesnie nie chcemy
chowac sie za zastong akademicka i ogranicza¢ sie wytgcznie do wygodnego sygnalizowania wyzwan
czy proponowania réznych instrumentow polityki publicznej. Jako cztonkowie Zespotu jestesmy
gotowi wzig¢ odpowiedzialno$é za wsparcie wtadz krajowych i samorzagdowych w opracowywaniu

konkretnych, szczegdétowych rozwigzan.
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Gtéwne problemy

1. Gtowne problemy

Panstwo polskie musi zmierzy¢ sie z najwiekszym wyzwaniem w historii lll RP, wykraczajacym daleko
ponad to, ktére przyniosta z sobg pandemia COVID-19. Choé nie bierzemy bezposrednio udziatu
w wojnie w Ukrainie, bedziemy przez dtugi czas ponosi¢ jej konsekwencje, niezaleznie od tego, jak
szybko sie ona zakonczy. Skala tych konsekwencji jest wcigz trudna do wyobrazenia. Nie ma witasciwie
dziedziny zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego, ktérej nie dotknetyby skutki rosyjskiej
agresji na Ukraine. Co wiecej, dopiero co wychodzimy, i to mocno poobijani, z kryzysu pandemicznego.
Dlatego nie miejmy ztudzen — przed nami bardzo ciezki czas. Nie mamy wielkiego wptywu ani na
przebieg dziatan wojennych, ani tym samym na liczbe osdb, ktére zdecydujg sie na ucieczke do Polski
(poza budowaniem/wzmacnianiem systemu recepcyjnego w zachodniej Ukrainie). Przyjecie kilku
miliondw uchodzcéw, a szczegdlnie uchodzczyn (bo wiekszos¢ z nich to wtasnie kobiety) z pewnoscia
bedzie wigzato sie z wieloma wyzwaniami oraz kosztami, ktore potrafimy zminimalizowa¢ jedynie
woéweczas, gdy jeden z najwiekszych kryzyséw humanitarnych w Europie od czaséw wojny na Batkanach
(jesli nie od Il wojny swiatowej) bedzie przez nas madrze zarzadzany. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze czynnikiem decydujagcym o tym, jak dtugofalowo wyjdziemy z tego kryzysu, bedzie sprawnos¢

naszego panstwa.

Dla uzmystowienia sobie skali tego wyzwania nalezy podkresli¢, ze naptyw milionéw gosci z Ukrainy
bedzie miat ogromne konsekwencje dla rynku mieszkaniowego, rynku pracy, systemu edukacji (w tym
dla szkolnictwa wyzszego), systemu ochrony zdrowia, systemu zabezpieczenia spotecznego, wielu
branz polskiej gospodarki i wreszcie dla struktury catego polskiego spoteczenstwa, jesli choéby czesc
z uciekinieréw i uciekinierek zdecyduje sie dtuzej pozosta¢ nad Wistg. W niniejszym raporcie
probujemy zdiagnozowac te wyzwania we wskazanych obszarach, i to zaréwno w krétkim, jak
i Srednim okresie, czyli do konica 2023 roku. Nie skupiamy sie na bardziej odlegtej perspektywie, bo,
po pierwsze, mamy ogromng nadzieje na szybki i pomysiny koniec wojny w Ukrainie, po drugie nasza
wiedza o tak odlegtej przysztosci jest znikoma, i wreszcie, po trzecie — skala wyzwan kréotkookresowych
jest tak duza, ze nie ma wiekszego sensu tworzy¢ dzis wielkich projekcji zaktadajgcych dtugoterminowe
zakorzenienie sie uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Na to moze przyjdzie czas, cho¢ o wiele bardziej
pozadanym przez nas scenariuszem powinien by¢ powrdt uchodzcéw i uchodzczyn do ich domdéw
i odbudowa silnego panstwa ukrainskiego przy wsparciu Polski i innych krajéw Unii Europejskiej
i Swiata. Takze dlatego, ze na dtuzszg mete efektywne pomaganie milionom oséb z Ukrainy bedzie
rodzito mndéstwo wyzwan.

Chcemy z catg mocg podkreslié, ze kluczowa jest obecnie faza krétkookresowa, ktérg wyznaczamy na

okres od dzi$ do konca wakacji, czyli do momentu, w ktorym wszystkie ukrainskie dzieci trafig do
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polskich szkoét (o ile do tego czasu nie wrdcg do Ukrainy, w co nade wszystko wiekszo$¢ przybytych do
Polski oséb z Ukrainy gteboko wierzy). Oczywiscie cze$¢ dzieci pdjdzie do szkoty znacznie wczesniej,
ale nie bedzie to miato raczej charakteru systemowego i kompleksowego. Moment ten odgrywa
ogromne znaczenie takze z perspektywy rynku pracy — wsrdd uciekinieréw jest wiele matek z dzieémi
i dopiero po wigczeniu ich do systemu szkolnego mozliwe bedzie znalezienie zatrudnienia

przynajmniej przez czes¢ naszych gosci. Te faze nazywamy kryzysowa.

Trzeba powiedzie¢ wprost: czekajg nas bardzo trudne tygodnie, a niewykluczone, ze i miesigce. Stoimy
na krawedzi kryzysu humanitarnego. Nawet jesli UE i USA wyasygnujg ogromne $rodki na pomoc dla
uchodzcéw w Polsce, nie rozwigze to wszystkich problemoéw. Juz dawno przekroczylismy bowiem
granice wydolnosci, zwtaszcza ze wiele systemoéw (edukacja, ochrona zdrowia) nie dziatato w Polsce
poprawnie jeszcze przed wybuchem kryzysu. Przy optymistycznym zatozeniu, ze konflikt nie przybierze
jeszcze bardziej tragicznego charakteru, w naszym kraju moze zamieszkac¢ ok. 1,5-2 min uciekinieréw
i uciekinierek. W efekcie co dwudziesta osoba w naszym kraju bedzie uchodzcga. To zas oznacza, ze nasi
goscie musza by¢ rozlokowani niemal w KAZDYM polskim miasteczku. Zwazywszy dodatkowo, ze
zdecydowana wiekszos¢ z nich nie podejmie pracy, przynajmniej w krdtkim okresie, przybysze bedg
na naszym utrzymaniu. Na razie koszty spoczywajg w duzej mierze na polskim spoteczenstwie
i tysigcach wchodzgcych w jego sktad jednostkach — wolontariuszach i wolontariuszkach, ktérzy
z odruchu serca zawiesili swoje normalne zycie i od kilkunastu dni, czesto nie szczedzgc witasnych
Srodkow, pomagajg uchodzcom. Taka sytuacja jednak nie moze dtuzej trwac. Odpowiedzialno$é musi
wzigé na siebie panstwo, czyli tak naprawde wszyscy obywatele. Tym bardziej, ze nie chodzi wytgcznie
o0 pienigdze, ale takie o dostep do mieszkan na wynajem, placowek wychowawczych, ustug

zdrowotnych, komunikacji etc.

Jesli nie chcemy by¢ swiadkami katastrofy humanitarnej, musimy wszyscy posungé sie na naszej
taweczce, aby zrobié¢ miejsce dla przybytych do nas gosci. Co jednak szalenie istotne, musimy posungc
sie w taki sposdb, aby z tej taweczki nie zrzuci¢ oséb gorzej sytuowanych, ktérzy nie majg dzi$
wtasnosciowych mieszkan, nie majg elektrycznych samochoddw, nie posytajg dzieci do prywatnych
2tobkoéw, przedszkoli i szkdt czy wreszcie nie korzystajg z ustug prywatnej ochrony zdrowia. To jest nasz
front tej wojny — walka z tanim panstwem, walka z obnizaniem dostepnosci i jakosci ustug publicznych.
Bez podjecia tej walki nie tylko nie bedziemy w stanie skutecznie zaopiekowac sie naszymi gosé¢mi, lecz
takze mozemy potencjalnie doprowadzi¢ do wybuchu — co warte podkreslenia: w petni zrozumiatego
— spotecznego oburzenia. Wszyscy poniesiemy koszty wojny, ale nie wolno nam wiekszosci z nich

zrzuci¢ na biedniejszg czes¢ spoteczenstwa, w tym tych obywateli Ukrainy, ktdrzy przyjechali do nas
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w ostatnich latach. Tym bardziej, ze i tak bedg oni juz obarczeni skutkami podwyzszonej inflacji, ktora

prawdopodobnie wystrzeli ponad 10%, drastycznie uszczuplajgc portfele klasy pracowniczej.

Dlatego celem strategii, ktdrg nazywamy inicjatywg Nowej Solidarnosci, jest organizacja wsparcia dla
naszych ukrainskich braci i siéstr w taki sposéb, aby byto ono mozliwie jak najmniej dotkliwe dla
naszych obywateli, w tym przede wszystkim przedstawicieli grup defaworyzowanych, a jednoczesnie
odpowiadato na realne potrzeby Ukraincédw. Uciekajagc z kraju, nie tracg oni bowiem swej
podmiotowosci — lepiej wstuchad sie w ich gtos, niz zarzucac ich pomocg wedtug naszych wyobrazen.
Wierzymy, ze w ten sposéb w najblizszych tygodniach zbudujemy wspélnie fundament pod przyjazne
relacje miedzy Polskg i Ukraing w przysztosci. Choé mamy nadzieje, ze nasi go$cie bedg mogli szybko

wrdci¢ do swoich domédw, szykujmy sie jednoczesnie na dtugg, wspdlng walke.

Jednoczesnie to najwyiszy moment, aby w czasie realnego zagrozenia ze strony rosyjskiego
imperializmu zawiesi¢ wojny na innych frontach. Nie mamy wielkich ztudzeA na nowe, narodowe
pojednanie. Wyzwanie, przed ktdrym stoimy, wymaga jednak co najmniej zakoriczenia konfliktu
z Brukselg. W obecnej sytuacji wzmocnienie obecnosci Polski w UE jest naszg racjg stanu i to zaréwno
z perspektywy bezpieczeristwa miedzynarodowego, jak i bezpieczenstwa wewnetrznego. Powdd jest
banalny — po prostu jeszcze bardziej niz kiedykolwiek nie sta¢ nas rezygnacje z unijnych pieniedzy, bez

ktorych wielka transformacja systemu ustug publicznych w Polsce bedzie zadaniem niewykonalnym.
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2. Scenariusze i prognozy migracyjne

W ciagu pierwszych czterech tygodni wojny do Polski przybyto juz ponad 2 min uchodzcéw z Ukrainy.

Tabela 1. Szacunkowa liczba oséb wjezdzajacych do Polski z Ukrainy

Data wjazdu Liczba Dynamika Liczba Dynamika
przekraczajacych przekraczajacych
granice z PL (tys.), granice z PL (tys.),
dziennie skumulowana
24.02 31,2 n.d. 31,2 n.d.
25.02 47,5 52,2% 78,7 152,2%
26.02 77,3 62,7% 156,0 98,2%
27.02 97,3 25,9% 253,3 62,4%
28.02 100,0 2,8% 353,3 39,5%
01.03 98,0 -2,0% 451,3 27,7%
02.03 95,0 -3,1% 546,3 21,1%
03.03 99,2 4,4% 645,5 18,2%
04.03 106,4 7,3% 751,9 16,5%
05.03 129,0 21,2% 880,9 17,2%
06.03 142,4 10,4% 1023,3 16,2%
07.03 141,5 -0,6% 1164,8 13,8%
08.03 125,8 -11,1% 1290,6 10,8%
09.03 117,6 -6,5% 1408,2 9,1%
10.03 87,0 -26,0% 1495,2 6,2%
11.03 76,2 -12,4% 1571,4 5,1%
12.03 79,8 4,7% 1651,2 5,1%
13.03 82,1 2,9% 1733,3 5,0%
14.03 71,6 -12,8% 1804,9 4,1%
15.03 66,6 -7,0% 1871,5 3,7%
16.03 59,2 -11,1% 1930,7 3,2%
17.03 52,5 -11,3% 1983,2 2,7%
18.03 42,7 -18,7% 2025,9 2,2%
19.03 40,1 -6,1% 2066,0 2,0%
20.03 33,8 -15,7% 2099,8 1,6%
21.03 30,0 -11,2% 2129,8 1,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez Straz Graniczng; szacunki nie
uwzgledniajg uchodzcéw przybywajacych do Polski przez inne kraje

Oszacowanie prognozowanej liczby oséb uciekajgcych przed wojng w Ukrainie jest zadaniem trudnym
ze wzgledu na niepewnos$é co do dalszego przebiegu konfliktu. Z jednej strony, po pierwszych
dwunastu dniach liczba przyjezdnych zaczeta spadaé, co oznacza wyrazne wyhamowanie tempa
naptywu. Z drugiej jednak strony w przypadku intensyfikacji dziatan wojennych na wschodzie
i potudniu Ukrainy, zwtaszcza wobec ludnosci cywilnej a takze ostrzatéw zachodniej czesci kraju
(lub w najgorszym scenariuszu wkroczenia tam wojsk biatoruskich), nie da sie wykluczy¢ wzmozenia

sie naptywu uchodzcéw. Tym bardziej, ze sposréd 10 min uchodzcéw (szacunek UNHCR) wiekszos¢
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przebywa w zachodniej czesci Ukrainy i intensyfikacja dziatan wojennych w tym regionie moze

skutkowa¢ naptywem kolejnych milionéw ludnosci.

Mozna zarysowac kilka podstawowych scenariuszy dalszego rozwoju sytuacji militarnej w Ukrainie i jej

skutkéw dla ruchéw migracyjnych:

1) Dtugotrwata, (co najmniej kilkumiesieczna) wojna pozycyjna, bez zdolnosci do przechylenia szali
zwyciestwa na jedng ze stron (pat) — systematyczny, ale jednoczesnie stabngcy naptyw uchodzcéw
(ci, ktdrzy chcieli uciec, zrobili to w pierwszej fazie wojny), przy jednoczesnym braku mozliwosci
powrotu.

2) Porazka armii ukrainskiej lub kapitulacja w wyniku ogromnych kosztéw humanitarnych przy
oblezeniu miast i przejscie do dziatan partyzanckich na terenach okupowanych przez Rosjan —
systematyczny i staty naptyw uchodzcéow w wyniku prawdopodobnych represji wobec ludnosci
cywilnej.

3) Ztamanie oporu armii ukrainskiej i ludnosci cywilnej, skutkujgce zakoriczeniem dziatan wojennych
i okupacjg sporej czesci ziem ukrainskich na lewym brzegu Dniepru (powstawanie kolejnych
republik ludowych) — jednorazowy, duzy naptyw uchodicow (zwigzany takze z mozliwoscig
ucieczki przez mezczyzn podlegajgcych obecnie mobilizacji).

4) Zakonczenie dziatan wojennych wynikajgce z porazki lub nieosiggniecia przez armie rosyjska celow
militarnych oraz politycznych, a w konsekwencji wycofanie wojsk z ziem zajetych po 24.02
(w optymistycznym scenariuszu takze zajetych w 2014 roku), ktéremu towarzyszyé bedzie
ogromne wsparcie finansowe Zachodu na rzecz odbudowy Ukrainy — wstrzymanie naptywu

i powrdt znacznej czesci uchodzcow.

Analizujgc wptyw réznych scenariuszy na sytuacje migracyjng, warto jednak jeszcze raz podkreslic, ze
wiele 0séb zmuszonych do opuszczenia swoich domdéw zatrzymuje sie wcigz we wzglednie spokojnej
zachodniej czesci Ukrainy. Co prawda, mozliwosci absorpcyjne tego regionu sg ograniczone, ale pomoc
panstw Zachodu umozliwia ich wzmacnianie. Z tego powodu niewielka cze$¢ uchodzcéw moze
zdecydowac sie na powrdt na tereny zachodniej Ukrainy, jesli sytuacja militarna sie ustabilizuje
i obszary te nie bedg teatrem dziatan wojennych (scenariusz rozszerzenia sie walk na zachodniej
Ukrainie wcigz szacujemy jako mato prawdopodobny — gdyby tak sie jednak stato, musielibysmy sie
liczy¢ z nowg, ogromng falg uciekinierow). Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze utrzymana jest
(i do momentu zakonczenia walk zostanie) mobilizacja mezczyzn w wieku 18-60 lat, przez co nie bedg
mieli oni mozliwosci opuszczenia kraju. Sytuacja moze sie zmieni¢ po odwotaniu mobilizacji —
niewykluczone, ze cze$s¢ mezczyzn zdecyduje sie wéwczas opusci¢ Ukraine (wzglednie powrdci¢ do

Polski, z ktérej wyjechali w momencie rozpoczecia wojny).
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Oczywiscie powyzsze scenariusze majg charakter bazowy i mozna sobie wyobrazi¢, ze dziatania
wojenne bedg przebiegaé z réznym natezeniem w réinych obszarach dziatan wojennych (np. pat
wokot Kijowa i okupacja na potudniu Ukrainy). Jedno wydaje sie dzi$ pewne — w perspektywie
najblizszych tygodni, miesiecy, a moze nawet i lat osoby, ktére juz przyjechaty do Polski, nie bedg
mogty wrdci¢ do Ukrainy. Prawdopodobnie musimy sie liczyé z dalszym naptywem uchodzcéw, cho¢
skala tego procesu pozostaje niewiadomg i bedzie determinowana w najwiekszym stopniu przez
dtugosc i intensywnos¢ dziatan wojennych, liczbe ofiar — nade wszystko wsrdd ukrainskiej ludnosci
cywilnej — oraz poziom zniszczenia infrastruktury. Wedtug bardziej optymistycznych szacunkéw liczba
uchodzcéw wojennych, ktérzy zdecydujg sie na pozostanie w Polsce, jedynie nieznacznie przekroczy
2 min oséb, natomiast zgodnie z pesymistycznymi prognozami moze nawet dojs¢ do 4-5 min.

Jednoczesnie nie mamy kompletnych i wiarygodnych danych o liczbie uchodzcéw, ktérzy wyjechali
z Polski do innych panistw. Pojawiajg sie rdéine szacunki opierajace sie jednak bardziej na
doswiadczeniach innych konfliktéw z przesztosci niz doktadnych informacjach. Na podstawie
szacunkéw ekspertdw od transportu mozna zatozy¢, ze drogg ladowa i powietrzng z Polski bez
wprowadzenia jakich$ ekstraordynaryjnych rozwigzan (a poza kilkoma dodatkowymi pociggami,
uruchomionymi po dwdch tygodniach od rozpoczecia kryzysu, trudno méwic¢ o funkcjonowaniu takich
rozwigzan, podobnie jak nie wida¢ jakiegos ponadstandardowego ruchu na drogach prowadzacych do
granicy) dziennie moze wyjecha¢ maksymalnie ok. 30 tys. oséb (w tym kontekscie trzeba pamietac
o ogromnej, liczacej 6 min ludzi ukrainskiej diasporze, ktéra przebywa zaréwno w Europie, jak i na
innych kontynentach, co utatwia decyzje o dalszej emigracji). Mozna zatem przyjgé zatozenie, ze od
24 lutego w dalsza droge hipotetycznie mogto sie uda¢ maksymalnie ok. 600 tys. oséb, czyli ok. 30%
wszystkich uciekinieréw. W miare spadku tempa naptywu nowych uciekinieréow, jak réwniez bardzo
prawdopodobnego pogorszenia sie warunkéw humanitarnych uchodzcéw przebywajgcych w Polsce,
mozna spodziewad sie wzrostu tego odsetka — niektérzy podajg nawet 50%. Z drugiej strony, osoby
dysponujgce rozlegtymi sieciami migracyjnymi uciekaty raczej w pierwszych dniach wojny, co moze
sugerowaé, ze odsetek wyjezdzajgcych z Polski w tej fazie bedzie juz mniejszy. Tym bardziej, ze
w pierwszych tygodniach/miesigcach wojny uchodzcy wolg raczej pozostawac blisko granic swojego
panstwa, by mdc jak najszybciej powrdci¢ do swoich doméw — dopiero po pewnym czasie gasnie
w nich nadzieja na pozytywne rozstrzygniecie konfliktu. Biorgc pod uwage powyzsze dwa zatozenia,
przyjmujemy, ze odsetek ten wyniesie ok. 30%. W konsekwencji, w optymistycznym scenariuszu,
przynajmniej w krétkim okresie, w Polsce pozostanie zatem ok. 1,7-2 mIn gosci z Ukrainy, natomiast

W scenariuszu pesymistycznym trzeba sie bedzie liczy¢ z liczbg od 2,5 do nawet 5 min uchodzcow.

Nie mozna tez zapominaé, ze uchodZcy wojenni zwiekszajg dotychczasowg populacje ukrainska

w Polsce. Wsrdd prawie 550 tys. obcokrajowcow posiadajgcych wazne karty pobytowe na koniec
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grudnia 2021 roku Ukraincy stanowili wiekszo$¢ — 307 tys. osdb. Co wiecej, wedtug danych Urzedu
ds. Cudzoziemcéw udziat Ukraincéw wsrdd cudzoziemcdw posiadajgcych wazne karty pobytu w Polsce
zwiekszyt sie z 53% w grudniu 2020 do 56% w grudniu 2021 roku. Jednocze$nie warto wskazac, ze
zgodnie z szacunkami GUS jeszcze na poczatku 2020 roku w Polsce byto 1,35 min Ukraincéw. Podobne

oszacowania pokazywaty rowniez badania typu Big Data.

Niezaleznie jednak od tego, ktdry scenariusz wejdzie w zycie, w krétkim okresie (do wakacji) musimy
sie liczy¢ z koniecznoscig utrzymania w Polsce ogromnej, przekraczajgcej znacznie milion oséb liczby
uciekinieréw z Ukrainy (a mozliwe, ze wiecej), co zdecydowanie wykracza poza standardowe zdolnosci
panstwa polskiego, zwtaszcza w zakresie potencjatu systemu ustug publicznych. Nalezy zaktadaé, ze
Polska otrzyma wsparcie finansowe ze strony UE i USA (a by¢ moze takze innych podmiotéw
miedzynarodowych), nie rozwigze to jednak szeregu problemow, takich jak choéby zakwaterowanie
naszych gosci. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze w przypadku wystgpienia negatywnego rozwoju
sytuacji militarnej w Ukrainie koniecznos¢ systemowej relokacji do innych panistw UE moze sie okazac
konieczna. Dla poréwnania bowiem, RFN dysponujgca rozwinietg politykg migracyjng, w czasie kryzysu
2015 roku byfa w stanie przyja¢ ok. 800 tys. uchodzcéw z Bliskiego Wschodu. Liczba ta stanowi niecaty
1% populacji Niemiec (czego zasadniczo nie zmienia fakt wiekszej odmiennosci kulturowej przybyszéw
od kultury panistwa przyjmujgcego). W przypadku 1,7-2 min Ukraincéw w Polsce méwimy juz o 5-6%
populacji, a 2,5-3 min — 7-8% populacji. Przy najbardziej negatywnym, cho¢ bardzo mato
prawdopodobnym scenariuszu, trzeba sie liczy¢ z naptywem 5 min uchodzcéw, co bedzie stanowié
ok. 15% populacji Polski (a z uwzglednieniem Ukraincéw przebywajgcych na terenie naszego kraju
jeszcze przed wojng — ok. 20%). Niezaleznie jednak od tego, nawet w najbardziej optymistycznym
scenariuszu skala ta pokazuje, z jak ogromnym wyzwaniem gospodarczym, spotecznym i kulturowym

musi sie zmierzy¢ Polska, ktéra na dodatek nie prowadzita jak dotad polityki migracyjnej/integracyjne;j.
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3. Zarzgdzanie kryzysowe

Kryzys migracyjny spowodowany agresjg Rosji na Ukraine stanowi najwieksze wyzwanie dla szeroko
rozumianego bezpieczenstwa panstwa polskiego od 1945 roku, wieksze niz pandemia COVID-19.
Jednoczesnie, w przeciwienstwie do kryzysu pandemicznego, pomimo niemal miesigca od wybuchu
wojny wcigz nie powstat sztab kryzysowy — czy to formalny, zgromadzony wokét Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa, czy tez nieformalny, tak jak miato to miejsce wiosng 2020 roku w éwczesnym
Ministerstwie Rozwoju. Dziwi fakt, ze w obliczu naptywu ponad 2 min uchodzcéw rzad nie zdecydowat
sie na wprowadzenie stanu wyjgtkowego, ktdry w obecnej sytuacji wydawatby sie w petni zasadny.
Co wiecej, tak jak twarzg walki z pandemig byt premier Mateusz Morawiecki, éwczesny minister
zdrowia tukasz Szumowski (a teraz role te odgrywa minister Adam Niedzielski) oraz szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow Michat Dworczyk, w przypadku obecnego kryzysu takiej twarzy jak dotad
brakuje. Wydaje sie, ze osobg, ktdra w naturalny sposdb powinna wejs¢ w taka role, jest wicepremier
ds. bezpieczenstwa lub co najmniej minister spraw wewnetrznych i administracji. Niestety, trudno
dostrzec w wyrazny sposdéb ich przywédztwo. Mozna wrecz odnies¢ wrazenie, ze ciezar
odpowiedzialno$ci zarzadzania sytuacjg kryzysowa spadt na wiceministra Pawta Szefernakera
z MSWiA, odpowiedzialnego w resorcie za administracje — jesli ktokolwiek jest dzis medialng twarzg

walki z kryzysem migracyjnym, to wtasnie on.

Trzeba mieé¢ jednak swiadomosé, ze Polska staje jednoczesnie w obliczu dwéch kryzyséw —
migracyjnego i wojennego. Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno premier polskiego rzadu, jak i szef KPRM
(oraz w jakim$ stopniu wicepremier ds. bezpieczenstwa) sg dzi§ zajeci organizowaniem
miedzynarodowego wsparcia dla Ukrainy. Wydaje sie, ze nie ma alternatywnego podmiotu
politycznego, ktéry mogtby zastgpic¢ premiera w roli realnego koordynatora dziatan kryzysowych — do

tej pory nie jest nim minister spraw wewnetrznych i administracji.

Wspomniany brak koordynacji ma jednak bardzo powazne konsekwencje dla zdolnosci wspoétdziatania
organdw terenowych wtadzy centralnej i organéw samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na charakter
kryzysu bardzo wazng role powinni odgrywac¢ wojewodowie, odpowiedzialni za zarzadzanie kryzysowe
w terenie, oraz podlegte im stuzby funkcjonujagce w ramach administracji zespolonej. Trudno
w pogtebiony sposéb oceni¢ dzi$ jakosé wspédtdziatania réznych organdéw administracji, jednak
zaréwno z ogélnodostepnych w mediach informacji, jak i bezpos$rednich relacji oséb zaangazowanych
w organizowanie pomocy dla gosci z Ukrainy wytania sie niezbyt optymistyczny obraz. Dosc

powszechna jest krytyka wojewodow za niewystarczajgce zaangazowanie i koordynacje, ktérej jednym
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ze skutkéw (cho¢ oczywiscie nie jedynym) jest gromadzenie sie uchodzcéw w najwiekszych polskich

miastach i brak dziatart majgcych na celu ich relokacje do mniejszych osrodkow.

Co wiecej, poza dostarczeniem niezbednej pomocy przybyszom w pierwszej fazie kryzysu konieczne
jest zebranie szeregu danych umozliwiajgcych prowadzenie skutecznej polityki. Mowa tu zaréwno
o podstawowych danych dotyczgcych oséb wjezdzajacych do Polski (wiek, wyksztatcenie etc.), jak
i danych o zasobach, ktére jako panstwo i spoteczenstwo jestesmy w stanie udostepni¢ dla naszych
gosci (np. rejestr pustostanéw). Brak koordynacji dziatarn w tym zakresie skutkowat pojawianiem sie
szeregu oddolnych inicjatyw — czy to spotecznych, czy to realizowanych przez samorzad, co
doprowadzito do roztadowania kryzysu w krytycznej fazie, jednak w sposéb nieuwzgledniajacy innych
niebezpieczenstw (np. nierdbwnomiernego rozmieszczenia przestrzennego uchodzcéw czy wycieku
istotnych danych osobowych). W efekcie po kilku tygodniach trwania kryzysu mamy do czynienia
z kompletnym chaosem informacyjnym, ktéry bedzie bardzo trudno uporzgdkowac. To zas z kolei
bedzie mie¢ bardzo negatywne skutki z perspektywy zdolnosci dostarczania ustug publicznych —
edukacji, ochrony zdrowia, transportu, mieszkalnictwa, ustug komunalnych etc. Dlatego nalezy
wyraznie podkresdli¢, ze wcigz istnieje mozliwos¢ unikniecia chaosu poprzez skoordynowanie procesu
zbierania bardziej szczegétowych danych (np. o wyksztatceniu, wykonywanym zawodzie, chorobach
przewlektych, potrzebach edukacyjnych etc.) w trakcie rejestracji uchodzcéw np. podczas nadawania

im numeru PESEL przez przedstawicieli samorzadu.

Jednoczesnie kryzys potwierdzit po raz kolejny teze o stabosci systemu zarzadzania kryzysowego,
ktorego funkcjonowanie oparte jest czesto na nieformalnych strukturach i instytucjach. O ile na
terenie wojewddztwa/powiatu/gminy istniejg nieformalne kontakty pomiedzy przedstawicielami
réznych instytucji publicznych, prywatnych i spotecznych, mozna méwi¢ o jakiejs formie oddolnej
koordynacji dziatan. Jesli jednak takich oddolnych powigzan nie ma (w praktyce mowa tu o braku sieci
lokalnych elit), wtedy dziatania réznych podmiotéw sg chaotyczne. Co istotne, problem ten dotyka nie
tylko mniejszych osrodkéw, ale takie najwiekszych miast — przy braku koordynacji ze strony
wojewoddw i jednoczesdnie stabosci sieci, ktédre mogtyby usprawnia¢ wspdtprace réznych srodowisk
(samorzad, media, biznes, Swiat akademicki, samorzady zawodowe, sektor spoteczny etc.), problemy
zwigzane z naptywem uchodicow w krétkim czasie zaczety przerasta¢ mozliwosci tych miast

w radzeniu sobie z nimi, nawet jesli ich potencjat organizacyjny teoretycznie jest znacznie wiekszy.
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Potencjat meta-koordynacji — Regionalne Sieci Adaptaciji

Wyzwania zwigzane z naptywem milionéw uchodzcéw z Ukrainy uswiadomity nam stabosé potencjatu
meta-koordynacji Panistwa. Pojecie meta-koordynacji w tym wypadku rozumiemy jako
sformalizowane mechanizmy trafnego diagnozowania natury problemoéw wielkiej skali, efektywnego
podejmowania wigzgcych decyzji oraz skutecznej koordynacji procesu realizacji uzgodnionych dziatan.
Istotg meta-koordynacji jest taczenie réinych zasobdw przynalezgcych do panstwa, organizacji
pozarzgdowych, sektora prywatnego, swiata nauki (np. informacji, wiedzy, srodkéw finansowych,
pracy wolontariuszy). U podstaw integracji tych rdznych, ale zarazem komplementarnych zasobow,
lezg zaufanie i wspdtpraca. Kryzys migracyjny, z ktérym mamy do czynienia, pokazat, ze tak
o wspotprace, jak i o zaufanie, szczegdlnie miedzy przedstawicielami administracji rzgdowej
i wtodarzami wielkich miast, nie jest fatwo. Warto zwrdéci¢ uwage, ze skuteczna meta-koordynacja jest
mozliwa jedynie wtedy, gdy instytucje i osoby zaangaziowane w rozwigzywanie okreslonych
problemdéw publicznych majg poczucie wspétzaleznosci i komplementarnosci prowadzonych przez

siebie dziatan.

Dominujaca logika reagowania na problemy wynikajgce z naptywu milionéw uchodzcéw z Ukrainy
polegata przede wszystkim na spontanicznych dziataniach miliondw obywateli, tysiecy organizacji
pozarzadowych, uniwersytetéw, szkét i firm. W drugiej kolejnosci to wtodarze miast, do ktérych
naptywajg uchodzcy, wzieli na siebie ciezar opieki nad nimi. Na poziomie struktur rzgdowych dynamika
dziatania w zakresie przygotowania stosownych aktdw prawnych nie byta imponujgca, z kolei

wojewodowie szybko przesuneli odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie kryzysowe na samorzady miejskie.

Z jednej strony trudno nie docenic¢ tej pozytywnej eksplozji spotecznej empatii i wielkiego ruchu
spotecznego na rzecz pomocy uchodzcom z Ukrainy. Z drugiej zas nie sposéb nie dostrzec stabosci
Panstwa i jego agend w budowaniu systemu skoordynowanej, a tym samym bardziej skutecznej,
pomocy. Znamionuje to stabosci, o ktérych od wielu lat piszg badacze jakosci rzgdzenia w Polsce —
stabosci strategicznego myslenia, niskiego potencjatu analitycznego oraz niskiego potencjatu
koordynacji dziatan publicznych, szczegdlnie zwigzanych z koniecznos$cig angazowanie w nie parteréw
spotecznych i gospodarczych. Wydaje sie, ze u podstaw tych stabosci lezy niezrozumienie przez
rzadzacych, ze rozwigzaniem wielkich problemoéw (a z pewnoscig obecny kryzys migracyjny jest
problemem bezprecedensowym) jest zaproszenie do wspoétpracy partnerow spotecznych,
gospodarczych, niepozostajgcych w relacji formalnego podporzagdkowania wobec rzadu
i wykorzystania ich zasobow (warto tu wspomnie¢ chociazby o setkach tysiecy wolontariuszy czy
wsparciu materialnym oferowanym przez obywateli i firmy). Aby to byto mozliwe, konieczne jest

stworzenie odpowiednich ram i mechanizméw koordynacji opartych o zatozenia tak
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komplementarnosci podmiotéw zaangazowanych w rozwigzywanie doraznych i przysztych
probleméw, jak i ich autonomii. To znacznie bardziej wyrafinowany od tego obecnie dominujgcego
model zarzadzania publicznego i radzenia sobie z wielkimi wyzwaniami cywilizacyjnymi. Musimy
zrozumied, ze skala i ztozonos¢ problemdw wynikajacych z obecnosci tak ogromnej rzeszy obywateli
ukrainskich w naszym kraju generowac bedzie wyzwania spoteczne, gospodarcze i kulturowe o wielkiej
skali. Bez zmiany paradygmatu zarzadzania sprawami publicznymi, czego elementem jest meta-
koordynacja, sprostanie im moze sie okaza¢ niemozliwe. Aby mdéc mierzy¢ sie z tak duzg skalg
probleméw spoteczno-gospodarczych, pilnie potrzebujemy takze stworzenia sprawnej, uczacej sie,
miedzysystemowej sieci koordynacji, zakorzenionej w ,zaufaniu systemowym” na rzecz

rozwigzywania wielkiej skali problemdéw spoteczno-gospodarczych.

Doswiadczenie wynikajagce z obecnego kryzysu migracyjnego wskazuje takze na koniecznosc¢
budowania regionalnych sieci reagowania na sytuacje kryzysowe. Warto tutaj odwotaé sie do
opracowania ,,Regionalne Sieci Adaptacji”, przygotowanego przez Centrum Polityk Publicznych UEK.
Autorzy tego opracowania postrzegali Regionalne Sieci Adaptacji (RSA) jako uzupetnienie Systemu
Zarzadzania Kryzysowego (SZK). RSA to mechanizm wspdtpracy lokalnych i regionalnych partneréw
samorzgdowych, gospodarczych, pozarzagdowych, naukowych i medialnych, a takze tych terenowych
jednostek rzagdowych (urzeddw, agencji, funduszy itp.), ktére formalnie nie sg czescig systemu
zarzadzania kryzysowego, a mogg istotnie wzmacniac jego potencjat. Potencjaty, ktérymi dysponuja
sektor gospodarczy oraz sektor organizacji pozarzagdowych (wiedza, kompetencje, zasoby,
zaangazowanie, sieci kontaktow) sg komplementarne wzgledem systemu zarzadzania kryzysowego.
RSA moga one takze znaczaco ograniczyé jego dysfunkcje. Dzieki lokalnemu, a jednoczesnie
sieciowemu i otwartemu charakterowi umozliwiajg one szybkie reagowanie, trafniejsze

diagnozowanie potrzeb oraz innowacyjne rozwigzania.

Najwazniejszymi wartos$ciami, tworzgcymi podstawy normatywne RSA, s3 zasady:

1) Subsydiarnosci pojmowanej jako aktywizacja i integracja zasobow partnerow lokalnych
o zréznicowanych zasobach, stanowigcych wartosciowe uzupetnienie dziatan na rzecz
ograniczania negatywnych konsekwencji sytuacji kryzysowych.

2) Decentralizacji rozumianej jako witgczanie partneréw lokalnych w wykonywanie zadan publicznych
z zakresu reagowania na sytuacje kryzysowe.

3) Dialogicznosci traktowanej jako forma wspodtpracy podmiotéw konstytuujgcych KSZ i RSA

w oparciu o zaufanie i podzielane rozumienie interesu publicznego.
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4) Wspotzarzadzania rozumianego jako mechanizm horyzontalnego i wertykalnego uzgadniania
i wspotdziatania aktorow o réznych zasobach i statusach formalnych w celu budowania potencjatu
adaptacji wspdlnot lokalnych i regionalnych w sytuacjach kryzysowych.

5) Inkluzyjnosci, czyli mozliwosci witgczenia w RSA nowych aktoréw respektujgcych wartosci i reguty

dziatania RSA przy jednoczesnym poszanowaniu ich autonomii.

Aktorami RSA sg terenowe jednostki administracji rzadowej oraz terenowe jednostki organéw
panstwowych, a takze inne podmioty i instytucje publiczne niebedace czescig administracji rzgdowej
lub samorzadowej; administracja samorzgdowa; samorzady zawodowe; sektor obywatelski,

przedsiebiorcy, sektor nauki i edukacji oraz eksperci.

Podsumowujgc, na tym etapie zadaniem niniejszego opracowania nie jest prezentowanie
kompleksowej wizji reformy systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce, ile raczej zwrdcenie uwagi
na jego podstawowe bolgczki, ktoére zostaty juz ujawnione przez kryzys zwigzany z pandemia
COVID-19. Swiadomos¢ tych stabosci bowiem stanowi cenng wskazéwke nie tylko dla dtugofalowych
zmian, ale i krétkookresowych dziatan np. w zakresie wewnatrzkrajowej (lub chodby
wewnatrzwojewddzkiej) relokacji uchodzcéw. Opisany wyzej mechanizm Regionalnych Sieci Adaptacji
stanowi z kolei sugestie mozliwego kierunku zmian systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce

w perspektywie sredniookresowe;.
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4. Wizja nowego tadu instytucjonalnego

Uruchomic¢ lokalne potencjaty

Wady instytucjonalne polskiej spotecznej gospodarki rynkowe]j sg dobrze rozpoznane. Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stusznie identyfikowata stabosé instytucji jako jedna z pieciu putapek
rozwojowych Polski. Czes¢ z nich jest sukcesywnie pokonywana, jak choéby zapdznienia
w e-administracji i nadmierna biurokratyzacja procedur. Wcigz jednak wiele dziedzin jest
zaniedbanych, traktowanych jako mniej priorytetowe, co skutkuje dalszym rozpadem instytucji
i indywidualizacjg odpowiedzialnosci za zapewnienie dostepu do ddbr czy ustug. Napiete relacje rzadu
centralnego z samorzgdami, zwigzane chocby z alokacjg srodkéw z Funduszu Inwestycji Lokalnych, sg

doskonaty ilustracjg skali problemu.

Potrzebujemy rozwigzan, ktére jednoczesnie uruchomia lokalne potencjaty, jak i zapewnia
koordynacje dziatan na poziomie centralnym. Naptyw uchodzcéw z Ukrainy dotyczy obecnie gtéwnie
Warszawy, Krakowa i wiekszych miast, ale docelowo powinnismy dazy¢ do tego, zeby osoby ze
spotecznosci ukrainskiej zamieszkaty w catej Polsce. Utatwi to zmniejszanie napieé¢ systemowych,
dlatego konieczne jest wykorzystanie specyfiki lokalnych instytucji, ich znajomosci terenu, sieci
kontaktéw i zdolnosci do samoorganizacji tak widocznej w pierwszych dniach wojny w Ukrainie. Rzad
musi jednak istotnie wesprze¢ caty proces — zaréwno materialnie oraz finansowo, jak i w postaci
strukturalnego zaplanowania pakietu pomocy. W podobny sposéb, jak to sie odbywato (i odbywa)
w ramach proceséw rewitalizacji, w ktorych sukces zalezy od witaczenia nie tylko samorzaddéw, ale
rowniez lokalnych spotecznosci. Bez zaangazowania aktoréw spotecznych i instytucjonalnych na
wszystkich poziomach nie uda nam sie podotaé wyzwaniu, jakim jest koniecznos¢ wiaczenia setek
tysiecy oséb do naszych spotecznosci. Bez ukierunkowania tej pomocy i jej wzmocnienia koszty znéw
zostang poniesione przez osoby bedace w najtrudniejszej sytuacji. Oba skrajne scenariusze —
chaotycznej, wypalajacej decentralizacji oraz oderwania sie centralizacji od organicznego ruchu — sg

bardziej kosztowne i mniej skuteczne niz ich pragmatyczna kombinacja.

Obecny kryzys jest dobrym momentem na odrobienie lekcji z wielkoskalowych projektéw, z ktérych
jedne udajg sie lepiej, a drugie koriczg sie na dobrych intencjach jak np. Mieszkanie Plus (omawiany
w rozdziale poswieconym polityce mieszkaniowej). W kontekscie wojny w Ukrainie przyktadem
pozytywnym moga by¢ Wojska Obrony Terytorialnej, czerpigce z lokalnych potencjatéw obronnosci
panstwa przy ich koordynacji i finansowaniu odgérnym. WOT sg na tyle skuteczne, ze efektywnie
weszty w role Obrony Cywilnej. W tym kontekscie warto przypomnieé, ze najwiekszy program

modernizacji Polski — powojenna elektryfikacja kraju — polegat witasnie na potaczeniu zrywu
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spotecznych komitetow elektryfikacji wsi z kompetencjami zaktadéw sieciowych pod wodzg
Centralnego Zarzadu Energetyki oraz wspétfinansowaniem panstwowym. W ciggu czterech
pierwszych lat niemal potrojono liczbe wsi z dostepem do sieci elektroenergetycznej. Podobnie
w latach 90. XX w. samorzady i ruchy spoteczne przy wsparciu finansowym Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej budowaty kanalizacje i wodociagi w setkach miejscowosci

w catej Polsce. Dzisiejsze wyzwanie jest podobnej skali.

Rola panstwa, podobnie jak w przypadku Regionalnych Sieci Adaptacji w kontekscie systemu
zarzadzania kryzysowego, to meta-koordynacja i wzmacnianie fadu instytucjonalnego, w tym obrona
samorzgdnosci innych podmiotéw i wspdtzarzagdzanie wraz z nimi dla osiggania synergii w dziataniach.
Publiczne instytucje, jak Paistwowa Inspekcja Pracy, oraz uniwersalnie dostepne ustugi publiczne
stanowig podstawe fadu instytucjonalnego, zapewniajac systemowy standard, co umozliwia skupienie

aktywnosci wszystkich pozostatych aktoréw na kolejnych obszarach funkcjonowania spoteczenstwa.

Podobnie jak w trakcie recesji spowodowanej pandemig koronawirusa musimy zrewidowac
dogmatyczne przywigzanie do regut wydatkowych i polityki fiskalnej. Obejscie ich, choé¢ w niezbyt
transparentny i pozbawiony mechanizméw kontroli budzetowe]j sposdb, pozwolito na uruchomienie
ekspansywnej polityki fiskalnej i ochrone bezpieczeristwa ekonomicznego mieszkaricow Polski.
Perspektywa finanséw funkcjonalnych sugeruje, ze istotniejsze od samych numerycznych agregatéw
sg realne potrzeby gospodarcze i spoteczne w kontekscie cyklu koniunkturalnego. Nalezy przy tym
pamietaé, ze ,arbitraz dtugu” sprzyja zacigganiu go przez rzad na najbardziej preferencyjnych
warunkach, nie zas bezposrednio przez samorzady; ponadto realne ograniczenia podazowe
ograniczajg stosowanie dtugu w tym przypadku (wiecej o tym problemie w czesci poswieconej polityce

gospodarczej).

Poniewaz to samorzady muszg udzwigngé ciezar integracji, priorytetem powinno by¢ uruchomienie
dla nich nowego finansowania o mozliwie automatycznym charakterze, bez uznaniowosci rodzacej
obawy o wptyw czynnika politycznego. Redystrybucja nowych srodkéw do lokalnych podmiotow
powinna by¢ jasno powigzana z pomocg uchodicom, tzn. alokowana wedtug liczby nowych
mieszkancow oraz zapewnionych nowych miejsc pracy. W dtugim horyzoncie nie wolno jednak
zapomnieé, ze samorzad potrzebuje zwiekszania $rodkow wtasnych, zaréwno przez daniny, jak

i dochody z dziatalnosci gospodarczej jednostek oraz dywidend.

Naptyw nowych mieszkanek i mieszkancéw bedzie wymagat przeksztatcenia lokalnych rynkéw pracy
tak, aby pomdc zintegrowac sie tym osobom, ktdre zdecydujg sie zosta¢ w Polsce na dtuzej.

Jednoczesnie jako$¢ tych miejsc pracy bedzie z koniecznosci oddziatywata na reszte rynku pracy, bo
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zamiast powolnej imigracji i zatrudnienia na zblizonych warunkach mamy do czynienia z nagtym

i bardzo dynamicznym skokiem podazy pracy ze strony uchodzcédw. Dlatego konieczne jest pofgczenie

dobrych warunkdw pracy i ochrony godnosci ludzi z mechanizmem integracji oraz powszechnej

odpowiedzialnosci taczacej przybywajacych Ukraincéw z polskg spotecznoscia. Nowy fad
instytucjonalny proponujemy zbudowaé za pomocg dwéch nowoczesnych narzedzi polityki
gospodarczej:

1) Gwarancja zatrudnienia, czyli publiczne finansowanie miejsc pracy dla chetnych, uzupetniajgce
oferte rynkowag o realizacje lokalnych potrzeb (réwniez o charakterze automatycznego
stabilizatora koniunktury).

2) Wielobranzowe spétdzielnie rozwojowe, zaktadane przez gminy w celu tworzenia wysokiej
jakosci, stabilnych miejsc pracy, zwiekszenia podmiotowosci interesariuszy i pracownikéw oraz

lokalnego zakotwiczenia kapitatu.

Podstawowym zadaniem spétdzielni rozwojowych jako wehikutu wdrozenia powyzszego modelu
interwencji bedzie tworzenie miejsc pracy odpowiadajacych na kluczowe wyzwania wspdtczesnosci:
zmiany klimatyczne i technologiczne, starzenie sie spoteczenstwa, a obecnie rdwniez kryzys
migracyjny wynikajacy z wojny w Ukrainie. Spotdzielnie rozwojowe beda dziataé¢ na podobnej zasadzie
jak obecnie funkcjonujg spétki miejskie, z tg rdznicg, ze ich model wykorzystuje site demokracji
ekonomicznej. Z zatozenia spétdzielnie dziatajg na rzecz swoich cztonkdéw, czyli w tym przypadku
lokalnych spotecznosci. Spétdzielnia rozwojowa moze prowadzi¢ takie dziatania jak:
termomodernizacja i remonty pustostandw (zaréwno miejskich, jak i prywatnych), montaz paneli
fotowoltaicznych, dostarczanie ustug opiekunczych, koordynowanie dostaw lokalnej zywnosci
(np. stworzenie cyfrowych rozwigzan dla dostaw produktow od rolnikéw), recykling materiatéw oraz
dostarczanie cyfrowych narzedzi do innych form dziatalnosci (prowadzenie sklepu online, lokalne
dowozy positkéw, przewozy 0séb i produktédw). Swiadczone w ten sposdb ustugi spoteczne rozszerzajg
oferte typowych ustug publicznych, jak edukacja czy ochrona zdrowia, o korzystne spotecznie, jednak
czesto pozbawione rynkowego finansowania $wiadczenia. Ustugi spoteczne mogga przynosié¢ réwniez
zyski, jednak wymagaja najpierw zbudowania kompetencji, pamieci instytucjonalnej i efektéw skali

pozwalajacych na obnizenie ich kosztdw do akceptowalnego poziomu.

Rynek pracy moze wykorzystywa¢ mechanizm gwarancji zatrudnienia, czyli tworzenia ze Srodkéw
centralnych nowych miejsc pracy i przeszkalania chetnych pracownikéw — tak, aby zadna chetna osoba
nie zostata bez pracy. W dtuzszym horyzoncie czasowym, czyli po udanym uruchomieniu i zapewnieniu
miejsc pracy, takie spétdzielnie rozwojowe mogtyby przeprowadzi¢ wyjscie do spotecznosci (tzw. exit

to community), czyli sprzedawaé udziaty swoim mieszkankom i mieszkancom w celu pozyskania
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nowego kapitatu na inwestycje i rozwdj spotdzielni poza czyste finansowanie publiczne. Wspdlnota
skorzysta natomiast z rozwoju lokalnej gospodarki, nie tylko obserwujgc podnoszacg sie jako$¢ zycia
w gminie, ale rowniez partycypujac w zyskach finansowych. Spoétdzielczos¢ ma réwniez te zalete, ze
zakorzenia kapitat lokalnie, wiec tworzy gospodarke odporng na zmiany strategii wielkiego kapitatu.
Jednoczesnie gwarantuje to osadzenie dziatalnosci gospodarczej spoétdzielni w realnych potrzebach
lokalnych. Realizacja tego modelu wymaga zbudowania sprawnych mechanizméw finansowania

projektéw, jak i regut zatrudnienia.

Rysunek 1. Wizja nowego tadu instytucjonalnego
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5. Polityka gospodarcza i rynku pracy - perspektywa
makroekonomiczna

Osiedlenie sie na terenie Polski na minimum kilka miesiecy co najmniej 1,5 min uchodzcéw z Ukrainy
spowoduje, oprdécz oczywistych problemdéw mieszkaniowych, koniecznos¢ biezgcego zaopatrzenia ich
w dobra i ustugi. Cze$¢ osdéb prawdopodobnie jest w stanie podjgé prace w Polsce od razu, ale
mozliwosci szybkiego wchtoniecia przez rynek pracy tak duzej liczby nowych pracownikéw w bardzo
krétkim czasie sg ograniczone. Ponadto znaczna cze$¢ uchodzcédw nie jest jeszcze w stanie pracowad.
Tym osobom trzeba zapewni¢ mozliwos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb. Innymi stowy,
w bardzo krotkim okresie mozna spodziewac sie duzego wzrostu popytu konsumpcyjnego, przy

ograniczonych mozliwosciach nagtego zwiekszenia produkcji.

Wyzwania/zagrozenia

Taka sytuacja powoduje trzy zasadnicze wyzwania/zagrozenia z perspektywy sytuacji

makroekonomicznej oraz rynku pracy:

1) Oparcie zaopatrzenia uchodzcow na zwiekszeniu efektywnego popytu i finansowaniu dtuznym
moze by¢ nieskuteczne, a wrecz ryzykowne z punktu widzenia dynamiki inflacji i bilansu
ptatniczego. Juz teraz wysokie ceny podstawowych surowcéw i towardw na rynkach swiatowych
potgczone z rozgrzang krajowg gospodarka stanowig szok inflacyjny. Wytaczenie gospodarek
Ukrainy, Rosji i czeSciowo Biatorusi z miedzynarodowych taricuchéw dostaw pogtebi ten problem.
Strategia gospodarcza musi zatem wykracza¢ poza proste zwiekszanie wydatkéw publicznych
i dazy¢ do przesunie¢ w strukturze popytu, mozliwie fagodnych dla klasy ludowej i pracownikow.

2) Stabos¢ ztotéwki, spotegowana awersjg do ryzyka wsréd inwestorow miedzynarodowych po
agresji ze strony Rosji, powoduje pogorszenie polskiej pozycji handlowej i utrudnia mozliwos¢
zabezpieczania dostaw dobr i ustug kanatem importowym. Jednoczesnie skokowy wzrost juz
wysokiej rentownosci polskich obligacji zmniejsza mozliwosci pozyskiwania podstawowych walut
wykorzystywanych w handlu swiatowym (USD i EUR), z wykorzystaniem dtugu publicznego.
To oznacza, ze kazda istotna forma pomocy finansowanej dtugiem bedzie niosta powazne koszty
makroekonomiczne: albo za sprawg kosztow obstugi wysoko oprocentowanego dtugu
zagranicznego, albo poprzez wzrost inflacji i deprecjacje ztotego. W konsekwencji
dysproporcjonalnie ucierpig dochody biedniejszej czesci populacji, ktdra juz teraz, w odruchu
serca, silnie zaangazowata sie w pomoc uchodzcom (takze finansowo).

3) Naptyw uchodzcéw spowoduje gwattowny wzrost podazy pracy, ktéra — przy juz wysokim

wykorzystaniu mocy wytwdrczych przedsiebiorstw —tylko w pewnym stopniu bedzie mogta zostac
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wykorzystana. W warunkach zderegulowanego rynku pracy i stabosci Panstwowej Inspekcji Pracy
mozna spodziewac sie, ze w krétkim okresie wywota to silne pogorszenie pozycji przetargowe;j
pracownikéw (szczegdlnie tych nisko wykwalifikowanych) i w konsekwencji spadek ptac realnych.
Zdesperowani uchodzcy mogg akceptowac prace bardzo niskiej jakosci i w warunkach

niespetniajgcych minimalnych standardéw wyznaczonych przez polskie ustawodawstwo.

Mozliwe kierunki interwencji

Majac na uwadze powyzsze wyzwania, panstwo musi podjgé réwnolegle kilka dziatan, ktére pozwolg

na sfinansowanie zaopatrzenia konsumpcyjnego uchodzcéw i ochrone pozycji pracownikdéw, przy jak

najmniejszym negatywnym wptywie na jakosc¢ zycia gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz

na podstawowe rownowagi makroekonomiczne. Dlatego proponujemy nastepujgcy zestaw

rozwigzan:

1)

W pierwszych miesigcach zaopatrzenie musi opiera¢ sie na instytucjach panstwa, w formie
Swiadczen pienieznych lub bezposredniej pomocy rzeczowej. Oczywiscie zatrudnienie uchodzcéw
bedzie kluczowe dla ich udanej integracji w Polsce, przy znacznych korzysciach spotecznych
i ekonomicznych. Niemniej, podejmowanie pracy przez tysigce uchodzcéw natychmiastowo
i w warunkach desperacji finansowej rodzi powazine ryzyka napie¢ spotecznych, wyzysku
i niedopasowan kompetencji do oczekiwan pracodawcéw. Dlatego rynek pracy powinien dostac
czas na przystosowanie sie do nowej sytuacji:

a) uchodzZcy — na zadomowienie i nauke jezyka;

b) instytucje rynku pracy — na wzmochienie ochrony praw pracowniczych;

c) publiczne i prywatne zaktady — na przygotowanie stanowisk pracy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze uchodzcy powinni by¢ witgczani w rynek pracy stopniowo, przy
duzym zaangazowaniu instytucji publicznych. Jednoczesnie stopniowo nalezy wspieraé
zwiekszenie zagregowanego popytu.

Konieczne jest przekierowanie jak najwiekszej czesci srodkdw unijnych na sfinansowanie
zaopatrzenia uchodzcéw, natychmiastowe uruchomienie Krajowego Planu Odbudowy oraz
uzyskanie dodatkowego wsparcia finansowego od instytucji miedzynarodowych. Bedzie to
kluczowe dla stabilizacji bilansu ptatniczego, kursu walutowego i rentownosci obligacji. Z kolei
przesuniecie wydatkow publicznych — od planowanych projektow infrastrukturalnych w kierunku
zaopatrzenia uchodzcéw — pozwoli na zachowanie réwnowagi w ramach zdolnosci produkcyjnych
gospodarki.

Konstrukcja finansowa ,Funduszu Pomocy” BGK powinna opiera¢ sie na mechanizmach

ograniczajacych import lub krajowy popyt luksusowy. Nalezy powaznie rozwazy¢ natozenie
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tymczasowego podwyzszonego o 10% VAT na towary luksusowe oraz rozszerzenie preferencji
podatkowych dla oséb i firm decydujacych sie samodzielnie przekazac czesé swoich dochodéw na
Fundusz. Tego typu rozwigzania mobilizujg srodki finansowe na zaopatrzenie uchodzcéw w sposéb
nieinflacyjny oraz neutralny lub wrecz korzystny z perspektywy kursu walutowego.

4) Potrzebujemy znacznego wzmocnienia Panstwowej Inspekcji Pracy i zwigzkdw zawodowych, aby
unikngé¢ rozrostu niestandardowych form zatrudnienia i pracy na czarno. Instytucjonalne
wzmochienie pozycji pracownikéw (zardwno polskich i ukraiiskich) powinno by¢ dzi$ w centrum
uwagi decydentéw. Znakomita cze$¢ gospodarstw domowych w Polsce utrzymuje sie z dochodéw
z pracy, wiec spadek pfac realnych moze oznacza¢ powazine napiecia spofeczne. Ponadto
dominacja kapitatu zagranicznego w strukturze pracodawcéw oznacza, ze spadek ten moze
prowadzi¢ do transferu zyskdw za granice, pogtebiajac deficyt na rachunku biezgcym. W ten
sposdb warunki pracy i pfacy bezposrednio przetozg sie na sytuacje polityczng

i makroekonomiczng w kraju.

Prognoza makroekonomiczna

W naszych prognozach wyrdzniamy dwa podokresy. Natychmiastowe dostosowania, w ciggu
najblizszego kwartatu (do wakacji), beda spowodowane zwiekszonym popytem konsumpcyjnym oraz
rosngcymi cenami importowanych paliw, surowcéw oraz towardw rolnych i przemystowych.
Zwiekszone zapotrzebowanie na produkty zywnosciowe i najem mieszkan przetozg sie na wzrost marz
przedsiebiorstw handlowych i czynszéw, zwtaszcza w duzych miastach. Efekty te, wraz z ostabionym
kursem walutowym, przyspieszg wzrost inflacji konsumenckiej i prawdopodobnie sktonig Rade Polityki
Pienieznej do kontynuacji polityki podnoszenia stop procentowych. W warunkach niepewnosci
mozemy spodziewac sie wstrzymania plandw inwestycyjnych przedsiebiorstw, co jednak dopiero

z opbznieniem przetozy sie na koniunkture i moce produkcyjne.

W krotkim okresie, od trzech miesiecy do jednego roku, zmiany koniunktury beda uzaleznione od
zmian koniunktury swiatowej oraz od sytuacji wojennej (oczywiscie obok interwencji z zakresu polityki

gospodarczej). Ponizsza tabela podsumowuje nasze oczekiwania w czterech bazowych scenariuszach.
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Tabela 2. Mozliwosci rozwoju sytuacji makroekonomicznej (w zaleznosci od scenariuszy rozwoju

sytuacji militarnej w Ukrainie)

konsumpcja zwigzana z ciggtym
naptywem uchodzcéw

(trudno przewidzie¢ efekt netto).

W tej sytuacji wzrosnie rola dtuznego
finansowania potrzeb uchodzcéw

z wykorzystaniem krajowych
zdolnosci wytworczych.

(2) Zawieszenie broni
i dyplomatyczny pat

Efekty podobne jak w (1), ale mniej
nasilone. Mozliwy powrdét czesci
uchodzcéw do Ukrainy.

Scenariusz Sytuacja makroekonomiczna Stosunki zagraniczne
(1) Dtugotrwata wojna Potezna niepewnosé: spadek Mimo recesji ROB i tak moze
»,Mmanewrowo- inwestycji i konsumpcji rezydentéw, | sie pogorszy¢ ze wzgledu na
partyzancka” niski kurs walutowy, rosngca obnizony niepewnoscig kurs.

Szczegdlnie w scenariuszu (1)
w efekcie zatrudnienia
uchodzcoéw, przy zatozeniu
ograniczonych mozliwosci
taczenia rodzin, ROB bedzie
obcigzony zwiekszong skalg
przekazéw pienieznych
(remittances).

(3) Okupacja Ukrainy
przez rosyjskie wojska po
wschodniej stronie
Dniepru i szybkie
zakonczenie dziatan
wojennych

Stabilizacja makroekonomiczna,
konieczne inwestycje publiczne

(dla zaangazowania zwiekszonego
zasobu pracownikéw i wzmocnienia
ustug publicznych).

(4) Szybkie zakonczenie
wojny, wycofanie sie
wojsk rosyjskich przy
relatywnie nieduzych
zniszczeniach wojennych

Efekty podobne jak w przypadku (3),
ale bardziej wyrazne.

W szczegdlnosci powrdt wiekszosci
uchodzcéw do Ukrainy.

Zanim uda sie produktywnie
zatrudni¢ uchodzcéw (biorac
pod uwage duzg dysproporcje
miedzy ich liczbg a liczba
zgtaszanych obecnie wolnych
miejsc pracy), gospodarka nie
bedzie w stanie obstuzy¢
zwiekszonych potrzeb
konsumpcyjnych,

co naturalnie wptynie na
zwiekszenie importu

i pogtebienie deficytu na ROB.
Szczegdlnie w scenariuszu (3)
w efekcie zatrudnienia
uchodZcéw, przy zatozeniu
ograniczonych mozliwosci
taczenia rodzin, ROB bedzie
obcigzony zwiekszong skalg
przekazéw pienieznych.

Zrédto: opracowanie wtasne

Obok wskazanych wyzej réznych scenariuszy rozwoju sytuacji makroekonomicznej nalezy zwrdcié

uwage na potencjalnie powazne konsekwencje dla stosunkéw pracy w Polsce. Wraz z wchodzeniem

uchodzcéw na rynek pracy dojdzie do znacznego zwiekszenia podazy pracy. Osoby te, w duzej mierze

kobiety, do pewnego stopnia wypetnig wakaty — stanie sie tak w sektorze opieki, w niektérych

gateziach przemystu czy handlu. Z czasem moze pojawié sie potezna luka przetargowa na korzysc¢

pracodawcow, ktdra negatywnie odbije sie na udziale ptac w dochodzie narodowym i na poziomie ptac

realnych, szczegdlnie pracownikow nisko wykwalifikowanych (zaréwno polskich, jak i ukrainskich).

Jesli nie zostang podjete dziatania makroekonomiczne i legislacyjne, istnieje duze ryzyko konfliktéw

wsrdd pracownikdw, ktére moge przeistoczyc¢ sie w resentyment etniczny.
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Szczegotowe rekomendacije dla polityki gospodarczej

Ponizszym rekomendacjom przyswieca ogdlny cel ztagodzenia opisanego szoku oraz unikniecia

negatywnego scenariusza, w ktérym koszty pomocy ponoszone sg przez klasy ludowe i pracownicze

(w formie inflacji, spadku ptac czy niekorzystnych przesunie¢ w budzecie panstwa). W najblizszym

okresie oznacza to brak zwiekszania zagregowanego popytu i ochrone bilansu ptatniczego; w drugim:

stopniowe zwiekszanie zaréwno popytu, jak i podazy, przy wzmacnianiu ochrony pracownikéw oraz

zwiekszaniu zatrudnienia w ustugach publicznych.

A. Struktura finansowania ,,Funduszu Pomocy” BGK

1)
2)

Wsparcie UE i miedzynarodowych instytucji finansowych, w tym srodki KPO.

Srodki pochodzace z podwyzki VAT na towary luksusowe. Proponujemy 10% ,sktadke VAT”
od towaréw luksusowych. Szacujemy, ze Fundusz mégtby w efekcie zosta¢ zasilony kwota
do 2 mld zt w skali roku (przy efekcie netto dla catkowitych dochodéw budzetowych w wysokosci
800 min zt) — przy zaktadanej elastycznosci cenowej popytu réwnej — 2 i wartosci rynku
ok. 25 mld zt (KPMG 2021). Konieczne jest ustalenie tej podwyzki na dtuzszy okres (np. 2 lata),
aby nie powodowaé opdzniania konsumpcji (cho¢ nawet opdzniona konsumpcja zredukuje
popyt).

Dobrowolne sktadki zwolnione z podatku dochodowego w wysokosci dwukrotnosci wartosci
sktadki. Celem tej zbidrki solidarnosciowej powinno byé¢ pozyskanie ok. 0,5 mld zt miesiecznie,
tj. jakies 0,5% miesiecznego dochodu opodatkowanego PIT. Gdyby w catosci datki te zostaty
poniesione przez 1% najbogatszych Polakéw, musieliby oni na ten cel przeznaczy¢ mniej niz 4%
swojego dochodu.

Instrumenty dtuzne powinny by¢ stosowane uzupetniajgco w miare potrzeb, zgodnie z zapisami

projektu ,,specustawy”.

B. Strumienie pomocy

1)

Transfery — bezposrednie wsparcie finansowe (w formie gotéwki oraz bondw na dostep do
kluczowych débr i ustug) powinno by¢ priorytetem w najblizszych miesigcach. Kluczowe w tym
czasie pozostaje zaopatrzenie uchodzcéw w podstawowe zasoby i dobra konsumpcyjne.

Zatrudnienie publiczne — w perspektywie kilkunastu miesiecy, w zalezno$ci od scenariusza, polski
rynek pracy moze by¢ zmuszony do wchioniecia nawet miliona nowych pracownikéow.
Jednoczesnie ci ludzie bedg potrzebowali ustug publicznych, ktére juz obecnie sg dostarczane na
niewystarczajgcym poziomie. Dlatego konieczne jest uruchomienie programoéw szybkiej

rozbudowy kluczowych ustug (gtéwnie zdrowotnych i edukacyjnych, ale takze
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np. transportowych) powigzanych z wyraznym zwiekszeniem zatrudnienia w tych dziedzinach.
Pozwoli to na zapewnienie minimalnych standardéw zatrudnienia i ztagodzi napiecia na rynku
pracy. Jednoczesnie bedzie stanowié impuls popytowy konieczny do zwiekszenia popytu na prace
w sektorach rynkowych.

Inwestycje i wsparcie rozwoju kompetencji — z rozbudowg ustug publicznych zwigzana jest
koniecznosé poczynienia inwestycji w infrastrukture, ktéra pozwoli na obstuge wiekszej o nawet
5-7% populacji. Jednoczesnie konieczne jest uruchomienie masowych programéw kursow

jezykowych oraz przekwalifikowania.

C. Zmiany legislacyjne i instytucjonalne na rynku pracy

1)

Na poczatek potrzebujemy znacznego wzmocnienia Panstwowej Inspekcji Pracy tak, aby mogta

ona faktycznie wykonywac swoje zadania ustawowe dzieki:

a) zwiekszeniu budzetu PIP, aby sfinansowac zatrudnienie co najmniej kilkuset nowych
inspektoréw, w tym duzg czes¢ méwigcych po ukrainsku;

b) podwyiszeniu ustawowych kwot mandatéw (w szczegdlnosci za omijanie zatrudnienia
etatowego i zatrudnianie na czarno) oraz powigzanie ich z wysokoscig obrotéw firmy;

c) przywrdceniu powszechnej kontroli wydatkéw energetycznych pracownikéw w zaktadach
pracy.

Rzad powinien réwniez niezwlocznie rozpocza¢ kampanie informacyjng skierowang do

przyjezdzajgcych uchodzcow, dotyczgcg podstawowych przepiséw i praw pracowniczych. Osoby

podejmujgce w Polsce pierwszg prace muszg by¢ swiadome m.in. rodzajow umow, minimalnych

stawek wynagrodzenia czy przynaleznych swiadczen i urlopéw.

Zmiany legislacyjne powinny objac¢ takze, a moze przede wszystkim ustawe o pracy agencyjnej,

ktora dzi$ jest podstawowym mechanizmem omijania prawa pracy i ostabiania pracownikéw

w duzych zaktadach przemystowych i logistycznych. Wzorem wielu innych panstw nalezy

wprowadzi¢ limity zatrudnienia przez agencje (np. do 10% zatogi) oraz wymodg oferowania

identycznych warunkéw pracy jak na tych samych stanowiskach etatowych. Rozwigzaniem, ktére

szybko wzmocnitoby sytuacje zwigzkéw zawodowych, bedzie zabezpieczenie powddztwa po

zwolnieniu zwigzkowca, czyli natychmiastowe przywrdcenie do pracy na czas postepowania

sgdowego. W dtuzszym okresie nalezy zas pomysle¢ o dalszych rozwigzaniach systemowych,

obejmujacych skrécenie czasu pracy i rewizje obecnej ustawy o rozwigzywaniu sporow

zbiorowych.
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6. Polityka mieszkaniowa

Inwentaryzacja zasobow

W trybie pilnym niezbedne jest okreslenie liczby niezamieszkatych doméw i mieszkan —
w szczegblnosci poza obszarami duzych miast. Nieruchomosci powinny zosta¢ sklasyfikowane
wg stanu: nadajgce sie do natychmiastowego zamieszkania, wymagajgce remontu odtworzeniowego
oraz te wymagajgce remontu kompleksowego. W przypadku duzych miast bedg to czesto obiekty juz
zinwentaryzowane, lecz nieremontowane ze wzgledu na brak $rodkéw lub niejasny status prawny.
Konieczne jest zdjecie z samorzagddw odpowiedzialnosci za niegospodarno$é¢ w przypadku remontu
lokali o nieuregulowanym statusie. Liste takich lokali powinny sporzadzi¢ gminy — bedg w stanie
wywigzac sie z zadania bardzo sprawnie przy wsparciu lokalnych spotecznosci (mieszkancy znajg
sgsiadow i czesto wiedzg, ktdre mieszkania sg puste). Lokale te mogg postuzyé¢ interwencyjnie jako
miejsca dla uchodzcéw. Rownolegle niezbedne jest sprawne oszacowanie, w ktérych miejscach
przebywajg uchodzcy i ilu ich jest. To oczywiste, ze znaczna czesc¢ z nich znalazta schronienie u bliskich
i znajomych, a takze ze czes$¢ z nich zdazyta juz wynajgé mieszkania — jednak liczba osdb, ktdre nie majg
szans na takie rozwigzanie, bedzie rosta. Szczegélnie w duzych miastach oszacowanie liczby
uchodzcéw jest bardzo trudne. Konieczne jest wiec systematyczne ich rejestrowanie (wiedza ta bedzie

przydatna takze w wielu innych sprawach).

Brak tej wiedzy uniemozliwi podejmowanie racjonalnych decyzji dotyczacych pomocy mieszkaniowej.
Nie wszyscy uchodzcy beda mogli zostac przyjeci w najwiekszych polskich miastach, dokad wiekszo$¢
z nich obecnie sie kieruje — to w nich najtatwie] jest o mieszkanie, prace, szkote dla dziecka itp.
Tymczasem w Polsce znaczna wiekszos¢ miast duzych i matych sie wyludnia. Dlatego tez wiedza o tym,
ile jest w nich dostepnych lokali, w jakim tempie mozna je przygotowac do zamieszkania, natozona na
wiedze o tym, ilu uchodzcéw przebywa w poszczegdlnych osrodkach i gdzie brakuje juz dla nich lokali,
pozwoli w pierwszym okresie kryzysu systematycznie rozlokowywac uciekinieréw i zagwarantowac im
tymczasowy dach nad gtowa. Taki zabieg pozwoli zdjg¢ znaczne obcigzenie finansowe z najwiekszych
osrodkow, a takze lepiej wykorzystac inne zasoby i ustugi publiczne — na przyktad Krakéw juz dzis
oszacowat, ze aby zapewni¢ miejsce w szkotach dla uchodzcéw, musiatby otworzy¢ 30 nowych
placowek. Relokowanie Ukraincéw do mniejszych osrodkdw obnizy znaczaco te presje. W mniejszych
miejscowosciach, po likwidacji tzw. gimnazjow, mozliwosci lokalowe szkét podstawowych sg znaczgco

wieksze niz w duzych osrodkach.
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Zasady wynajmu

Wyremontowane lokale komunalne pozostang po okresie akcji pomocowej w zasobie gminy i trafig
do kolejnych oséb potrzebujgcych wsparcia mieszkaniowego. Wyremontowane lokale prywatne mogg
wréci¢ na rynek komercyjny (po odpowiednim rozliczeniu) lub tez ich wtasciciele powinni otrzymac
oferte dtugoterminowego wynajmu publicznego lub ze strony Spotecznych Agencji Najmu, czyli
organizacji posredniczagcych pomiedzy lokatorami wymagajacymi wsparcia (jak witasnie uchodzicy
niezapoznani jeszcze z nowymi realiami) a wtascicielami mieszkan. Taka dtugoterminowa oferta moze
by¢ atrakcyjna dla czesci witascicieli nieruchomosci — zdejmuje z nich koniecznos¢ zarzadzania
nieruchomoscia i utrzymywania jej oraz ryzyko zwigzane z okresowym brakiem najemcy. Stabilny
dochdd moze by¢ dla wtascicieli czesci nieruchomosci (szczegdlnie tych wymagajacych dzis remontu)

zachetg do udziatu w takich programach.

Najkorzystniej bytoby, aby oferta publiczna wynajmu sktadana byta prywatnym wtascicielom przez
gmine — urzad gminy najczesciej ma dobre rozeznanie potrzeb lokalowych i jest w stanie za pomocg
tak wynajetych mieszkan realizowac swojg polityke komunalng. Oferta moze zostaé ztozona np. za
pomocg spotki komunalne;j.

Alternatywag dla dokfadania zadarn gminie i jej jednostkom moze by¢ zainicjowanie tworzenia
wspomnianych Spotecznych Agencji Najmu (w oparciu o ustawe z maja 2021 r.). Instytucje te tworzone
bedg najczesciej przez NGO — zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w tym zakresie bytoby
pozadane i mozliwe juz w krétkim terminie. SAN zajetyby sie zarzgdzaniem mieszkaniami — najpierw
w ramach finansowanej ze srodkdw publicznych pomocy humanitarnej, a w nastepnym kroku mogtyby
zajg¢ sie wynajmowaniem tych mieszkan, samodzielnie lub w porozumieniu z gming. Z punktu
widzenia wiekszosci urzedéw gmin wspodtpraca z SAN bedzie bardzo korzystnym rozwigzaniem —
wysitek tworzenia zespotdw i prowadzenia biezgcej dziatalnosci bedzie przesuniety na barki SAN, a to

istotne, biorgc pod uwage, ze urzedy cierpig raczej na nadmiar wakatéw niz chetnych do pracy.

Konieczne jest zarazem okreslenie, na ktdrym etapie mieszkania zarzadzane przez gmine, czy przez
SAN, powinny pojawi¢ sie, jako mieszkania dostepne powszechnie. Wydaje sie zasadne, aby po
okreslonym terminie (np. ustaniu fali uchodzczej) mieszkanie opuszczone przez uchodzcédw przyjetych

interwencyjnie byto przeznaczone do wynajmu powszechnego.

W celu ochrony zaréwno uchodzcéw, jak i pozostatych wynajmujgcych mieszkania niezbedne wydaje
sie monitorowanie cen najmu i dostepnosci mieszkan, takze na rynku pierwotnym, oraz raportowanie
ich w okreslonych interwatach — uzupetnienie raportu o dane dotyczace cen sprzedazy bytoby

dodatkowg korzyscig. W najblizszych miesigcach bedziemy mieli do czynienia z bardzo dynamicznie
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zmieniajgcy sie liczbg uchodzcow (nie tylko w zwigzku z ich naptywem, ale takzie potencjalnymi
powrotami), a w zwigzku z tym z ryzykiem windowania cen najmu lub siania dezinformacji dotyczacej
rynku nieruchomosci — zaréwno rynku najmu, jak tez nieruchomosci na sprzedaz z rynku wtérnego czy

pierwotnego. Bedzie to miekki sposéb ochrony zaréwno uchodzcéw, jak i Polakdw.

Narzedziem twardym i w obecnej sytuacji koniecznym jest utrzymanie do korica marca 2023 roku
zakazu eksmisji przyjetego na okres pandemii oraz podwyzek cen najmu wykraczajgcych ponad
inflacje. Sytuacja kryzysowa nie daje czasu na przygotowanie odpowiedzialnej nowelizacji przepiséw
dotyczacych wynajmu i ochrony wynajmujacych w taki sposdb, aby zmiany mogty mie¢ charakter
docelowy i aby odpowiadaty na potencjalne zmiany w strukturze ludnosci. Zamrozenie mozliwosci
eksmisji jest potrzebne nie tylko do tego, aby chronié najemcéw, ale przede wszystkim, aby ograniczy¢
spekulacje na rynku nieruchomosci w okresie, w ktdrym dotychczasowe niekorzystne, ale stabilne
stosunki miedzy wiascicielami nieruchomosci a wynajmujgcymi ulegty drastycznemu zatamaniu.
W ciaggu najblizszych 12 miesiecy liczba imigrantéw w Polsce powinna sie ustabilizowa¢, a co za tym
idzie, sytuacja na rynku wynajmu sie uspokoi. Jednym z prostszych zabiegdéw, jaki mozna zastosowag,
jest wprowadzenie wymogu zapisywania w umowach najmu zasad obliczania podwyzek optat za
wynajem.

Jak wielkie zmiany zaszty od dnia wybuchu wojny w Ukrainie, prébujg juz szacowac eksperci. Wedtug
danych PKO BP w najwiekszych miastach Polski (Wroctawiu, Krakowie, Gdansku czy Warszawie) liczba
obecnych na rynku ofert wynajmu mieszkan zmniejszyta sie po trzech tygodniach o 50 do 75 proc.
W tygodniu 14-20 marca br. liczba ofert mieszkan na wynajem w Warszawie spadta (bioragc pod uwage
oferte dostepng w internecie) do 70 tys. — jeszcze w lutym byto ich ponad 150 tys. Nie wiemy na razie,
ile ofert zostato zawieszonych w oczekiwaniu na wzrost cen, a ile mieszkan zostato wynajetych.
Okres zakazu eksmisji musi zostaé wykorzystany na zmiany w przepisach regulujgcych zasady wynajmu
— powinny one zostaé ujednolicone, a zasady naliczania cen ,,odstepnego” odpowiednio uregulowane.
Co wazne, zmiany powinny doprowadzi¢ do powstania systemu, ktéry (w przeciwienstwie do
obecnego) jest powszechny i egzekwowalny. Zmiany legislacyjne w tym zakresie bedg mie¢ znaczenie

rownie duze jak zwiekszenie liczby mieszkan dostepnych na rynku.

Mieszkania komunalne (rozwigzanie $redniookresowe)

Réwnolegle do kryzysowych dziatan biezgcych gminy (szczegdlnie wieksze osrodki), spotki komunalne
oraz spotki Skarbu Panstwa powinny dokonaé przegladu swoich nieruchomosci (de facto dokonanego

juz w 2016 r.) i wskazac tereny, ktére mogg by¢ otwarte na nowe inwestycje mieszkaniowe drogg
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pozyskania pozwolenia na budowe lub decyzji WZiZT, a takze dziatek, ktére mogg staé sie miejscem
inwestycji mieszkaniowych po przeksztatceniu.

W przypadku tych pierwszych nieruchomosci nalezy zadziataé zachetg finansowg — gminy powinny
otrzymaé jasny komunikat dotyczacy wsparcia finansowego dla komunalnych inwestycji
mieszkaniowych, ale wielkos¢ dofinansowania powinna by¢ uzalezniona od okresu, w jakim
przeprowadzony zostanie proces inwestycyjny. Im szybciej gmina podejmie dziatania, tym wyzsze
powinna otrzymaé wsparcie — tu mozna sie oprze¢ na doswiadczeniach programu wsparcia
budownictwa komunalnego BGK. W najblizszych latach rokrocznie powinno powstawac nie tysigc, ale
pare tysiecy mieszkann komunalnych — proces zwiekszenia liczby takich inwestycji wymaga oczywiscie
czasu, ale jest on ograniczony raczej dostepnoscig materiatéw budowlanych czy pracownikdéw, a nie

procedurami po stronie samorzadow.

Mieszkania czynszowe/spoteczne (rozwigzanie diugookresowe)

Role inicjatora procesu dla gruntéw wymagajacych przeksztatcenia musi wzigé na siebie rzad. Te dziatki
juz w 2016 roku miaty by¢ systematycznie wykorzystywane do realizacji programu Mieszkanie Plus.
Panstwowe spotki, jak PKP czy Poczta Polska albo Lasy Panstwowe, skutecznie zablokowaty jednak
proces — nieruchomosci te sg3 w oczywisty sposéb wysoko wycenianym majgtkiem. Decyzja
o uwolnieniu takich terendéw (jak chocby tereny pofabryczne) jest dzis$ stricte polityczna — jesli jednak
rzad jej nie podejmie, nie ma szans na dtugofalowg zmiane struktury rynku mieszkaniowego
i zaspokojenie potrzeb Polakéw. Braki na rynku mieszkaniowym (obecnie co najmniej milion
brakujgcych mieszkan) natozone na kryzys uchodzczy, ktérego efektem bedzie skokowy wzrost liczby
Ukraincéw w Polsce, niewatpliwie doprowadza do niepokojéw spotecznych i pogtebienia nieréwnosci
majatkowych. Osoby niemajgce mozliwosci zaciggniecia kredytu beda skazane na bezdomnosg,
w chwili, w ktérej nie bedg miaty mozliwosci pozostac na rynku pracy. Ceny najmu mieszkan na rynku
komercyjnym wiekszosci z nich uniemozliwiajg oszczedzanie.

Panstwo musi wiec uwolni¢ cenne tereny i wystgpi¢ w roli inwestora, lub — co lepsze i bardziej realne
— podjaé wspdtprace z samorzagdami czy TBS-ami, potencjalnie takze z prywatnymi firmami przy
realizacji inwestycji (w tym ostatnim przypadku strona publiczna ma szanse kontrolowac ceny
nieruchomosci przeznaczonych na sprzedaz lub wysokos$¢ czynszow). W obecnej sytuacji nie ma
innego wyjscia — nie da sie bez wysitku finansowego lub majatkowego ze strony panstwa przyspieszy¢

budownictwa czynszowego.

Rzad powinien da¢ sygnat startowy i zainicjowac dziatania, ale wiodacg role panistwa muszg przejac

samorzgdy. Wtadze lokalne nie mogg sie wahad przy wspétpracy z publicznymi instytucjami, takimi jak
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PFR Nieruchomosci czy innymi spoétkami, ktére dysponujg gruntami pod nowe osiedla. Doswiadczenia
w tej wspodtpracy moga sie pdziniej przetozyé na rozpoczecie podobnej wspdtpracy z inwestorami
prywatnymi. Instytucje i agendy rzgdowe powinny uruchomic zespoty eksperckie, ktérych zadaniem
bytoby wspieranie samorzadédw mniej zamoznych lub pozbawionych zaplecza przy opracowywaniu
plandw i projektow inwestycyjnych — wybdr odpowiednich technologii, odpowiednie
zagospodarowanie przestrzeni, wsparcie finansowe prac przygotowawczych czy wreszcie ksztatcenie

lokalnych kadr.

Narzedziem planistycznym moze by¢ tutaj specustawa mieszkaniowa. Aby procedowanie w oparciu
0 nig byto bezpieczne dla jakosci przestrzeni i jakosci zycia na takich osiedlach, konieczna jest rewizja
tzw. standardéw urbanistycznych, a wiec zestawu wymogodw, jakie majg spetniaé osiedla (odlegtosc
od szkoty, transportu zbiorowego, osrodka zdrowia), aby mozina byto je zbudowa¢ w oparciu
o specustawe mieszkaniowa. Standardy urbanistyczne sg kluczowym bezpiecznikiem — dzieki dobremu
ich sformutowaniu (w kazdym osrodku miejskim mogg by¢ one rdéine) nowe osiedla nie bedag
obcigzeniem dla juz istniejgcych (np. zbytnie obcigzanie szkdt liczbg dzieci, obcigzanie uktaddéw
drogowych i transportu zbiorowego ponad miare). Doswiadczenia uzyskane przy realizacji inwestycji
na gruntach poindustrialnych pozwolg na rozszerzenie zakresu specustawy mieszkaniowej bez szkody
dla jakosci przestrzeni publicznej. Kryzys uchodzczy zbiegt sie z finiszem prac nad nowelizacjg Ustawy
o planowaniu przestrzennym. Jest to najlepszy moment, aby mechanizmy ustawy wsparty mozliwosé
budowy wiekszej liczby mieszkan czynszowych i komunalnych przy jednoczesnym zabezpieczeniu

jakosci przestrzeni.

Partnerem do dziatan bowiem moze by¢ takze rynek deweloperski. W ramach programu ,, mieszkanie
za grunt” gmina przekazuje grunty deweloperowi i w zamian otrzymuje mieszkania. Jednak bez
okreslenia w odpowiednich regulacjach standardéw budynkdw tego rodzaju wspdtpraca moze okazac
sie ryzykowna dla gminy. Modelowe inwestycje, ktdre rozpoczetyby sie dzieki inicjatywie rzadu, maja
stuzy¢ nie tylko zmianie paradygmatu na rynku mieszkaniowym w Polsce po stronie inwestoréw
i samorzgddw (istnieje powszechne przekonanie, ze deweloperzy dokonujg zamachu na przestrzen
miasta, a samorzady bronig sie przed tym nieskutecznie, m.in. z tego powodu bardzo rzadko dochodzi
do wspotpracy na rynku mieszkaniowym miedzy samorzagdem a inwestorem prywatnym), ale takze
unaoczni¢ spoteczenstwu, ze mozliwe jest realizowanie spotecznych czy komunalnych projektow
mieszkaniowych w oparciu o istniejgce zasoby i przepisy, a tym samym doprowadzi¢ do wzrostu presji
spotecznej na samorzady. Dzi$ z catg pewnoscig jest ona zbyt mata, aby doprowadzi¢ do zwiekszenia

tempa oddawania nowych mieszkan.
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Relokacja stata (rozwigzanie $rednio-/dtugookresowe)

Biorgc pod uwage, ze cze$é z Ukraincdw zdecyduje sie pozosta¢ w Polsce juz na state, ich relokacja do
mniejszych osrodkéw moze staé sie sposobem na rewitalizacje tych miejsc. Takie podejscie moze
oczywiscie zostac¢ potraktowane jako zabieg inzynierii spotecznej. Trzeba sobie jednak zda¢ sprawe
z tego, ze mniejsze osrodki sg coraz bardziej opustoszate, a znajdujaca sie tam infrastruktura niszczeje.
Pojawienie sie nowych mieszkancéw daje szanse na ozywienie choéby niektdrych takich miast — nawet
jesli po procesie relokacji czes¢ z Ukraincéw wyprowadzi sie do innych miejscowosci, niektérzy
pozostang, co trwale podniesie jakos¢ zycia w takich miastach i miasteczkach. Osrodki takie jak Tarnéw
czy Ostrowiec Swietokrzyski sg na tyle duze, aby poradzi¢ sobie z kryzysowa pomocg uchodzcom (przy

wsparciu finansowym), a jednoczesnie mogg by¢ dla uchodzcdéw atrakcyjne jako miejsce do osiedlenia

sie.

Nie stanie sie to, jesli nie sprawdzimy, ile w takich miejscach dostepnych jest lokali mieszkalnych czy
w ktdrych duzych miastach samorzad nie jest w stanie podota¢ zabezpieczeniu dla uchodzcéw dachu
nad gtowa. Planowanie relokacji do matych i srednich osrodkow jest tez istotne ze wzgledu na coraz
silniejszy brak korelacji kierunkdw migracji wewnetrznej w Polsce oraz polityk zagospodarowania
przestrzennego — najwieksze osrodki nie sg w stanie szybko dostarczy¢ infrastruktury zapewniajgcej

odpowiednig jakos¢ zycia, w mniejszych zas osrodkach ta infrastruktura jest wygaszana.

Gwattowna fala migracyjna z Ukrainy bez wyzej opisanych zmian w prowadzeniu polityki
mieszkaniowe] (lub innych pozwalajgcych na sprawniejszg realizacje inwestycji mieszkaniowych)
doprowadzi do pogorszenia sytuacji w duzych osrodkach. Popytu na mieszkania nie bedzie mozna
zaspokoi¢ — konsekwencje tej sytuacji trudno dzis ocenic, ale moze ona prowadzi¢ cho¢by do emigracji
mtodszego pokolenia do innych krajow w poszukiwaniu miejsca, w ktdrym tatwiej rozpoczaé doroste
zycie. Dlatego tak wazne jest rozpoznanie mozliwosci lokalowych w matych osrodkach juz na etapie

zarzadzania kryzysowego.
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/. Polityka zywnosciowa

Nagty i istotny szok populacyjny zwigzany ze skalg naptywu uchodzcédw bedzie stanowit w najblizszych
tygodniach i miesigcach (a takze i w dtuzszym okresie) zrédto bezprecedensowego obcigzenia dla
wszystkich krajowych systemdéw zaopatrzenia, posrdd ktdrych jednym z najistotniejszych jest tancuch
dostaw zywnosci. W krétkim okresie gtéwne wyzwania zwigzane beda z szybko rosngcymi cenami
kluczowych czynnikéw produkcji rolnej (energia, paliwa, pasze, nawozy) i produktéw zywnosciowych,
co odbije sie z jednej strony na kosztach zycia biedniejszej czesdci ludnosci, a z drugiej na kosztach
produkcji po stronie rolnikdw. Dlatego konieczne jest wygospodarowanie jak najwiekszej ilosci
jedzenia, ktére w tym momencie sie marnuje, szczegdlnie w magazynach sieci handlowych, ale tez

takiej, ktéra jest odrzucana jako niepetnowartosciowa na etapie selekcji do sprzedazy.

Ponadto konieczne jest wsparcie rolnikdw w ztagodzeniu skali oddziatywania wzrostu cen czynnikéw
produkcji. Przyniesie to ulge nie tylko dla budzetéw gospodarstw (szczegélnie matorolnych), ale takze

powinno odbi¢ sie na ztagodzeniu presji cenowej na tym etapie faficucha dostaw.

W celu osiggniecia tych dwdch celéw postulujemy podjecie nastepujgcych dziatan:

1) Konieczne jest zwrdcenie sie do partnerdw zagranicznych o pomoc humanitarng z wykorzystaniem
ich strategicznych zapaséw zywnosci, by zwiekszyé bufor bezpieczenstwa na wypadek jeszcze
powazniejszych zawirowan na rynku.

2) Ponadto w krétkim okresie pozgdane jest skuteczne zachecanie sieci handlowych do oddawania
zywnosci, ktérej grozi przeterminowanie lub ,,zepsucie sie” w szczegdlnosci poprzez:

a) zaostrzenie kontroli swiezosci oraz przepiséw dotyczacych dat przydatnosci do spozycia
utrzymywanych w sklepach produktow (zakaz utrzymywania znacznej ilosci towardw o dacie
krétszej niz graniczna) — penalizacja dziatan niepozadanych;

b) uruchomienie interwencyjnego programu skupu zywnosci od sieci handlowych po
zdyskontowanych cenach — motywacja do dziatan pozadanych;

c) oddawanie niesprzedanego w danym dniu pieczywa przez wszystkie sieci handlowe na
potrzeby wyzywienia uchodZcéw znajdujgcych sie w miejscach masowego zakwaterowania;

d) logistyka dystrybucji uzyskanego w ten sposéb jedzenia powinna znaleié sie po stronie
administracji samorzadowej i stuzb WOT.

3) Ze wzgledu na czekajacy nas bezprecedensowy wzrost cen zywnosci konieczne jest podjecie
dziatan majacych na celu zniechecenie dystrybutorow zywnosci do sprzedazy na rynkach

miedzynarodowych, facznie z rozwazeniem natozenia czasowych cet eksportowych.



Polityka zywnos$ciowa

4) Gtéwnymi beneficjentami wzrostdw cen zywnosci pozostajg przetwarcy i sieci handlowe, a wzrost
kosztow (pasze, nawozy, energia, paliwo, koszty kredytow obrotowych) dotykajg rolnikow. Rzad
powinien podjg¢ dziatania na rzecz rozszerzenia skupu interwencyjnego produktéw rolnych
bezposrednio od rolnikéw w celu podniesienia ich cen rynkowych, zwiekszenia zyskéw rolnikéw
i zachecenia ich do intensyfikacji produkcji.

5) Ponadto powinna zosta¢ stworzona kompleksowa oferta wsparcia finansowego dla rolnikdéw,
ktérych koszty dziatania proporcjonalnie najbardziej wzrosty w relacji do obrotéw. Dotyczy to
w szczegodlnosci kosztéw czynnikdw produkcji, ktére juz obecnie wykazujg duzg dynamike wzrostu,
ktdra moze w najblizszym okresie tylko przyspieszy¢, czyli:

a) energiiipaliw (w IV kw. 2021 wzrost cen przecietnie o 29% r/r);

b) nawozdw (w IV kw. 2021 wzrost cen przecietnie 0 63% r/r);

c) pasz (w IV kw. 2021 wzrost cen przecietnie o 13% r/r);

d) maszyn rolniczych (w IV kw. 2021 wzrost cen przecietnie o 13% r/r).

Oprocz tego za konieczne uwazamy wydtuzenie i rozwazenie zwiekszenia skali programu doptat do

kredytow obrotowych dla rolnikéw funkcjonujgcego w BGK.

Dla zachowania spokoju spotecznego zachowanie ciggtosci i bezpieczenstwa dostaw zywnosci przy
rownoczesnym podjeciu szeregu dziatan na rzecz ztagodzenia efektow wzrostu cen kluczowych

produktéw rolnych na rynkach miedzynarodowych powinno by¢ jednym z priorytetéw rzadzacych.
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8. Polityka zdrowotna

Polski system ochrony zdrowia po duzym wstrzgsie, jaki stanowita pandemia COVID-19, stawi¢ musi
czota kolejnemu, bezprecedensowemu wyzwaniu, jakim jest objecie opiekg medyczng uchodzcéow
wojennych. Pomoc te nalezy ujgé w trzech perspektywach: doraznej/krotkoterminowe;,
Sredniookresowej i dtugoterminowej. W tym rozdziale, podobnie jak w catym raporcie, skupiamy sie
na tych dwdch pierwszych, sygnalizujac jedynie mozliwe wyzwania dfugoterminowe, ktérych ksztatt
zalezeé bedzie od wielu czynnikdw obarczonych wysokg niepewnoscig: m.in od dalszego rozwoju
sytuacji w Ukrainie, liczby i profilu demograficznego uchodzcéw, ktérzy zdecydujg sie na dtuzszy pobyt

w naszym kraju, liczbie tych, ktérym uda sie w Polsce znalez¢ prace etc.

W najblizszych tygodniach i miesigcach nalezy sie przygotowac na realistyczny scenariusz naptywu ok.
2 min w okresie do trzech miesiecy, a nawet 5 mIn w przypadku przedtuzajacego sie konfliktu
zbrojnego na Ukrainie. Trzeba przygotowac¢ system zdolny do zapewnienia im biezgcego,
usystematyzowanego wsparcia publicznego — zaréwno swiadczen opieki zdrowotnej, jak i Swiadczen
zdrowia publicznego oraz pomocy spotecznej. W tym procesie wskazane jest skorzystanie
z doswiadczen i rekomendacji zgromadzonych juz podczas pandemii COVID-19. Istotne beda tu
w szczegdlnosci analizy w zakresie odpornosci na wstrzgsy oraz zrownowazenia systemu zdrowotnego
(w tym raport Sustainability = and  Resilience in the Polish  Health  System:
www3.weforum.org/docs/WEF_PHSSR_Poland_Report.pdf). Przydatne moze byé rdéwniez
skorzystanie z doswiadczen innych krajéw Unii Europejskiej, ktore wczesniej przyjmowaty duze grupy

uchodzcéw, na przyktad Szwecji czy Kanady.

Proponowane w niniejszym raporcie rozwigzania obejmujg siedem dziedzin (rozwigzania
krotkookresowe — 1-4; oraz Srednio- i dtugookresowe 5-7):

1) pomoc dorazng;

N

wtaczenie w system ochrony zdrowia;

w

szczepienia oraz badania przesiewowe;

v b

prawo wykonywania zawodu dla profesjonalistdow medycznych z Ukrainy;

()

finansowanie ochrony zdrowia;

)
)
)
) COVID-19;
)
)
7)

zmiany systemowe — przywracanie zasad solidaryzmu.
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Pomoc dorazna

Pierwszym zadaniem systemu ochrony zdrowia jest opieka nad pacjentami wymagajgcymi pilnej
pomocy ze wzgledu na doznane urazy i ostre stany chorobowe. Pacjencitak z chorobami przewlektymi,
jak i znajdujacy sie w trakcie leczenia (np. chemioterapii) powinni jak najszybciej uzyskaé mozliwosé
kontynuowania leczenia oraz dostep do odpowiednich terapii. Istotnym zagrozeniem dla dostepnosci
opieki medycznej okazac sie moze odsytanie pacjentéw przez podstawowg opieke zdrowotng (POZ)
do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS). Aby zapobiec wydtuzeniu sie czasu oczekiwania na
udzielenie $wiadczenia w AOS, konieczne jest przede wszystkim wzmocnienie i poszerzenie
kompetencji POZ oraz wypracowanie rozwigzan telemedycznych i wsparcie organizacyjne lekarzy
rodzinnych w kontakcie ze specjalistami w prowadzeniu pacjentéw, ktdrzy nie wymagajg pilnej
pomocy. Zarazem nalezy ustali¢ szybkie sciezki dla pacjentdw wymagajgcych pilnego wsparcia

specjalisty i chorych z chorobami rzadkimi.

Szeroki dostep do pomocy psychologicznej powinien objgé zaréwno uchodzcéw, jak i wolontariuszy
i rodziny, ktdre przyjety uchodicéw pod swodj dach. Nalezy réwniez zabezpieczyé niezbedne
Swiadczenia psychiatryczne i psychologiczne dla oséb cierpigcych na ostrg reakcje na stres (ASR),
mogacy przeksztatcic sie w zespot stresu pourazowego (PTSD) i inne choroby psychiczne, wymagajgce

pilnej interwencji kryzysowej oraz psychiatrycznej, zaréwno dorostych, jak i dzieci.

Wiqgczenie w system ochrony zdrowia

Wtasciwe wigczenie uchodzcéw do podstawowej opieki zdrowotnej bedzie miato kluczowe znaczenie

dla skutecznosci podjetych w tym zakresie dziatan. Praktyki POZ od pierwszych dni aktywnie wtgczaty

sie w pomoc uchodicom, sygnalizujgc potrzebny placowkom zakres wsparcia (finansowego

i organizacyjnego), w tym m.in.:

= zapewnienie ttumaczy medycznych;

= ustalenie transparentnych zasad wypisywania i refundacji lekow;

= wsparcie finansowe w przypadku braku srodkow na wykup niezbednych medykamentow;

= opracowanie procedur postepowania wobec brakéw dokumentacji medycznej;

= opracowanie procedur dla bilanséw i pakietéw przesiewowych, ktére pozwolg zweryfikowac stan
zdrowia, rozpoznac potrzeby zdrowotne i ich skale, oraz odtworzy¢ podstawowg dokumentacje

medyczng w ramach krajowego systemu.

Stworzenie rejestru uchodzcow wraz z okresleniem ich struktury wiekowej i uzupetnienie istniejacych

map potrzeb zdrowotnych o ich potrzeby wydaje sie konieczne, aby skuteczniej wtaczyé uchodzcéw
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w polski system ochrony zdrowia (pomoze to chociazby w lepszym rozlokowaniu ukrainskojezycznego
personelu medycznego i ttumaczy medycznych). Wedle dostepnych informacji do naszego kraju
przybywajg gtéwnie kobiety, dzieci i osoby po 60. roku zycia, ale takie grupy osoéb
z niepetnosprawnoscig, wymagajgce specjalistycznej opieki. Musimy mieé wiecej bardziej
precyzyjnych informacji o strukturze wiekowej uchodzcdw, ich rozlokowaniu, aby przygotowac sie na
ich potrzeby. Konieczne jest takze uporzgdkowanie i jasne zdefiniowanie podstaw uzyskiwania prawa
do ubezpieczenia, gdyz juz na obecnym etapie pojawiajg sie nierdwnosci w zaleznosci od daty

przyjazdu, dodatkowo komplikowane m.in. przez braki dokumentacji ze strony Strazy Granicznej.

Wspomniane potrzeby dotyczy¢ bedg wszystkich placéwek ochrony zdrowia, zaréwno na poziomie
podstawowym (POZ), jak i specjalistycznym (AOS). Z perspektywy swiadczeniodawcédw istotne jest
zapewnienie jasnych i transparentnych zasad nie tylko w zakresie udzielania $wiadczen czy ich
finansowania przez strone publiczng, ale takze zasad wspotpracy z osSrodkami zagranicznymi gotowymi
na przyjecie pacjentéw-uchodzcéw. Jednoczesnie nalezy rozwazyé wypracowanie nowych rozwigzan
w zakresie medycyny pracy dotyczgcych zardwno zakresu badan, jak i form finansowania tej dziedziny.
Medycyna szkolna moze okazaé sie kluczowa w identyfikacji potrzeb zdrowotnych dzieci i mtodziezy,
w tym przypadkdw wymagajacych pilnej pomocy oraz uzupetniania kalendarza szczepien, dlatego
wskazane bytoby poszerzenie obszaru dziatania medycyny szkolnej w porozumieniu z POZ, zaréwno
w zakresie profilaktyki i wczesnego wykrywania choréb zakaznych, jak i monitorowania choréb
przewlektych. W przypadku stomatologii potrzebna jest szybka rewizja taryfikacji w celu zwiekszenia

dostepu do publicznej opieki stomatologicznej, szczegélnie dla dzieci.

Szczepienia oraz badania przesiewowe

Dziedzinami wymagajgcymi dziatan doraznych, ale tez majgcymi niezwykle duze znaczenie
w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej, sg szczepienia oraz program badan przesiewowych,
obejmujacy wybrane choroby zakazne. Zgodnie z danymi WHO populacja Ukrainy charakteryzuje sie
mniejszg niz populacja polska wyszczepialnoscig na szereg choréb zakaznych, w szczegdlnosci na
COVID-19, ale takze na odre, polio czy gruzlice. Wigze sie to z ryzykiem obnizenia bezpieczenstwa
zdrowotnego populacji w Polsce przez utrate lub pogtebienie utraty odpornosci zbiorowiskowej
i ryzykiem wystgpienia ognisk wspomnianych choréb. Wyszczepialnos¢ w Ukrainie — w wielu
wypadkach niegdys poréwnywalna do polskiej — spadta po rozpoczeciu sie dziatan zbrojnych w 2014
roku i w wyniku trudnosci, z jakimi przez ostatnie lata mierzyto sie to panstwo. Ponadto dla wielu ze
wspomnianych choréb (np. gruzlicy) czynnikiem zwiekszajgcym ryzyko zachorowania i $mierci sg

okolicznosci, w jakich przyszto zyé uchodicom: niedozywienie, stres, zte warunki sanitarne,
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wyziebienie i przegeszczenie w o$rodkach tymczasowych. Rekomendowane jest wiec kierowanie na
szczepienia zarowno dzieci, jak i dorostych. Niezbedne bedzie takze opracowanie zasad ustalania
indywidualnego kalendarza szczepien, a takie sposobu postepowania w przypadku braku
dokumentacji medycznej. Kompleksowy program w tym zakresie — najlepiej potgczony ze wsparciem
psychologicznym — powinien by¢ realizowany niezwtocznie i traktowany jako integralna czes¢ pomocy
humanitarnej dla uchodzcéw, a takze jako element troski o zdrowie publiczne dotychczasowych
mieszkancow Polski. Konieczne jest uwzglednienie dawek przypominajgcych wybranych szczepien
takze dla obywateli polskich. Wskazane sg tu dziatania proaktywne, zaktadajgce dotarcie do

konkretnych osdb, a nie jedynie ogdlne akcje informacyjne.

COVID-19

Konieczne jest uwzglednienie nowego ryzyka zmiany przebiegu pandemii COVID-19 w Polsce w wyniku
odmiennego poziomu wyszczepialnosci populacji uchodzcéw, w tym wprowadzenie dobrze
dziatajacej, szybkiej i tatwo dostepnej diagnostyki COVID-19, ustalenie zasad wentylacji pomieszczen
i innych srodkéw, ktére zminimalizujg ryzyko tworzenia i rozprzestrzeniania sie ognisk, a tym samym

przechodzenia placdwek edukacyjnych w zdalny tryb nauczania.

Prawo wykonywania zawodu dla profesjonalistéw medycznych z Ukrainy

W nowych okolicznosciach konieczne bedzie utatwienie praktykowania zawodu w Polsce
profesjonalistom medycznym z Ukrainy. Dotyczy to w szczegdlnosci pielegniarstwa, medycyny,
farmacji i diagnostyki laboratoryjnej. Nalezy takze rozpozna¢ mozliwos$¢ praktykowania pomocniczych
zawoddéw medycznych wsrdd osdb przybywajacych z Ukrainy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
koordynatoréw medycznych. Dramatyczne niedobory przedstawicieli tych zawoddéw w polskim
systemie zdrowotnym — doswiadczane jeszcze przed pandemig — w obliczu migracji wywotane;j
rosyjskg agresjg na Ukraine stang sie niedoborami katastroficznymi. Wysoce wskazane staje sie wiec
dobrze przygotowane, ale bezzwtoczne utatwienie praktykowania w Polsce zawodu przez
profesjonalistki i profesjonalistéw naptywajacych z Ukrainy, umozliwiajgce wtgczenie ich do polskiego
systemu. Moze to ponadto zwiekszy¢ jezykowg dostepnosc¢ opieki zdrowotnej dla samych uchodzcéw
z Ukrainy. Dotychczasowe watpliwosci izb zawodowych co do uznania dyploméw profesjonalistéw
medycznych z Ukrainy — jakkolwiek uzasadnione — w obliczu kryzysu uchodzczego i jego konsekwencji

bedg wymagaty rewizji.

W pierwszej kolejnosci nalezy opracowac zapewniajgcg bezpieczenstwo pacjenta Sciezke, ktdra utatwi

dostep do egzamindw weryfikacyjnych — powinna ona zaktadaé¢ m.in. refundacje pierwszych podejs¢
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do Lekarskiego Egzaminu Weryfikacyjnego, Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu Weryfikacyjnego,
Farmaceutycznego Egzaminu Weryfikacyjnego. W okresie przed egzaminami weryfikacyjnymi
nalezatoby zaproponowac jakas forme ograniczonego praktykowania zawodu z wykorzystaniem
tymczasowego prawa jego wykonywania. Sciezka ta powinna zaktada¢ bardziej odpowiednie
(niz wysoki prég dopuszczenia do wykonywania zawodu) intensywne doszkalanie personelu
dopuszczonego do wykonywania czynnosci zawodowych. Koniecznie nalezy znie$¢ bariere finansowg,
gdyz kurs specjalistycznego jezyka polskiego i egzamin weryfikacyjny to koszt kilku tysiecy ztotych,
ktéry moze stanowi¢ dodatkowg trudnosc¢ dla oséb uciekajacych przed wojng. W pierwszym okresie
profesjonalisci z Ukrainy powinni zostaé szeroko wtgczeni w opieke nad wspdtobywatelami, co pomoze
takze w przezwyciezeniu bariery jezykowej (wigczenie to powinno sie odbywaé na podstawie
zweryfikowanej mapy obecnosci uchodzcéw w Polsce). Konieczne bedzie tez pilne uruchomienie
programow refundowanych szkolen specjalistycznego (medycznego) jezyka polskiego dla
przybywajacych z Ukrainy, gdyz odpowiednie kompetencje komunikacyjne sg konieczne, by z jednej
strony zapewni¢ bezpieczenstwo pacjentom, z drugiej zas umozliwi¢ szerokie witgczenie w prace

zespotéw medycznych w Polsce.

Odrebng kwestig, wymagajgcg odpowiednich dziatan centralnych, jest dopuszczenie studentéw
kierunkdw medycznych do kontynuacji nauki na polskich uczelniach. Sytuacja ta dotyczy dwdch
odrebnych grup. Pierwszg sg studenci pochodzacy z Polski, ktérzy studiowali medycyne na Ukrainie,
aich studia przerwata wojna. Takim osobom nalezy jak najszybciej umozliwi¢ ukonczenie studiéw
w Polsce, jesli to mozliwe na roku, na ktérym przerwali nauke, oczywiscie z zachowaniem
odpowiedniej jakosci i procedur, uwzgledniajgcych uzupetnianie réznic programowych. Drugg grupga
sg studenci ukrainscy lub pochodzacy z innych krajéw, ktérzy musieli przerwac nauke na ukrainskich
uczelniach. W przypadku tej grupy gtéwna barierg jest jezyk. Nie wiadomo tez, jak dtugo beda chcieli
studiowa¢ w Polsce. Dlatego w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ kontynuacje nauki przez
studentdw znajacych jezyk angielski lub polski. Dla oséb nieznajacych jezyka polskiego Iub
angielskiego, chetnych do kontynuacji nauki w Polsce, nalezy uruchomic intensywne przygotowawcze

kursy jezykowe.

Finansowanie ochrony zdrowia

Musimy sie spodziewac powaznego wzrostu wydatkdw na regularng opieke zdrowotng oraz na np.
programy szczepien, zarowno w zakresie wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ), ale takze
innych stuzb, takich jak Panstwowa Inspekcja Sanitarna. NFZ — jako pfatnik polskiego systemu

zdrowotnego — a takze budzet panstwa (w zakresie finansowania np. ratownictwa medycznego
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i programoéw polityki zdrowia publicznego) powinny otrzymac pilne dofinansowanie i inng pomoc

materialng oraz ekspercka ze strony instytucji zdrowia globalnego. Précz Unii Europejskiej czy OECD

chodzi tu o:

= organizacje miedzynarodowe wchodzgce w sktad Grupy ONZ ds. Zréwnowazonego Rozwoju
(UNSDG), takie jak WHO, Biuro Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA), Wysoki Komisarz
Naroddéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) itd.;

* multilateralne banki rozwojowe (Bank Swiatowy);

= hybrydowe inicjatywy zdrowia globalnego (partnerstwa prywatno-publiczne), np. Globalny Sojusz
na rzecz Szczepien i Immunizacji (GAVI);

= dziatajace globalnie organizacje pozarzgdowe i stowarzyszenia profesjonalne;

= instytucje krajowe panstw angazujgcych sie w pomoc miedzynarodows (np. Norweska Agencja

Wspédtpracy Rozwojowej, NORAD).

Pomoc finansowa, jakiej mogg udzieli¢ wspomniane organizacje (np. w formie dotacji dla NFZ),
w szczegolnosci dotyczy¢ powinna pokrycia kosztdw $wiadczenn zdrowotnych dla dodatkowej
populacji, w tym takze spodziewanych dodatkowych kosztéw ratownictwa medycznego — kosztow,
ktérych polscy podatnicy (w tym ptatnicy sktadek zdrowotnych) nie bedg w stanie pokryc
samodzielnie. Polskie wtadze muszg zwréci¢ uwage odpowiednim organizacjom zdrowia globalnego
na to zapotrzebowanie. Chodzi tu o wyrazne zakomunikowanie tego problemu, doprecyzowanie
potrzeb i skoordynowanie miedzynarodowej pomocy finansowej tak, aby byta ona jak najbardziej
efektywnie spozytkowana — bez dublowania dziatann i marnotrawstwa. Finansowanie dodatkowego
popytu z rezerwy budzetowej lub podobnego mechanizmu z duzym prawdopodobienstwem nie
wystarczy, by utrzymac wczesniejszy i tak juz niesatysfakcjonujgcy poziom dostepnosci swiadczen
zdrowotnych w Polsce. Wyzwaniem w tym zakresie jest takze uwzglednienie planéw zmian

finansowania negocjowanego w ramach KPO.

Pojawienie sie tego typu pomocy zagranicznej powinno zostac jasno zakomunikowane obywatelom
Polski. Zaniedbanie informowania o tym wigze sie z zagrozeniem wykraczajacym poza system ochrony
zdrowia, tj. z ryzykiem niewiedzy podsycajgcej cyniczne narracje, ze pomoc uchodZzcom odbywa sie
catkowicie kosztem polskich podatnikdw. Narracje te uderzajg w same fundamenty solidaryzmu,
wykorzystujgc przy tym ogdlnie niski poziom dostepnosci $wiadczen. Tymczasem wiasciwg
odpowiedzig bytoby nie tyle ograniczenie swiadczen dla uchodzcéw, ile poszerzenie ich dostepnosci

dla wszystkich.
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Zmiany systemowe: przywracanie solidaryzmu

Procz szeregu dziatan ukierunkowanych konkretnie na uchodzcédw aktualna sytuacja moze wymagac

bardziej uniwersalnych reform odnoszgcych sie do catosci systemu ochrony zdrowia. W szczegdlnosci

zasadne bytyby tu reformy (modernizacja i racjonalizacja) zasad opisanych w Ustawie o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2004 Nr 210 poz. 2135, pdzniej zm.),

a dotyczacych:

= prawa do $wiadczen (w strone uniwersalizacji dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej);

= finansowania swiadczen (w strone przeksztatcenia sktadki ubezpieczenia zdrowotnego z de facto
regresywnego podatku od pracy w realny celowy — tj. finansujgcy NFZ — podatek dochodowy,
w ktérego kalkulacji uwzgledniatoby sie dochody z kapitatu);

= znoszenia barier ekonomicznych w dostepie do lekéw refundowanych oraz ograniczenie
wspotptacenia przez wszystkich objetych ubezpieczeniem zdrowotnym w Polsce;

= uwzglednienia nadal trwajgcej pandemii COVID-19 i przygotowania odpowiednich planéw
reagowania dtugofalowego;

= zmiany modelu dziatania POZ i poszerzenia jej kompetencji, a takze stworzenia modeli koordynacji
opieki na linii POZ, opieka ambulatoryjna oraz szpitale;

= poszerzenia zakresu modeli opieki telemedycznej po ich odpowiednim przetestowaniu pod katem

efektywnosci i bezpieczeristwa pacjenta.

Zmiany te uczynityby populacje mieszkaricdw Polski i uchodzcow na jej obszarze mniej wrazliwg na
ryzyko braku dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej i lekdw. Zracjonalizowatoby to tez system
finansowania, uodparniajgc go na wahania koniunktury (np. wzrost bezrobocia) i przyblizajgc go do
idei sprawiedliwosci fiskalnej tak, by jego kosztéw proporcjonalnie w najwiekszym stopniu nie ponosity
osoby najbiedniejsze. Gwarantowanie sprawiedliwosci fiskalnej — zaréwno na poziomie kraju, jak
i w rownomiernym roztozeniu kosztdow pomocy uchodZzcom w wymiarze miedzynarodowym
(tj. wsparcie innych krajow i organizacji miedzynarodowych w ramach systemu zdrowia globalnego) —
jest kluczowym elementem zapewnienia mieszkaricom Polski poczucia sprawiedliwosci, ze nie zostali

z pomocg uchodzcom zostawieni sami.

Reforma uprawnienia do swiadczen zdrowotnych odpowiadataby z kolei na inne zagrozenie dla
spojnosci spotecznej. W przypadku przedtuzajgcego sie konfliktu niekorzystne bytoby wyksztatcenie
sie dwdch systemdéw, a nawet dwodch wyraznie odmiennych $ciezek pacjentéw w systemie
w zaleznosci od statusu uchodzcy. Istnieje wtedy grozba powstania wrazenia konkurowania ubozszej
czesci spoteczenstwa o ten sam zakres ustug spotecznych i $wiadczen zdrowotnych lub nawet

wiekszego uprzywilejowania uchodzcéw — gdyby np. otrzymywali prawo do swiadczen zdrowotnych
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na innych zasadach niz obywatele Polscy, od ktdérych wymaga sie uczestnictwa w systemie
obowigzkowych sktadek na NFZ. Reforma systemu wspodtptacenia za leki powinna w pierwszej
kolejnosci zmierza¢ do zaspokojenia potrzeb tej czesci pacjentek i pacjentdéw, ktdrzy ze wzgledu na ztg
sytuacje materialng zmagajg sie z najwiekszymi barierami w dostepie do lekéw refundowanych.
Sukces programu bezptatnych lekédw dla seniorow powyzej 75. roku zycia oraz pdiniejszego
poszerzenia tego mechanizmu na leki dla ciezarnych kaze przypuszcza¢, ze podobne rozwigzania
mogtyby wyjs¢ naprzeciw wyzwaniom, jakie stawia przed ochrong zdrowia zwiekszenie liczby osdb

0 gorszym statusie materialnym.

Wszystkie rozwigzania tymczasowe powinny mieé jasno ograniczony czas dziatania oraz by¢
zaprojektowane tak, by gwarantowad integracje rozwigzan z systemem powszechnym. Cze$¢é z nich
powinna na dobre zagoscié¢ jako standard, jak chocdby instytucja ttumacza medycznego, ktérego
zadaniem jest takze wyjasnianie pacjentowi i personelowi réznic kulturowych, nie tylko Ukrairicom,

ale takze uchodZcom i pacjentom z innych czesci Swiata.
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Na podstawie danych upublicznionych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki przyjmujemy, ze na terenie
Polski przebywa obecnie juz ok. 700 tys. dzieci z Ukrainy. Jest to grupa zréznicowana — sg wsrdd nich
dzieci ukraifnskich imigrantdw zarobkowych, ktére zostaty ,prewencyjnie” Sciggniete do Polski
pomimo braku bezposredniego zagrozenia zycia, ale sg i takie, ktére zetknety sie z okruciefistwem
wojny. Nie ma zadnych wiarygodnych danych wskazujgcych, jak liczne sg poszczegdlne grupy, niemniej
jednak sam fakt koniecznosci porzucenia wtasnego domu i srodowiska réwiesniczego moze stanowic
zrédto traumy. Dlatego nalezy przyjac, ze w mniejszym lub wiekszym stopniu w krétkim okresie
wszystkie przybyte dzieci potrzebujg jakiej$ formy wsparcia psychologicznego. Niestety, wobec
drastycznych niedoboréow psychologéw i psychiatréw dzieciecych zapewnienie im takiego wsparcia

wydaje sie nieosiggalnym celem.

Majac to na uwadze, warto rozwazy¢ alternatywne sposoby psychologicznego wsparcia dla dzieci

i mtodziezy z Ukrainy, takie jak:

1) Nawigzanie wspédtpracy z Ministerstwem Oswiaty i Nauki Ukrainy w celu koordynacji dziatan
majgcych na celu optymalizacje procesu ksztatcenia ukrainskich dzieci przebywajgcych na terenie
Polski, w tym m.in. organizacji ukrainskich egzaminéw maturalnych w Polsce.

2) Umozliwienie ukrainskim dzieciom (tam, gdzie to mozliwe) zdalnego uczestnictwa w zajeciach
lekcyjnych prowadzonych w macierzystych szkotach w Ukrainie poprzez udzielenie niezbednego
wsparcia infrastrukturalnego (sprzet, dostep do internetu); w tym celu nalezy rozwazy¢ stworzenie
przy wojewddzkich kuratoriach oswiaty specjalnych punktéw kontaktowych odpowiedzialnych za
koordynacje tego procesu (Srodki na zakup sprzetu mozna zaczerpnac z tarcz antykryzysowych
realizowanych przez samorzady wojewddzkie).

3) Identyfikacja ukraifnskich nauczycieli (prawdopodobnie gtéwnie kobiet) i tworzenie
ukrainskojezycznych oddziatow szkolnych przy istniejgcych w Polsce placdwkach oswiatowych, co
mogtoby umozliwi¢ chocby w niepetnym stopniu kontynuacje procesu dydaktycznego — to
rozwigzanie dotyczy zwtaszcza najwiekszych polskich miast, do ktérych przybywa wiekszos¢
uchodzcéw; odpowiedzialnos¢ za wykonanie tego zadania powinna spoczywac na wojewddzkich
kuratoriach oswiaty, ktére we wspdtpracy z samorzadem gminnym powinny koordynowadé
tworzenie takich oddziatéw; jednoczes$nie organy prowadzgce placdwki wychowawczo-oswiatowe
(samorzady) powinny zezwoli¢ dyrektorom szkét na nieodptatne udostepnianie sal lekcyjnych
w czasie, w ktérym nie odbywajg sie w nich zajecia dydaktyczne (zwykle godziny popotudniowe) —

koszty takiej dziatalnosci powinny by¢ pokrywane ze specjalnej, dodatkowej subwencji MEiN.
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Identyfikacja ukrainskich dzieci, ktére zostaty zapisane przez rodzicdw do polskich placowek
wychowawczo-oswiatowych, i monitorowanie ich sytuacji; dotgczanie przez dzieci nieznajace
jezyka polskiego do polskojezycznych klas w potowie roku szkolnego niesie ze sobg zaréwno
szanse integracji, ale i ryzyko pogtebienia sie traumy — cze$¢ dzieci (zwtaszcza na etapie nauczania
wczesnoszkolnego) poradzi sobie ze znalezieniem sie w nowym otoczeniu lepiej, jednak dla
pozostatych bedzie to wyzwanie przekraczajgce ich mozliwosci, dlatego niezbedne jest state
towarzyszenie im i mozliwo$¢ odmowy dalszego utrzymywania dziecka w polskiej klasie
w przypadku wystgpienia powaznych problemdw integracyjnych.

Preferowanym rozwigzaniem powinno by¢ jednak tworzenie do korica obecnego roku szkolnych
oddziatéw przygotowawczych (bez podziatéw wiekowych), umozliwiajgcych powolng adaptacje
jezykowa, kulturowg oraz edukacyjng i zapewniajgcych wsparcie psychologiczne przed
ewentualnym rozpoczeciem nauki w polskich oddziatach od wrze$nia 2022 roku — nalezy doceni¢,
ze w tym kierunku idg zapowiedzi MEiN.

Jednoczesnie konieczna jest organizacja wsparcia metodycznego nauczycieli, ktérzy juz dzis
prowadzg zajecia w klasach, do ktérych dotaczyty ukrainskie dzieci uciekajgce przed wojng (lub
w szkolnych oddziatach przygotowawczych) — w tym zakresie niezbedna wydaje sie organizacja
nawet krotkich warsztatéw, majacych na celu uwrazliwienie nauczycieli na kluczowe
problemy/wyzwania i wskazanie odpowiedniego sposobu reagowania na nie; odpowiedzialno$é
za organizacje takich zaje¢ powinna spoczywac¢ na wojewddzkich kuratoriach oswiaty we
wspotpracy merytorycznej z wojewddzkimi centrami doskonalenia nauczycieli (nota bene
np. w Matopolsce istnieje juz taka oferta szkoleniowa: https://mcdn.edu.pl/oferta-szkoleniowa-
wsparcie-dla-edukacji/).

W przypadku braku mozliwosci zorganizowania ksztatcenia w jezyku ukrainskim lub zapisania
dziecka do klas polskojezycznych lub szkolnych oddziatéw przygotowawczych nalezy zorganizowac
zajecia wychowawcze/integracyjne (tryb swietlicowy) w jezyku polskim lub ukrairnskim/rosyjskim;
w tym celu nalezy rozwazy¢ odptatne zaangazowanie ukrainskich uchodZzcéw majacych szeroko
rozumiane kompetencje pedagogiczne, jak réwniez polskich emerytowanych pedagogéw
postugujacych sie w stopniu komunikatywnym jezykiem rosyjskim.

Zasadniczym celem polityki edukacyjnej w krétkim okresie powinno by¢ objecie jakgkolwiek
opiekg wszystkich dzieci, ktére uciekty z Ukrainy — ich identyfikacja mogtaby by¢ przeprowadzona
we wspotpracy z ukrainskim Ministerstwem Oswiaty i Nauki, dysponujgcym bazg danych uczniéw
funkcjonujgcych w systemie szkolnym w Ukrainie; niezaleznie od tego nalezy rozwazy¢

zaproszenie do uczestnictwa w zajeciach wymienionych w punkcie 7. ukrainskich dzieci, ktére
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przebywajg w Polsce od dtuzszego czasu — mogg one stac sie przewodnikami dla swoich rodakéw
i pomdc im w aklimatyzacji na obczyznie.

Wiaczenie bibliotek, domdéw kultury, centréw aktywnosci lokalnych etc. w organizacje zaje¢ dla
dzieci z Ukrainy; w tym zakresie takze nalezy skorzystaé z oferty wojewddzkich centréw
doskonalenia nauczycieli, ktére mogg przygotowad pracownikéw takich placéwek do prowadzenia

zajec Swietlicowych.

Jednoczesnie, majac na uwadze mozliwos¢ pozostania sporej czesci uchodzcéw w Polsce w Srednim

okresie, nalezy przygotowad system szkolny do przyjecia wszystkich ukrainskich dzieci do polskich

placowek wychowawczo-o$wiatowych od wrzesnia 2022 roku. Ten proces oznacza konieczno$é

wykonania nastepujgcych zadan:

1)

Przygotowanie przyjaznej sciezki zapisywania ukrainskich dzieci do ztobkdow, przedszkoli i szkot —
procedura zapisow do ww. placéwek w wielu miejscach rozpoczyna sie na przetomie marca
i kwietnia, co oznacza, ze zadanie to nalezy potraktowaé priorytetowo; nalezy rozwazyc
oddelegowanie w gminach specjalnych asystentéw wspierajgcych ukrainskich rodzicow w tym
procesie.

Przygotowanie w okresie wiosenno-letnim nauczycieli zdolnych do wspomagania edukacji
ukrainskich dzieci w polskich placéwkach wychowawczo-oswiatowych; dyrektorzy placéwek
powinni oddelegowac przynajmniej jedng osobe (ostateczna liczba powinna zaleze¢ od wielkosci
placowki) na kurs doszkalajgcy, przygotowujacy nauczycieli do wykonywania tego zadania;
koordynacja tego procesu powinna spoczgé¢ na Osrodku Rozwoju Edukacji oraz wojewddzkich
kuratoriach oswiaty.

Uruchomienie na bazie dziatajgcych w trybie ad hoc ukrainskich oddziatow lub
ukrainskojezycznych szkét w najwiekszych polskich miastach; odpowiedzialnos¢ za to zadanie
powinna spoczywac na Ministerstwie Edukacji i Nauki.

Wprowadzenie do programu ksztatcenia na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym
elementdéw wiedzy o kulturze, historii i geografii Ukrainy; jednocze$nie nalezy stworzyé program
wsparcia organizacyjnego dla swego rodzaju ,szkétek niedzielnych” dla ukrainskich dzieci, ktére

beda uczeszczac do polskich szkét.

Nalezy zaznaczy¢, ze gtdownym celem w kroétkiej i Sredniej perspektywie czasowej nie powinno by¢

natychmiastowe wtgczanie wszystkich ukrainskich dzieci do polskiego systemu szkolnego, chod

prawdopodobnie wiekszos$¢ z tych, ktdrzy pozostang w Polsce, bedzie chciata integrowac sie poprzez

nauke w polskojezycznych klasach.
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Jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to na tym etapie nie powinnismy zaktadaé, ze studenci emigranci
skonfczg studia w Polsce. Warto jednak podja¢ dziatania, ktére utatwityby im zaliczenie biezgcego
semestru. Gdyby jednak nie mogli kontynuowac nauki w Ukrainie takze w kolejnym roku akademickim,
trzeba umozliwi¢ im dokorniczenie studidw w Polsce — to jednak wymagatoby zmian w prawie

(istniejgce umowy miedzy uczelniami polskimi i ukrainskimi s w tym zakresie niewystarczajace).

Dobrym doraznym rozwigzaniem bytoby umozliwienie studentom wtadajacym jezykiem polskim lub
angielskim zaliczania przedmiotéw prowadzonych na polskich uczelniach. Na podstawie uzyskanego
dzieki temu certyfikatu mogliby zaliczy¢ semestr (czes¢ semestru) na swojej macierzystej uczelni.
W przypadku duzej zgodnosci programoéw mozliwe bytoby nawet wystawianie przez uczelnie
potwierdzenia zaliczenia catego semestru. Ostatecznie jednak decyzja o uznawaniu takich zaswiadczen

musiataby pozostac¢ w gestii uczelni ukrainiskie;j.

Trudno oszacowaé, jak duza bedzie skala potrzeb. W Ukrainie studiowato ponad 1,5 mIn o0sdb.
W samym tylko Charkowie byto to az 300 tys. (!) studentéw, co stanowi 25% catkowitej liczby
studentdw w Polsce. Nie wiadomo, jak wielu z nich uciekto do Polski i czy bedg chcieli kontynuowad
studia w naszym kraju albo chociaz zaliczy¢ cze$¢ przedmiotdw w opisanym wyzej trybie. Nawet mimo
tak rozbudowanej oferty uchodZcy mogg natrafi¢ na trudne do przezwyciezenia trudnosci
w kontynuowaniu edukacji (brak dochodu, koniecznos¢ samodzielnej opieki nad dzie¢mi,

zamieszkanie w miejscowosci, ktéra nie ma adekwatnej szkoty wyzszej itp.).



