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Cel badan

Kraje tzw. sgsiedztwa wschodniego?, czyli paristwa sgsiadujgce od wschodu z Unig
Europejskag sg waznymi partnerami UE ze wzgleddw gospodarczych, ale i z uwagi na stabilno$é
granic Unii Europejskiej. Jednoczesnie panstwa te notujg problemy rozwojowe.
W nowoczesnym Swiecie zagadnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarczej zdaja
sie by¢ kluczowe dla rozwoju gospodarczego, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju. Dlatego
tez w raporcie postawiono pytania o innowacyjnos¢ wybranych gospodarek sgsiedztwa
wschodniego jako kluczowego kryterium w kontekscie rozwojowym tych panistw.

Jak rozumieé innowacyjnos¢ gospodarek?

Szerokie rozumienie pojecia innowacji zaktada definiowanie tego podejscia jako
wdrazanie zmian o znamionach nowosci, ktérych suma korzysci we wszystkich sferach bytu
ludzkiego jest dodatnia2. OECD i Eurostat w 2005 r., w podreczniku metodycznym Oslo Manual
definiujac pojecie innowacji zwrécili uwage, iz kluczowym elementem uznania danego dobra
badZ rozwigzania za innowacje jest jego urynkowienie. Umozliwia to pomiar innowacyjnosci
danego podmiotu oraz przeprowadzenie analizy komparatywnej innowacyjnosci jako zbioru
gospodarek narodowych3. Pass i inni definiujg innowacje jako ,dopracowanie i rozwiniecie
oryginalnego wynalazku w uzyteczng technike (innowacja procesowa) lub produkt (innowacja
produktowa). Innowacja jest dla firmy wainym s$rodkiem do poprawy swojej pozycji
konkurencyjnej w stosunku do innych dostawcéw poprzez zwiekszenie przewagi
w zrdznicowaniu produktow oraz poprawe wynikéw rynkowych”4. Lundvall i inni twierdza, ze
koncepcja innowacji nie jest zjawiskiem nowym i zaczeta byé dyskutowana dwa wieki temu.
Definiujg réwniez system innowacji jako ,elementy i relacje, ktdre wspodtdziatajg
w wytwarzaniu, rozpowszechnianiu i wykorzystywaniu nowej i ekonomicznie uzytecznej
wiedzy”. Innowacje odgrywajg kluczowa role w promowaniu rozwoju’. Fagerberg i inni opisali
innowacje jako kluczowy czynnik wzrostu gospodarczego®. Inny sposdb rozumienia natury
innowacji wyznaczajg badacze tacy jak Borras i Edquist, ktérzy twierdzg, ze gtéwnym zrédtem

1 Grodek-Szostak Z., Karatayev M., Kotulewicz-Wisifiska K., Lisiakiewicz R., Wirchniafiska M., Niewykorzystany
potencjat. Centrum Polityk Publicznych 9/2021.

2Bal-WoZniak T., Innowacyjno$¢ w ujeciu podmiotowym. Uwarunkowania instytucjonalne, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2012.

3 Oslo Manual, The Measurement of Scientific and Technological Activities, OECD, European Commission 2005,
s. 16.

4 Pass B., Lowes A., Pendleton L., Chadwick D., O’Reilly T., Afferson M., Collins Dictionary of Business, 3rd ed.,
Sweet and Maxwell, London 2005.

5 Lundvall B.A., Joseph K.J., Chaminade C., Vang J., Handbook of Innovation Systems and Developing Countries:
Building Domestic Capabilities in a Global Context. Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2011, s. 1-7.

6 Fagerberg J., Fosaas M., Sapprasert K., Innovation: Exploring the knowledge base. Research policy, 41(7) 2012,
1132-1153.
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innowac;ji jest wiedza ludzka’. Archibugi i lammarino podkreslaja, ze rola know-how wzrosta
jeszcze bardziej z powodu procesu globalizacji®. Freeman podkreslit, ze udana wspoétpraca
miedzy instytucjami publicznymi i prywatnymi, przedstawicielami nauki i biznesu prowadzi do
innowacji i nowych technologii®.

Innowacje bedziemy w niniejszym raporcie traktowali jako wdrozong w gospodarce,
korzystng zmiane w obrebie produktéw, proceséw wytwarzania bgdZz metod organizacji
i zarzadzania. Dla uznania zmiany za innowacje nie jest wymagane, aby byfta ona nowoscig na
skale swiatowgq. Wystarczy, ze bedzie to nowosc¢ dla wdrazajgcego jg podmiotu. Rdwnoczesnie
nie musi to byé zmiana radykalna. Innowacyjno$é w literaturze przedmiotu najczesciej
definiowana jest jako gotowos¢ i zdolnos¢ jednostek i organizacji do poszukiwania, wdrazania
i upowszechniania innowacji‘.

Innowacyjnos¢ jest zatem efektem podjetych dziatan innowacyjnych przez podmioty
gospodarcze w jednostce czasu. Mierzalnym efektem takiej dziatalnosci mogg by¢ zatem
konkretne liczby, jak np. naktady na badania i rozwdj (B+R) czy liczba uzyskanych patentow.

Jak i co bedziemy badac¢?

Literatura przedmiotu podaje szerokie spektrum determinant innowacyjnosci. Dla
niniejszego raportu wybraliSmy najbardziej relewantne czynniki dla mierzenia potencjatu
innowacyjnosci krajéw sasiedztwa wschodniego. Sg to grupy zagadnien:

1. Czynniki wptywajgce na innowacyjnos$¢ gospodarek, przedsiebiorstwa i znajdujace sie na
styku panstwo-gospodarka:
a. potencjat kadrowy, rozumiany jako struktura, wielkos¢ sity roboczej;
b. kwalifikacje i postawy personelu (pracownicy naukowo-badawczy, kadra zarzadzajaca,
pracownicy na stanowiskach technicznych i wykonawczych);
c. baza materialna przedsiebiorstw, w szczegblnosci systemy informacyjne

i telekomunikacyjne;

d. potencjat finansowy;

e. patenty;

f. bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ).

Eksport technologicznie zaawansowanych produktéw (high-tech).

Sfera nauki i techniki:

a. potencjat (kadrowy, finansowy, infrastrukturalny) sektora B+R, jego struktura
organizacyjna;

b. ogdlny poziom wiedzy, nauki i jej dostepnosé.

7 Borras S., Edquist C., The choice of innovation policy instruments. Technological forecasting and social change,
80 (8) 2013, 1513-1522.

8 Archibugi D., lammarino S., The policy implications of the globalisation of innovation. Research policy, 28 (2)
1999, 317-336.

9 Freeman C., The “National System of Innovation” in historical perspective. Cambridge Journal of Economics,
19 (1) 1995, 5-24.

10 Firszt D., Instytucjonalne uwarunkowania innowacyjnosci gospodarki, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy”, 2009 nr 15, s. 75-93, s. 76-77.
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4. Szeroko rozumiane otoczenie:

a.

czynniki o charakterze  ekonomicznym, demograficznym,  politycznym,
instytucjonalnym, spoteczno-kulturowym i ekologicznym;

uwarunkowania makroekonomiczne (koniunkturalne) oraz stabilno$¢ polityczna;
polityka panstwa w zakresie wspierania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci;
otoczenie prawne wyznaczajgce ogdlne zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jak réwniez regulacje szczegétowe, np. w zakresie ochrony praw wifasnosci
intelektualne;j;

system finansowy stwarzajacy mozliwos¢ pozyskania funduszy na dziatalnos¢
innowacyjng (szczegdlnie istnienie funduszy ,wysokiego ryzyka”);

szeroko rozumiana infrastruktura;

czynniki kulturowe ksztattujgce postawy obywateli.



Czynniki wptywajgce na innowacyjnosc gospodarek, przedsiebiorstwa i znajdujgce sie na styku panstwo-gospodarka

1. Czynniki wptywajgce na innowacyjnos¢ gospodarek,
przedsiebiorstwa | znajdujgce sie na styku panstwo-
gospodarka

1.1 Potencjat kadrowy, rozumiany jako struktura i wielkos$¢ sity roboczej

Kraje sgsiedztwa wschodniego UE wyraZnie rdéznig sie miedzy sobg jezeli idzie
o potencjat ludnosciowy, terytorialny i gospodarczy (tabela 1). Bezwzglednie liderem
gospodarczym jest tu Rosja. Jednak i poziom rozwoju gospodarczego oraz zamoznosci
Kazachstanu takze zastuguje tu na uwage.

Tabela 1. WskaZniki spoteczno-ekonomiczne krajow wschodniego sgsiedztwa UE

AZE KAZ GEO ARM MoOL UKR BEL RUS
Ludnos¢ (mlin) 10,1 18,8 4,0 3,0 4,0 42,7 9,4 145,9
PKB (USD mld) 146,5 501,8 56,1 40,8 34,9 527,9 1859 4021,7
PKB per capita (USD) 14980 26760 15142 12735 13523 12710 19759 27394
Global innovation index 80 79 63 61 59 45 62 47
Kategoria dochodowa wyZsza = Wwyzisza = wyzsza nizsza nizsza nizsza wyZsza = wyzsza

Srednia | Srednia @ $rednia  $rednia  Srednia @ Srednia @ $rednia = $rednia
Zrédto: World Bank.

Jednym z najwazniejszych determinant innowacyjnosci jest liczba oséb zatrudnionych
w sektorze badania i rozwdj (B+R). Zestawienia tego typu danych wskazujg na problemy
rozwoju innowacyjnosci w krajach sgsiedztwa wschodniego.

Dane z tabeli 2 pokazujg catkowity personel zatrudniony w branzy B+R. Obejmujg
wszystkie osoby bezposrednio zaangazowane w B+R, zatrudnione przez jednostke
statystyczng lub podmioty zewnetrzne w petni zintegrowane z dziatalnoscig B+R jednostki
statystycznej, a takze osoby swiadczgce bezposrednie ustugi dla dziatalnosci B+R (takie jak
kierownicy B+R, administratorzy, technicy i pracownicy biurowi). Osoby Swiadczace posrednie
wsparcie i ustugi pomocnicze, takie jak stotéwka, konserwacja, personel administracyjny
i ochrony, nie zostaty wigczone do zestawienrl, mimo ze ich wynagrodzenia sg uwzglednione
jako koszty ogdlne przy pomiarze wydatkéw na B+R. W jednostce statystycznej wyrdznia sie
dwie gtéwne grupy osdb, ktére potencjalnie przyczyniajg sie do dziatalnosci B+R: , personel
wewnetrzny B+R” oraz ,personel zewnetrzny B+R”. Obie grupy personelu B+R s3g
sklasyfikowane wedtug funkcji B+R: ,naukowcy”, ,technicy” i ,inny personel pomocniczy”.
Dane UNESCO niestety nie obejmujg Armenii, Azerbejdzanu oraz Biatorusi. Danych dla tych
krajdw nie prezentuje takze Bank Swiatowy. Przytoczone dane wyraznie wskazuja niskie
wspotczynniki zatrudnienia w obszarze badania i rozwdj w krajach sgsiedztwa wschodniego
w porédwnaniu szczegdlnie z Niemcami a nawet z Polska. Jedynie Rosja prezentuje tu
poréwnywalne wskazniki.
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Tabela 2. Liczba personelu B+R w poszczegdlnych krajach na milion mieszkarncéw

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Armenia

Azerbejdzan

Biatorus

Gruzja 922,8 1478,7 1630,8 1679,7 1730,1 1955,9
Kazachstan 10329 1099,8 1059,8 934,6 876,2 876,3
Motdawia 11749 1167,0 1173,4 1109,3 1099,4 1053,4
Rosja 5728,3 5749,9 5522,7 5322,7 5347 5204,4
Ukraina 2 205,5 1937,2 19143 1668,7 1598,6 1553,8
Niemcy 7 251,2 7 430,9 7 831,5 8004,2 8303,4 8500,0
Polska 2 456,9 2739,7 2872,4 2942,7 3796,9 4271,8

Zrédto: UNESCO, http://data.uis.unesco.org, dostep: 30.11.2021.

Dysponujemy danymi szerszymi dotyczacymi wszystkich krajow badanych, ktdére
obejmujg zatrudnionych w B+R w petnym i w niepetnym wymiarze godzin (tabele: 3, 4, 5.).
To porownanie wskazuje na duze dysproporcje pomiedzy krajami sgsiedztwa wschodniego
i dystans dzielagcy je od krajéw unijnych, w szczegdlnosci dobrze rozwinietych Niemiec.
Wprawdzie dane nie sg petne, jednak mozna zauwazy¢, ze Niemcy w sektorze B+R zatrudniajg
kilkakrotnie wiecej personelu niz stosunkowo dobrze rozwinieta na tle krajéw sasiedztwa
wschodniego Rosja.

Tabela 3. Liczba personelu B+R w poszczegolnych krajach w liczbach catkowitych, zatrudnieni na petny i niepetny
wymiar czasu

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Armenia 5230 5627 5044 4881 4822 4452
Azerbejdzan 22 358 23 329 23093 22 527 20 580 20179
Biatorus 28 937 27 208 26 153 25942 26 483 27 411
Gruzja 5566 10671 12 486 12 475 12 978 15195
Kazachstan 23712 25793 24 735 22 985 22081 22 378
Motdawia 4981 5038 5033 4734 4697 4451
Rosja 727 029 732274 738 857 722 291 707 887 682 580
Ukraina 123 219 109 636 101 598 97 912 94 274 88128
Niemcy 860 842,4 915 857 971 157,3

Polska 145 635 153 475 157 921 171610 239 283

Zrédio: UNESCO, http://data.uis.unesco.org.

Tabela 4. Liczba personelu B+R w poszczegolnych krajach na milion mieszkanicow, takze w niepetnym wymiarze
czasu

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Armenia 1804,95 1932,078 1724,118 1662,385 1637,468 1 508,26
Azerbejdzan 2382,193 2454,232 2399,835 2313,774 2090,333 2028,135
Biatorus 3070,725 2884,729 2770,614 2746,451 2802,365 2899,832
Gruzja 1374,762 2644,406 3 102,742 3106,75 3237,446 3 795,958
Kazachstan 1392,684 1490,7 1407,636 1289,054 1221,293 1221,532
Republic of Motdawia 1400,088 1417,096 1416,527 1333,201 1324,016 1 256,384
Rosja 5037,4 5061,9 5096,1 49719 4 864,2 4683,7
Ukraina 2720,848 2430,332 2376,024 2298,896 2222,662 2087,512
Polska 3816,627 4029,158 4152,092 4517,334 6304,689

Niemcy 10 604,86 11 198,02 11 749,04

Zrédto: UNESCO, http://data.uis.unesco.org.
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Tablica 5. Liczba badaczy na milion mieszkaricéw (umowy na czas nieokreslony i krétkoterminowe)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Armenia 1335,594 1422,877 1318,041 1254,026 1218,423 1146,441
Azerbejdzan 1681,749 1718,667 1676,964 1596,953 1496,345 1448,51
Biatorus 1947,577 1841,867 1795978 1786,961 1808,316 1883,5
Gruzja 682,1941 1816,217 2253,625 2266,994 2264,566 2717,751
Kazachstan 1009,919 1094,054 1050,193  977,0118 951,603 952,7491
Republic of Motdawia 913,5285 932,4478  947,9164  904,0084  896,3961  862,0524
Federacja Rosyjska 2556,826 2584,629 2616,897 2549,496 2472,293 2 386,91
Ukraina 1449,445 1301,109 1259,014 1495,485 1400,262 1 365,097
Niemcy 6 766,709 7 165,284 7 538,55

Polska 2872,553 3028,924 3115,469 3489,069 4 950,969

Zrédto: UNESCO, http://data.uis.unesco.org.

Ponadto w wiekszosci krajow sgsiedztwa wschodniego personel sektora B+R
zatrudniony jest gtéwnie w instytucjach panstwowych (tabela 6). Jedynie w Biatorusi i Rosji
w 2018 r. zatrudniano ponad 50% personelu B+R w przedsiebiorstwach. Te dane wskazujg, ze
w wiekszosci panstw wschodniego sgsiedztwa to panstwo jako instytucja jest wcigz gtdownym
podmiotem jezeli idzie o rozwdj gospodarczy i innowacje. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze
nawet w tych panstwach wiodgcych pod wzgledem zatrudnienia w B+R w przedsiebiorstwach,
panstwo uczestniczy w gospodarce w wysokim stopniu (w Rosji rézne szacunki podajg na
chwile obecng okoto 50-70% a w Biatorusi okoto 80% kontroli parstwa w gospodarce), to rola
instytucji panstwowych w rozwoju innowacyjnosci w catym regionie bedzie niezwykle wysoka.

Tabela 6. Udziat zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw w catkowitym zatrudnieniu personelu B+R (w%)
na 2018 rok

Personel B+R w przedsiebiorstwach w %

Armenia Brak danych
Azerbejdzan 3,1
Biatorus 64,6
Gruzja Brak danych
Kazachstan 17,2
Motdawia 8,2
Rosja 50,8
Ukraina 36,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNESCO, http://data.uis.unesco.org.

Przytoczone w tabeli 6 dane obejmujg sektor zaréwno przedsiebiorstw prywatnych, jak
i publicznych. Sg to wszystkie korporacje bedgce rezydentami, niezaleznie od miejsca
zamieszkania ich udziatowcdw. Do tej grupy zalicza sie wszelkie inne rodzaje przedsiebiorstw,
tj. jednostki zdolne do generowania zysku, uznane przez prawo i utworzone w celu
prowadzenia produkcji rynkowej. Zalicza sie tu takze oddziaty przedsiebiorstw niebedgcych
rezydentami oraz wszystkie instytucje nienastawione na zysk bedgce rezydentami, ktdre sg
rynkowymi producentami towardw lub ustug lub stuzg przedsiebiorstwom.
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1.2. Potencjat technologiczny

We wspotczesnym Swiecie niezmiernie waznym aspektem innowacyjnosci jest
odpowiednia baza materialna przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dotyczy to dostepu do
systemow informacyjnych i telekomunikacyjnych. Pod wzgledem dostepu do Internetu
wiekszos¢ krajéw sagsiedztwa wschodniego UE nie odstepuje od $rednich europejskich
(tabela 7). Jedynie duze zapdzinienie w tym wzgledzie wystepuje w Armenii. Takze Gruzja
i Ukraina nieco odstajg od poziomu europejskiego.

Tabela 7. Procent ludnosci uzywajqcej Internetu

1990 2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Armenia 0 13 32 375 419 546 591 643 647 682 665
Azerbejdzan O 02 50 542 73 75 77 782 79 798 81,1 .
Gruzja 0 05 31,5 369 433 44 47,6 585 597 62,7 688 725
Biatorus 0 19 397 469 542 59 622 71,1 744 791 828 851
Motdawia 0O 13 38 434 60 67 69 71 761 ..
Kazachstan 0 07 506 619 633 66 708 746 764 789 8.9 859
Federacja 0 2 49 638 68 705 701 731 76 80,9 826 85
Rosyjska

Ukraina 0 08 287 353 41 462 489 53 589 626 701 ..
Polska o 73 62 623 628 666 68 733 76 77,5 80,4 868

Niemcy 0,13 30,2 81,3 82,4 84,2 86,2 87,6 84,2 84,4 87 88,1 89,8
Zrédto: World Bank https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=IT.NET.SECR&country=#.

Pod wzgledem liczby bezpiecznych serweréw na milion mieszkaricéw jedynie Federacja
Rosyjska jest w stanie poréwnywac sie z krajami unijnymi (tabela 8). Pozostate kraje majg ich
nawet kilkadziesigt razy mniej, jak Armenia i Azerbejdzan.

Tabela 8. Bezpieczne serwery internetowe na milion mieszkaricow

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 @ 2020

Armenia 18,8 30,2 54,5 62,5 76,6 189,7 271,3 3351 478,7 587,55
Azerbejdzan 4,9 10,8 16,8 23,0 33,3 101,9 259,5 3294 368,8 298,8
Gruzja 14,9 43,7 63,7 83,1 118,6 406,7 2360,2 2182,2 2776,5 3505,7
Biatorus 9,1 25,5 38,7 61,1 107,6 439,0 2259,9 3420,7 5751,8 7535,4
Motdawia 24,1 45,5 58,8 83,0 127,4 660,9 3655,3 3917,7 4528,3 5617,3
Kazachstan 5,5 12,0 17,4 26,9 48,2 264,2 1232,2 1374,2 2359,0 3307,6
Federacja Rosyjska 28,9 57,6 79,7 120,4 321,4 1163,9 3541,1 5190,6 9336,9 13344,8
Ukraina 21,0 40,9 54,0 74,7 141,8 1905,5 3948,3 6027,8 7867,0 8952,0
Niemcy 1471,9 2194,9 2601,2 3352,8 4297,9 11625,0 34181,3 56406,6 77970,0 97424,3
Polska 227,4 399,3 517,7 681,1 9558 2492,5 6534,9 16227,1 20606,1 25147,1

Zrédto: World Bank, https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=IT.NET.SECR&country=#.
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Tabela 9. Wartos¢ dodana produkcji Srednio-wysokiej i wysokiej technologii (% wartosci dodanej produkcji)

1990 2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Armenia 28,8 9,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,1 4,3 4,6 7,1 7,1
Azerbejdzan 23,8 16,5 12,5 12,5 15,7 17,5 29,9 28,2 20,4 18,2 14,2
Biatorus 42,0 42,0 47,1 433 36,5 38,0 41,0 38,8 40,0 42,2 42,2
Gruzja 14,4 21,4 21,8 17,8 18,6 14,7 14,7 12,1 13,4 12,8 12,8
Motdawia 14,2 6,9 9,0 123 14,5 18,8 16,3 19,5 17,7 17,8 17,8
Federacja Rosyjska 33,6 32,7 24,7 26,5 246 25,6 28,6 283 269 24,6 25,6
Ukraina 20,9 233 328 350 42,0 31,1 307 29,9 27,4 28,8 28,1
Kazachstan 11,2 5,2 13,0 14,0 16,5 16,6 14,2 14,2 15,9 15,9 15,0
Polska 33,7 293 387 370 38,0 370 36,9 354 35,3 33,9 33,1
Niemcy 51,7 545 60,8 60,9 61 62,2 62,2 62,5 62,5 61,5 60,7

Zrédto: World Bank, https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=NV.MNF.TECH.ZS.UN&cou
ntry=#.

Tabela 9 wskazuje, ze kraje sgsiedztwa wschodniego majg problem z produkcjg
towardéw wysoko technologicznych. Sposrdd nich wprawdzie wyrdznia sie Biatorus i Ukraina
i ich poziom produkcji w tym segmencie jest zblizony do Polski, ale z pewnoscig nie do
rozwinietych krajéw zachodu. Regres w porédwnaniu do poczatku lat 90. obserwowany jest
szczegdlnie w Armenii, Azerbejdzanie i do pewnego stopnia w Rosji. Nie dziwig zatem niskie
dochody z eksportu produkcji high-tech krajéw regionu (tabele 10 11).

Tabela 10. Eksport high-tech w min USD

min USD
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Armenia 9,3 9,3 11,9 21,8 28,2 36,3 45,6 28,7
Azerbejdzan 73,4 37,9 16 11,9 14,1 21,2 28 36,5
Biatorus 795,3 693 577,1 625,8 687,6 717 756,9 801,7
Gruzja 21,3 35,3 35,8 18,5 23,1 27 19,4 14
Kazachstan 3112 3396 2856 2077 1788 1763 2251

Motdawia 16,8 26,5 20,8 15,5 30,1 18,9 25 36,9
Rosja 9310 10482 11543 11290 10484 10183 10865

Ukraina 2492 2222 1626 1246 1267 1248 1248 1248
UE 644868 669470 610148 635115 634134 684598 694634 642007

Zrédto: World Bank: https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS?name_desc=true.

W zasadzie jedynie Kazachstan, mimo znaczgcych udziatéw sektora surowcowego

w gospodarce,

technologicznie w eksporcie.

moze pochwali¢ sie duzymi

Tabela 11. Udziat high-tech w eksporcie ogotem, w %

Armenia
Azerbejdzan
Biatorus

Gruzja

Kazachstan
Motdawia

Rosja

Ukraina

UE

Zrédto: World Bank:

2013

3,03
13,78
4,6

2,54
38,55
2,78
10,73
6,85
16,83

2014
3,02
8,64
4,16

4,1
39,29
5,34
12,18
7,69
16,32

2015
5,65
4,47
4,47
5,73

43,45
4,62
16,08
8,75
17,01

udziatami

2016
6,14
2,85
4,87
3,64

32,14
3,48
15,86
7,41
17,31

produktéw zaawansowanych
2017 2018 2019
7,55 7,06 9,8
3,3 4,35
4,39 4,05 4,25
3,23 3,34 2,57
24,24 23,48 29,78
5,39 2,53 2,96
12,44 11,44 13
6,44 5,58
15,8 37,23 16,06

https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS?name_desc=true.
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Jezeli idzie o innowacje, to dobrym miernikiem skali innowacyjnosci sg zgtoszenia
patentowe w skali poszczegdlnych krajow. W tym aspekcie sposrdd badanych krajow jedynie
Rosja jest znaczagcym podmiotem (tabela 12). Kraje tego regionu od poziomu zgtoszen
patentowych krajdw zachodnich dzieli przepasé, ale i Polska na ich tle jawi sie krajem
zaawansowanym innowacyjnie.

Tabela 12. Zgtoszenia patentowe, rezydenci

1990 2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Armenia 119 121 137 125 121 113 125 107 101 112
Azerbejdzan . 193 144 156 168 184 144 204 155 147
Biatorus 994 1725 1681 1489 652 543 455 434 453 298
Gruzja 232 138 139 114 110 99 96 75 103 85
Motdawia 240 97 93 67 67 64 91 73 92 85
Kazachstan 1399 1415 .. 1824 1742 1271 993 1055 789 ...

Federacja Rosyjska 23377 26495 28701 28765 24072 29269 26795 22777 24926 23337
Ukraina 5620 2649 2491 2856 2457 2271 2233 2283 2107 2097
Niemcy 30724 51736 46986 46 620 47353 48154 47384 48480 47 785 46 617 46 632
Polska 4106 2404 3879 4410 4237 3941 4676 4261 3924 4207 3887

Zrédto: World Bank: https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=IP.PAT.RESD&country=4#.

Podobne zjawisko obserwujemy jezeli wezmiemy pod uwage indeks bezposrednich
inwestycji zagranicznych i transferu technologii (wykres 1). W tym wzgledzie do s$redniej
miedzynarodowej sposrdd krajow regionu zblizone sg Azerbejdzan i Armenia.

Wykres 1. Index BIZ i transferu technologii
5,5

5

4,5

4

3,5

3
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e==@== Armenia =@ Azerbejdzan Biatorus
Gruzja =@ Kazachstan e==@== |\otdawia
e==@==Ukraina ==@==Polska e=@== ROSja

Zrédto: World Bank: https://tcdata360.worldbank.org/indicators/h2b4ffaf7?country=ARM&indicator=717&cou
ntries=AZE,BLR,GEO,MDA,UKR,RUS,KAZ,POL&viz=line chart&years=2007,2017.

Armenia doswiadczyta Sredniorocznej stopy wzrostu na poziomie -1,19% w okresie
2007-2017. Wsrdd prezentowanych krajow Ukraina ma najnizszg $rednig stope wzrostu rok
do roku na poziomie -1,64%!!. Powyzej mediany $wiatowej oprécz Azerbejdzanu do 2013 r.
byta tylko jeszcze Armenia.

11 World Bank:_https://tcdata360.worldbank.org/indicators/h2b4ffaf7?country=ARM&indicator=717&countries
=AZE,BLR,GEO,MDA,UKR,RUS,KAZ,POL&viz=line chart&years=2007,2017.
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2. Sfera nauki i techniki. Poziom naktadow i zrodta
finansowania dziatalnosci B+R  (w  porownaniu  do
wiodgcych panstw)

2.1 Definiowanie dziatalnosci B+R wedtug OECD

Dziatalno$¢ ,Badania i rozwdj eksperymentalny (B+R)” obejmuje twodrczg prace
podejmowang w sposdb systematyczny w celu zwiekszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy
o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie oraz wykorzystania tego zasobu wiedzy. Termin B+R
obejmuje trzy rodzaje dziatalnosci: badania podstawowe, badania stosowane i rozwdj
eksperymentalny. Badania podstawowe to prace eksperymentalne Ilub teoretyczne
podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawowych zjawiskach
i obserwowalnych faktach, bez nastawienia na Zzadne szczegdétowe zastosowanie lub
wykorzystanie. Badania stosowane to takze oryginalne badania podejmowane w celu zdobycia
nowej wiedzy. Badania te sg ukierunkowane na konkretny cel lub cel praktyczny.
Eksperymentalny rozwdj to systematyczna praca, czerpigca z istniejgcej wiedzy uzyskanej
z badan i/lub doswiadczenia praktycznego, ktdra jest ukierunkowana na wytwarzanie nowych
materiatéw, produktéw lub urzadzen, na wdrazanie nowych proceséw, systeméw i ustug lub
na znaczne ulepszenie juz wyprodukowanych lub uzytkowanych®?.

Podstawowym kryterium odréznienia dziatalnosci B+R od dziatalnosci pokrewnej jest
obecnos$¢ w B+R znaczacego elementu nowosci oraz rozwigzanie niepewnosci naukowej i/lub
technologicznej, tj. gdy rozwigzanie problemu nie jest od razu oczywiste dla kogo$
zaznajomionego z podstawowymi zasobami wspdlnej wiedzy i techniki dla danego obszaru?3.

2.2. Poziom naktaddw i zrodta finansowania dziatalnosci B+R

W tabeli 13 przedstawiono poziom naktadéw na dziatalnos¢ B+R w panistwach sgsiedztwa
wschodniego jako procentowy udziat w PKB panistwa. Nakfady krajowe brutto na dziatalnos¢
B+R to taczne wewnetrzne wydatki na B+R realizowane na terenie wybranego panistwa
w badanym okresie. Obejmujg one dziatalnos¢ B+R prowadzong na terenie panstwa
i finansowang z zagranicy, ale nie obejmujg pfatnosci za B+R wykonane za granicg. Naktady
krajowe brutto na B+R sktadajg sie z sumy wydatkdw wewnetrznych czterech sektordow:
szkolnictwa wyzszego, rzadu, przedsiebiorstw i organizacji non-profit!4.

12 Guide to Conducting an R&D Survey: For countries starting to measure research and experimental
development, UNESCO Institute for Statistics, Quebec 2014, s. 11.

13 Tamze, s. 11.

14 Tamze, s. 19.
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Tabela 13. Poziom naktaddw na dziatalnos¢ B+R w paristwach sgsiedztwa wschodniego, procentowy udziat
w PKB (dane opublikowano w 2019 roku)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Srednia dla 6 lat
Armenia 0,22 0,24 0,25 0,23 0,23 0,19 0,23
Azerbejdzan 0,21 0,21 0,22 0,21 0,18 0,18 0,20
Biatorus 0,65 0,51 0,50 0,50 0,58 0,61 0,56
Gruzja 0,08 0,17 0,30 0,29 0,27 0,28 0,23
Kazachstan 0,17 0,17 0,17 0,14 0,13 0,12 0,15
Motdawia 0,30 0,31 0,31 0,28 0,25 0,25 0,28
Rosja 1,03 1,07 1,10 1,10 1,11 0,99 0,90
Ukraina 0,76 0,65 0,61 0,48 0,45 0,47 0,57
Polska 0,87 0,94 1 0,96 1,03 1,21 1,00
UE 2,02 2,03 2,04 2,04 2,08 2,11 2,05

Zrédto: UNESCO, http://uis.unesco.org/en/topic/research-and-development; http://data.uis.unesco.org, dostep
28.09.2021; European Commission, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 20/default/table?

lang=en.

Jak wynika z przedstawionych danych, wsrdd panstw sasiedztwa wschodniego
najwyzszy poziom naktadéw na dziatalno$¢ B+R osiggata Federacja Rosyjska ze
sredniorocznym wynikiem réownym 0,90% PKB. Na miejscu drugim plasujg sie Ukraina
(0,57% PKB) i Biatorus (0,56% PKB). Trzecie miejsce zajmuje Motdawia z wynikiem réwnym
0,28% PKB. Na miejscu czwartym mozemy ulokowac Armenie i Gruzje z wynikiem réwnym
0,23% PKB. Miejsce pigte i széste odpowiednio zajmujg Azerbejdzan (0,20% PKB) i Kazachstan
(0,15% PKB).

Tabela 14. Naktady na dziatalnos¢ B+R per capita wedfug PPP (w USD)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Srednia dla 6 lat
Armenia 21,85 24,24 24,93 24,95 27,61 24,57 24,69
Azerbejdzan 36,16 36,71 33,30 29,72 26,10 26,76 31,46
Biatoru$ 124,08 96,25 90,68 89,27 107,32 117,22 104,14
Gruzja 7,66 18,48 33,49 34,12 34,15 38,11 27,67
Kazachstan 42,00 41,31 39,30 33,70 31,42 30,48 31,87
Motdawia 20,06 22,06 22,85 23,19 22,96 24,35 22,58
Rosja 266,34 278,99 267,74 268,52 291,18 284,80 276,26
Ukraina 81,81 66,60 62,61 53,99 53,32 59,57 62,98
Polska 214,52 240,20 269,09 272,54 312,09 385,59 338,81
UE 609,47 622,67 535,33 539,17 575,02 622,98 584,11

Zrédto: jak tabela 1.

Nieco inaczej ksztattuje sie sytuacja w przypadku wielkosci naktadéw na dziatalnos¢
B+R per capita (wedtug PPP) w objetych badaniem panstwach sasiedztwa wschodniego.
Najwiekszg wartos¢ ten wskaznik osigga w Federacji Rosyjskiej (276,26 USD). Na drugiej
pozycji plasuje sie Biatorus ze wskaznikiem o wielkos$ci 104,14 USD. Miejsce trzecie zajmuje
Ukraina, w przypadku ktérej wartos¢ omawianego wskaznika wynosi 62,98 USD. Na czwartej
pozycji plasujg sie Kazachstan i Azerbejdzan, ktére na dziatalnos¢ B+R w przeliczeniu na
jednego mieszkanca odpowiednio przeznaczajg 31,87 USD i 31,46 USD. Na miejscach pigtym,
széstym i ostatnim, siodmym, plasujg sie odpowiednio Gruzja (27,67 USD), Armenia (24,69
USD) i Motdawia (22,58 USD). Warto zauwazy¢, ze naktady na badania w krajach regionu sg
czesto wielokrotnie nizsze niz srednia unijna.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_20/default/table?lang=en
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Tabela 15. Zrédta finansowania dziatalnosci B+R, w %

Przedsiebiorstwa komercyjne
Panstwo

Szkolnictwo wyisze
Prywatne non-profit
Zagranica

Nieokreslone Zrédta

Przedsiebiorstwa komercyjne
Panstwo

Szkolnictwo wyisze
Prywatne non-profit
Zagranica

Nieokreslone zrodta

Przedsiebiorstwa komercyjne
Panstwo

Szkolnictwo wyisze
Prywatne non-profit
Zagranica

Nieokreslone Zrédta

Przedsiebiorstwa komercyjne
Panstwo

Szkolnictwo wyisze
Prywatne non-profit
Zagranica

Nieokreslone Zrédta

Przedsiebiorstwa komercyjne
Panstwo

Szkolnictwo wyisze
Prywatne non-profit
Zagranica

Nieokreslone zrédta

Przedsiebiorstwa komercyjne
Panstwo

Szkolnictwo wyisze
Prywatne non-profit
Zagranica

Nieokreslone Zrédta

Przedsiebiorstwa komercyjne
Panstwo

Szkolnictwo wyzsze
Prywatne non-profit
Zagranica

Nieokreslone zrédta

2013

30,49
68,20
0,82
0,33
0,16

66,31

2,79
30,90

43,79
48,26

7,95

46,74
36,06
3,12
14,69
0,45

28,92
63,68

0,76
6,64

2014 2015
Azerbejdzan
30,53 32,18
67,61 65,76
0,81 0,41
0,89 1,65
0,16 -
Armenia
71,04 73,82
5,11 2,28
21,84 23,91
Biatorus
38,46 41,31
49,15 45,97
12,38 12,72
Gruzja
Kazachstan
29,93 36,59
65,33 58,76
0,74 1,81
4,00 2,85
Motdawia
12,79 11,64
87,21 88,36
Rosja
27,07 26,47
69,22 69,52
1,07 1,19
0,16 0,17
2,48 2,65

2016

29,91
68,48
1,44
0,16

72,92

1,84
25,25

38,68
44,72

16,60

39,62
53,21

1,53
5,63

4,18
95,82

28,11
68,17
0,87
0,16
2,69

2017

32,02
67,21
0,69
0,08

91,41

1,69
6,90

42,99
42,95

14,06

40,92
52,23

1,85
5,00

17,91
75,79
2,56

3,75

30,17
66,17
0,78
0,26
2,63

2018

30,78
68,68
0,54

16,7
68,66

5,56
9,10

44,99
41,84

13,17

1,7
42,53
42,80

0,97
10,29
1,71

47,42
44,51

2,66
5,41

15,50
76,72
2,83

4,95

29,49
67,03
0,86
0,27
2,35

Srednia dla 6 lat

30,99
67,66
0,58
0,71
0,07

2,78
74,36

3,21
19,65

41,70
45,48

12,81

0,28
14,88
13,14

0,68

4,16

0,36

32,41
56,29
0

0
1,56
4,92

5,57
25,42
0,90

8,19
59,93

28,25
67,96
0,97
0,19
2,64
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 Srednia dla 6 lat

Ukraina
Przedsiebiorstwa komercyjne 29,12 35,17 40,28 36,86 30,11 30,51 33,68
Panstwo 47,74 43,79 39,35 39,26 44,23 46,28 43,44
Szkolnictwo wyzsze 0,18 0,16 0,17 0,16 0,20 0,29 0,19
Prywatne non-profit 0,02 0,03 - 0,03 0,02 0,13 0,04
Zagranica 21,61 19,80 18,18 22,12 24,39 21,72 21,30
Nieokreslone zrédta 1,34 1,05 2,02 1,58 1,05 1,08 1,35

Polska
Przedsiebiorstwa komercyjne 37,33 39,00 39,00 53,10 52,54 - 44,19
Panstwo 47,24 45,21 41,82 38,86 38,28 - 42,28
Szkolnictwo wyisze 2,13 2,23 2,20 2,35 2,96 - 2,37
Prywatne non-profit 0,18 0,20 0,23 0,21 0,26 - 0,22
Zagranica 13,12 13,36 16,74 5,47 5,96 - 10,93

Nieokreslone Zrddta - - - - - - -
Unia Europejska

Przedsiebiorstwa komercyjne 55,40 55,70 55,60 57,20 58,40 58,60 56,82
Panstwo 32,40 31,90 31,10 30,20 29,30 29,10 30,67
Szkolnictwo wyisze 0,80 0,90 - 1,20 1,10 1,10 0,85
Prywatne non-profit 1,50 1,60 1,70 1,60 1,60 1,60 1,60
Zagranica 9,80 10,00 10,60 9,80 9,70 9,60 9,92

Nieokreslone zrédta - - - - - - -
Zrédto: jak w tabeli 1.

W przypadku wskaznikéw pokazujgcych Zrddta finansowania dziatalnosci B+R we
wszystkich panstwach wschodniego sasiedztwa, najwiekszy udziat posiada panstwo.
Na miejscu drugim, w przypadku takich panstw, jak: Azerbejdzan, Biatorus, Kazachstan, Rosja
i Ukraina, powaznym zrédtem finansowania dziatalnosci B+R sg przedsiebiorstwa komercyjne.
Na trzecim miejscu plasuje sie zagranica i dotyczy to wiekszos$ci omawianych panstw.
Wyijatkiem od tej reguty sg takie panstwa, jak: Armenia i Motdawia, w ktérych na miejscu
trzecim sg $rodki finansowe pochodzace z nieokreslonych zrédet. Najmniejszym udziatem
w finansowaniu dziatalnosci B+R we wszystkich paistwach wschodniego partnerstwa cechuja
sie organizacje non-profit oraz sektor szkolnictwa wyzszego.

Z uzyskanych danych statystycznych wytania sie nastepujgcy obraz. Takie panstwa, jak:
Federacja Rosyjska, Kazachstan i Azerbejdzan, osiggajgce obecnie najwieksze dochody z tytutu
wydobycia i sprzedazy surowcéw energetycznych cechuje niski udziat w PKB naktadéw na
dziatalno$é¢ B+R. Najmniejsze panstwa — Armenia, Gruzja i Motdawia — dostrzegajg w rozwoju
dziatalnosci B+R swojg szanse modernizacji i dynamizacji rozwoju gospodarczego
w przysztosci. Fakt ten sprawia, ze w odrdznieniu od panstw zaleznych od surowcéw
energetycznych, starajg sie udziela¢ wsparcia na miare swoich mozliwosci finansowych
rozwojowi dziatalnos$ci B+R. O tym z kolei $wiadczy skala zaangazowania panstwa w rozwdj
dziatalnosci B+R i wysoko$é na ten cel naktadow publicznych. Takie panistwa jak Biatorus
i Ukraina, na tle pozostatych panstw sgsiedztwa wschodniego wyrdznia konsekwencja
podjetych dziatan na rzecz rozwoju dziatalnosci B+R. O fakcie tym sSwiadczy wielkos¢
wskaznikéw informujgcych o strukturze i rozmiarach naktadéw na B+R w latach 2013-2018.

Warto jeszcze doda¢, ze pomimo dokonywanych wysitkdéw rozwoju badan naukowych
i uczynienia z nich srodka do rozwoju kraju badane kraje, poza Federacjg Rosyjskg (FR jest
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krajem, ktory ma jedne z najwyzszych cytowan na swiecie), w rankingach cytowalnosci
znajdujg sie na dalekich miejscach®. Pozostate badane kraje znajduja sie ponizej $redniej
europejskie;j.

2.3.  Zrodha finansowania dziatalnosci innowacyjnej

Wszystkie panstwa sgsiedztwa wschodniego, wdrozyty programy rozwoju innowacji
oraz zabezpieczyly srodki w ramach przyjetych strategii na rzecz rozwoju gospodarczego
i zrbwnowazonego:
= Armenska Agenda Transformacji Cyfrowej 2030 obejmuje szereg krétkoterminowych
programow tworzenia inteligentnej e-administracji, rozwijania cyfrowej sity roboczej
i zwiekszania cyberbezpieczenstwa, a takze inwestowania na duzg skale w rozbudowe
infrastruktury cyfrowej.

= Mapa ekosystemu innowacji w Azerbejdzanie przedstawia potrzeby w zakresie rozwoju
innowacji, $rodki wsparcia polityki, aktualnie realizowane projekty i proponowane
przepisy dotyczgce tworzenia krajowego ekosystemu innowacji.

= Biatoruski Panstwowy Program Rozwoju Innowacji 2016-2020 obejmuje 75 projektéw
wdrozonych w celu wsparcia rozwoju nowych gatezi przemystu o innowacyjnym potencjale
w sektorach wysokich technologii.

= W Gruzji realizowany jest nadrzedny projekt innowacyjnego rozwoju przy wsparciu
miedzynarodowym. Projekt Georgia National Innovation Ecosystem (GENIE) obejmuje
szeroko zakrojone inwestycje w rozwdj infrastruktury innowacyjnej, cyfryzacje
i wspieranie dziatalnos$ci innowacyjnej w sektorze prywatnym.

= W Narodowym Programie Badan i Innowacji Republiki Motdawii 2020-2023 okreslono
ulepszenia krajowego systemu badan i innowacji, w tym wdrazanie projektéw dotyczacych
wspotpracy badawczej i mobilnosci, rozwoju kapitatu ludzkiego, inteligentnej specjalizacji
i wspotpracy miedzynarodowe;j.

= Projekt planu dziatania Strategii Rozwoju Innowacji 2030 Ukrainy okresla narzedzia polityki
majace na celu poprawe infrastruktury innowacji, edukacje w zakresie innowacji
i transferu technologii, warunki komercjalizacji badan i cyfryzacji.

= Rosja rozwija swoje projekty rozwoju innowacyjnego, oparte na narodowych strategiach
okres$lonych w szeregu dokumentdw, m.in. strategie innowacyjnego rozwoju Federacji
Rosyjskiej z 2011 r.

Poza ogdlnym otoczeniem biznesowym, rzady krajowe promujg innowacje, inwestujgc
w platformy dla mtodych przedsiebiorstw, aby mogty opracowywac i testowac innowacyjne
pomysty. Wraz z rosngcym ruchem start-upow wzrosta liczba konkurséw na biznesplany
w catym subregionie. Oprdcz szeregu wydarzen start-upowych, w tym konkurséw foréw

15 Poréwnaj: Top Countries and States, Number of Citations, as of November 2021,
https://ideas.repec.org/top/top.country.nbcites.html; Scimago Journal & Country Rank,
www.scimagojr.com/countryrank.php.
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i kurséw, w Azerbejdzanie, Biatorusi i Ukrainie, Armenii, Gruzji i Motdawii oraz Ros;ji
i Kazachstanie odbywajg sie krajowe konkursy promujgce innowacje. Miedzynarodowi
darczyicy zapewniajg znaczgce wsparcie poprzez konkurencyjne dotacje oraz posrednie
wsparcie finansowe w formie mentoringu, szkolen i mozliwosci nawigzywania kontaktéw.

Od 2020 r. w Armenii i Gruzji dostepnych jest wiele programéw dotacji opartych na
innowacjach, kilka funduszy wspiera innowacje na Ukrainie i Biatorusi; Azerbejdzan tworzy
program dotacji na innowacje w ramach nowej Agencji ds. Innowacji. Niemniej jednak
pozyskiwanie finansowania na dalszy rozwdj okazuje sie trudne dla firm we wszystkich szesciu
krajach.

Poza schematami dotacji, jedynie ograniczone instrumenty finansowania zapewniajg
wsparcie inwestycji w B+R+l w subregionie. W Armenii i Gruzji stosowane sg mechanizmy
gwarancji kredytowych, a na Ukrainie dystrybuowane sg preferencyjne kredyty dla
przedsiebiorcdw. Ponadto od 2016 roku przez Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego we
wspotpracy z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym realizowany jest program InnovFin.
Dodatkowo dostepne sg instrumenty wspierania innowacji w subregionie za pomocg
zréznicowanego zestawu narzedzi finansowania.

Niemniej jednak pozyczki na badania i rozwdj oraz zwolnienia z podatku od wartosci
dodanej od innowacyjnych towardéw sg w duzej mierze niedostepne, ale sektor prywatny wcigz
sie rozwija — anioty biznesu i inwestycje venture capital sg stosunkowo nowe na rynkach
krajowych wszystkich szesciu krajéw. Na Biatorusi wprowadzono wspétfinansowany ze
srodkdw publicznych mechanizm inwestycji kapitatowych, natomiast w Armenii
i Azerbejdzanie miedzynarodowi darczyncy i inwestorzy prywatni wprowadzili podobne
rozwigzania. Pomimo zapotrzebowania na kapitat zalgzkowy, wielu przedsiebiorcow
w subregionie nie angazuje sie w pozyskiwanie funduszy, poniewaz brakuje im doswiadczenia
W przycigganiu inwestycji i Swiadomosci potencjalnych mozliwosci.

W krajach Partnerstwa Wschodniego'® rozwijajgce sie klastry zwiekszajg
konkurencyjnosé, przyciggajg inwestycje zagraniczne i zwiekszajg eksport w obiecujgcych
sektorach gospodarki. Sektory te obejmujg ICT (Azerbejdzan, Gruzja, Biatorus$, Ukraina),
przemysty kreatywne (Armenia, Gruzja, Republika Motdawii), rolnictwo (Azerbejdzan,
Republika Motdawii, Ukraina), inzynierie (Armenia, Biatorus) oraz przemyst motoryzacyjny
(Republika Motdawii). Pomimo napedzanego przez rynek wzrostu klastréw, polityce
innowacyjnej w subregionie czesto brakuje rozwinietych ram polityki dla klastrow,
mechanizmoéw gromadzenia danych na temat regionalnych inicjatyw klastrowych.

Stymulacja klastrow i sieci biznesowe w subregionie wspierana jest gtéwnie przez
projekty ad hoc finansowane przez darczyncow (UE, Niemiecka Agencja Wspodtpracy
Miedzynarodowej, Amerykanniska Agencja Rozwoju Miedzynarodowego). Niedawne
partnerstwa publiczno-prywatne miedzy rzgdami a firmami prywatnymi majg znaczgcy wptyw
na innowacyjny rozwaéj, np. Engineering City w Armenii (2018) czy Azerbejdzan Digital Trade
Hub (2019).

16 Grodek-Szostak Z., Karatayev M., Kotulewicz-Wisiriska K., Lisiakiewicz R., Wirchniariska M. Na wschdd zwrot.
Centrum Polityk Publicznych, 2021/10, Krakéw.



Sfera nauki i techniki. Poziom naktaddw i Zzrédta finansowania dziatalnosci B+R (w poréwnaniu do wiodgcych panstw)

Kluczowym instrumentem wspierania innowacyjnosci byt program Horyzont 2020 —
najwiekszy unijny program badawczo-innowacyjny. W ciggu siedmiu lat (2014-2020)
przeznaczono prawie 80 mld EUR — nie liczac prywatnych i krajowych inwestycji publicznych,
ktére te zasoby moga przyciggnaé —na pomoc w osiggnieciu inteligentnego, zréwnowazonego
i sprzyjajgcego wigczeniu spofecznemu wzrostu gospodarczego. Celem programu bytfo
wspieranie tworzenia Swiatowej klasy nauki i technologii, usuwanie barier dla innowacji oraz
utatwianie wspotpracy sektoréw publicznego i prywatnego w celu dostarczania rozwigzan dla
gtéwnych wyzwan spotecznych. W szczegdlnosci program ,Horyzont 2020” zapewniat dotacje
na projekty badawcze i innowacyjne w drodze otwartych i konkurencyjnych zaproszen do
sktadania wnioskéw.

Program prac Horyzont 2020 na lata 2018-2020 o tgcznym budzecie ponad 7,6 mld EUR
skoncentrowat swoje wysitki na czterech obszarach:

1. budowaniu niskoemisyjnej, odpornej na zmiane klimatu przysztosci,
2. faczeniu korzysci gospodarczych i Srodowiskowych (gospodarka o obiegu zamknietym),
3. cyfryzacji i transformacji europejskiego przemystu i ustug.

Kraje Partnerstwa Wschodniego uczestniczyty w programie Horyzont 2020 z réznym
stopniem zaangazowania. Motdawia i Ukraina odniosty najwieksze korzysci, z najwyzszymi
kwotami otrzymanych srodkéw z UE, najwiekszg wielkoscig sredniej przyznanej dotacji
i najwiekszym udziatem MSP.

Tabela 16. Horyzont 2020 — udziat krajow PW

Kraj Wktad UE netto Podmioty Srednia dotacja Udziat M$P
(EUR) uczestniczace (liczba) (EUR) we wktadzie UE
Armenia 1576090 31 65 670 12,90%
Azerbejdzan 488,263 10 54 251 0%
Biatorus 2 261 885 46 53854 0%
Gruzja 3023 065 35 100 769 8,57%
Motdawia 5276 257 59 114 701 15,25%
Ukraina 24 706 564 207 164 710 23,67%

Zrédto: https://ec.europa.eu/info/fundingtenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-
dashboard, dostep: 01.11.2021.

Armenia, Gruzja, Motdawia i Ukraina sg , krajami stowarzyszonymi” H2020 i jako takie
majg rowne prawa do uczestnictwa w H2020 jak panstwa cztonkowskie UE. Status
Azerbejdzanu i Biatorusi jako , krajow trzecich” nie daje praw do uczestnictwa w ,,instrumencie
MSP”, gtéwnym narzedziu programu H2020 kierujgcym bezposrednie finansowanie do MSP.

Rosja i Kazachstan z uwagi na brak odpowiednich porozumien, nie uczestniczg
w programie Horyzont 2020, dlatego tez nie zostaty ujete w powyzszych zestawieniach. Kraje
te, jak przedstawiono w tabeli 15, finansujg sektor B+R gtéwnie ze srodkow panstwowych lub
przedsiebiorstw.
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2.4.  Struktura wsparcia dla innowaciji

Aby zlikwidowa¢ Iluke innowacyjng, konieczne jest stworzenie warunkéw
infrastrukturalnych dla wspétpracy innowacyjnej oraz nawigzanie Scistego partnerstwa B+R
z biznesem. Dla ulepszenia swojej polityki przemystowej i innowacyjnej, kraje wschodniego
sgsiedztwa UE powotaly szereg instytucji wspierajgcych innowacyjno$é. Rola wczesniej
funkcjonujgcych podmiotéw zostata zreformowana, aby uwzgledni¢ wdrazanie nowych
priorytetowych obszaréw dziatalnosci badawczej i innowacyjnej. Polityka innowacyjna
panstwa jest ustalana i realizowana przez organy rzgdowe. Zgodnie z uchwalonymi ustawami
i krajowymi programami rozwoju przemystu i innowacji, organizacje ministerialne
odpowiadajg za planowanie, organizowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatalnosci
przemystu i innowacji. Gtdwnymi organami w tym zakresie sg specjalne komitety rzgdowe.
Komitety koordynujg i realizujg polityke w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j
i naukowej w kraju. Monitorujg réwniez realizacje programoéw i projektéw naukowo-
technicznych. Komitety skupiajg przedstawicieli krajowych agencji badawczych, krajowych
uniwersytetow i instytucji badawczych, ktérzy podejmujg decyzje na wysokim szczeblu
i wspierajg dziatania rzadu w dziedzinie polityki badawczo-rozwojowej i innowacyjne;j.
Komitety majg takze funkcje doradcze, ktére obejmujg propozycje i zalecenia dotyczace
priorytetowych obszaréw badan. Podejmujg takze decyzje o dotacjach i programach celowych
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ponadto w celu realizacji procesu zarzadczego zwigzanego z procesem innowacyjnym
powotane zostaty organizacje i osrodki wspierajgce. Na przyktad Program Wsparcia Dziatan
Innowacyjnych w Kazachstanie jest wdrazany i monitorowany przez Narodowg Agencje
Rozwoju Technologicznego, ktéra jest oddziatem Narodowego Holdingu Zarzgdzajacego
,Baiterek”. Za dywersyfikacje gospodarki, przycigganie inwestycji, rozwdj klastréw oraz B+R
odpowiada bezposrednio holding ,,Baiterek”, powotany 22 maja 2013 r. dekretem Prezydenta
kraju. W strukturze holdingdw ,Baiterek” funkcjonuje Fundusz Rozwoju ,Damu”,
monitorujgcy rozwdj matych i $rednich przedsiebiorstw. Analize i ocene osiggnieé
Panstwowych Programéw Innowacyjnosci Przemystowej prowadzi Kazachstanski Instytut
Rozwoju Przemystu, utworzony w 2015 r. Organizacja ta opracowuje zalecenia i zmiany celow
programow panstwowych. Ponadto, w celu stworzenia srodowiska innowacyjnego poprzez
technologie informacyjne, Narodowy Holding ,Zerde” angazuje sie we wspieranie rozwoju
rynku technologii informatycznych. Wedtug raportu Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju do
konica realizacji Panstwowego Programu Przyspieszonego Rozwoju Przemystu i Innowacji na
lata 2010-2014 istniatlo 26 osrodkéw upowszechniania innowacji oraz 5 klastrow
technologicznych. Pomimo dos¢ dobrze rozwinietej sieci instytucjonalnej, praca pomiedzy
instytucjami zaangazowanymi w polityke innowacyjng i proces rozwoju na poziomie krajowym
ma czesto charakter fragmentaryczny i biurokratyczny. Wiele agencji krajowych nie
wspotpracuje ze sobg. Ponadto niektére elementy prac sg powielane przez inne instytucje
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i ministerstwa, co utrudnia poprawe efektywnosci tych podmiotéw i stwarza warunki do
korupcjit’.

Wspotpraca sieciowa odgrywa istotng role w informacjach zwrotnych
i rozpowszechnianiu wymiany informacji zwigzanych z innowacjami. System innowacji
powstaje poprzez istnienie instytucji i aktoréw oraz sieci pomiedzy aktorami — sg one
centralnymi elementami takiego systemu?®, Federacja Rosyjska przyjeta strategie zwiekszania
swoich sieci zorientowanych na innowacje na poziomie miedzynarodowym. Platformy dla
decydentéw, naukowcédw i praktykéw za posrednictwem Skolkovo Innovation Hub s3 siecig,
w ramach ktérej dyskusje i zaawansowane pomysty na temat innowacji wptywajg do bazy
wiedzy w Rosji. Petersburskie Forum Ekonomiczne jest ptaszczyzng do wypracowania
mechanizmdédw rozwoju oraz promocji gospodarki FR na arenie miedzynarodowe;.
W wydarzeniu uczestniczg $wiatowi liderzy, miedzynarodowi eksperci oraz przedstawiciele
réznych instytucji i organizacji badawczych i finansowych. Organizacja wystawy
technologicznej EXPO ma na celu realizacje oczekiwan kraju, co do wzrostu dywersyfikacji
gospodarczej i produkcji technologicznej. Oba projekty: Petersburskie Forum Ekonomiczne
i EXPOTECH, sg platformami wymiany i transferu wiedzy.

Podobne inicjatywy, cho¢ na mniejszg skale, rozwijane sg takze w krajach Partnerstwa
Wschodniego. Kraje te dzieki wspdtpracy z Unig Europejska zyskujg jednak dodatkowe
mozliwosci finansowania innowacji oraz instrumenty promocyjne.

3. Ekonomiczne, polityczne 1 spoteczne  otoczenie
innowacyjnosci”

3.1 Armenia

Rozwéj gospodarczy Armenii jest uwarunkowany szeregiem czynnikdéw, ktére
wzajemnie na siebie oddziatywajg. Armenia, potozona w regionie Kaukazu Potudniowego, jest
pafistwem o najmniejszej liczbie mieszkaricow (2,9 min oséb wg stanu na 2019 r.)?° sposréd
krajéw badanych w ramach raportu. Gospodarka tego kraju charakteryzuje sie niskim
poziomem dochoddéw, ktére sg zdeterminowane matg pojemnoscig rynku wewnetrznego
isilng zalezno$ciag od powigzan gospodarczych z zagranicy. Jednoczesnie, w zwigzku
z potozeniem geograficznym i geopolitycznym, kraj ten ponosi wysokie koszty logistyczno-
transportowe, co dodatkowo zmniejsza wydajnos¢ ormianskiej gospodarki i dochody

17 Alpay S., Science, Technology and Innovation in Kazakhstan. Astana Economic Forum, Republic of Kazakhstan,
2017. dostep: www.kazakhstan2050.kz.

18 Markard, J., Truffer, B. Technological innovation systems and the multi-level perspective: Towards an
integrated framework. Research policy, 2008, 37 (4), 596-615.

19 Cze$¢ raportu w odniesieniu do krajow objetych programem Partnerstwa Wschodniego wykorzystuje materiaty
zgromadzone do publikacji: K. Kotulewicz-Wisinska, Z. Grédek-Szostak, Determinanty i kierunki systemowego
wsparcia sektora matej i Sredniej przedsiebiorczosci w panstwach Partnerstwa Wschodniego, Adam Marszatek,
Torun, 2021, Rozdziat Il — Uwarunkowania rozwoju gospodarczego panstw programu Partnerstwo Wschodnie,
s. 65-142.

20 Dane Statistical Committee of the Republic of Armenia, https://armstatbank.am.
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budzetowe panstwa. Ponadto istotnym czynnikiem, hamujgcym rozwadj gospodarczy kraju, sg
duze wydatki na obronnosc¢ i na wsparcie Gérskiego Karabachu. Z drugiej strony, bardzo liczna
ormianska diaspora, zamieszkujgca wszystkie kontynenty Swiata, wspomaga swoja historyczna
ojczyzne i stanowi jej waziny zasob rozwojowy. Na rozwdj gospodarczy Armenii wptywaja:
ograniczony popyt wewnetrzny, ktory z reguty jest pokrywany przez import; waski asortyment
eksportowanych towaréw, ktére przewaznie sg kierowane na rynki Unii Europejskiej i Federacji
Rosyjskiej; skromne zasoby finansowe wewnetrzne (panstwo nie moze na duzg skale pozyczac
w walucie narodowej), ograniczone mozliwosci zadtuzania sie zewnetrznego (niski rating
zdolnosci kredytowej)?! oraz ryzyko blokady transportowej.

Ponadto, niezaleznie od dynamiki wzrostu, wydatki kraju zawsze przewyiszajg jego
dochody. Deficyt ten pokrywany jest przez zacigganie za granicg pozyczek oraz transferéw
pienieznych, w tym takie pomoc ze strony diaspory ormianiskiej i organizacji
miedzynarodowych. W zmniejszeniu nieréwnowagi finansowej istotng role odgrywaja
bezposrednie inwestycje zagraniczne, lecz nie trafiajg one w wystarczajgcym stopniu do
sektoréw ormianskiej gospodarki mogacych zapewni¢ wzrost potencjatu eksportowego
panstwa. Nierdwnowaga ta silnie wptywa na stan spoteczno-polityczny spoteczenstwa, ktéry
stwarza dodatkowe ryzyko nie tylko dla inwestoréw zagranicznych, ale takze dla sytuacji
politycznej w kraju®?.

Rozwdj gospodarczy Armenii jest uzalezniony od matej grupy oligarchéw, ktérzy
wykorzystujg geopolityczng izolacje kraju. W tym Armenia nieco przypomina Ukraine, gdzie
konkurencja w polityce sgsiaduje z oligarchicznym monopolem w gospodarce. W Armenii owa
zalezno$¢ stanowi istotng przeszkodg na drodze reform gospodarczych?.

W latach 1991-2020 wtadze Armenii stosowaty rézne metody wptywania na wzrost
gospodarczy, wykorzystujgc doswiadczenia Swiatowe oraz uwzgledniajgc stan koniunktury
geopolitycznej i gospodarczej. Dlatego dynamika nominalnego PKB w wyrazeniu graficznym
w tym okresie przypomina zygzak: w latach 1992-1999 i 2010-2015 powolny wzrost jest
przerwany przez okres gwattownego wzrostu gospodarczego w latach 2000-2008 i 2017-2019.

21 W pazdzierniku 2020 r. Agencja Fitch przyznata Armenii rating B+ (stabilny) ale wczeéniej, 3 kwietnia 2020 r.
Fitch przyznata Armenii rating BB- (negatywny). W latach 2006-2020 rating kredytowy Armenii z reguty byt
stabilny, ale czesSciej negatywny niz pozytywny. Zob.: Armenia - ocena kredytowa,
https://pl.tradingeconomics.com/armenia/rating.

22 Bapaomckuii J1.6., MbianH A.T., UnbmnHa M.IO., IKOHOMMKA APMEHUN: UAEN, MOAENN N PE3YAbTaTbl Pa3sBUTUA,
Poccuiickas akagemus Hayk, MHCTUTYT sKoHOMUKK, MockBa, 2016, s. 7.

23 Stronski P., Armenia at Twenty-Five: A Rough Ride, https://carnegieendowment.org/2016/12/07/armenia-at-
twenty-five-rough-ride-pub-66351.
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Wykres 2. Armenia. Dynamika nominalnego PKB w latach 1990-2020, min USD
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych World Bank.

Lata 90. XX wieku w historii gospodarczej Armenii to okres deindustrializacji. W trakcie
transformacji rynkowej Armenia zmagata sie z problemem zerwania wiezi kooperacyjnych
z republikami b. ZSRR. Na przyktad, pod koniec lat 80. 70% ogdtu produkcji Armenia
wytwarzata w oparciu o import (surowce, materiaty, komponenty), a eksportowata 60% ogdtu
produkcji?*. Problemy gospodarcze Armenii dodatkowo pogtebit konflikt o Gérski Karabach
z Azerbejdzanem, ktory przyczynit sie do blokady transportowe;j kraju.

Tabela 17. Armenia. Ksztattowanie sie podstawowych kategorii makroekonomicznych w latach 2009-2020, w %

Stopa wzrostu PKB Stopa bezrobocia Stopa inflacji Saldo rachunku
biezgcego (% PKB)
2009 -14,1 18,4 3,4 -16,5
2010 2,2 19,0 8,2 -13,6
2011 4,7 18,4 7,7 -10,4
2012 7,2 17,3 2,6 -10,0
2013 3,3 16,2 5,8 -7,3
2014 3,6 17,5 3,0 -7,8
2015 3,2 18,3 3,7 -2,7
2016 0,2 17,6 -1,4 -2,0
2017 7,5 17,7 1,0 -3,0
2018 5,2 17,5 2,5 9,4
2019 7,6 17,0 1,4 -8,2
2020 -7,4 . 1,2 -3,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W latach 2009-2014 i 2018-2019 na ksztattowanie sie wspdtczynnika stabilizacji
makroekonomicznej istotny wptyw miaty przede wszystkim czynniki wewnetrzne, a w latach
2015-2017 — czynniki zewnetrzne.

Na skutek odziatywania na gospodarke Armenii Swiatowego kryzysu finansowego
w 2009 r. tempo wzrostu PKB spadto i nastgpita zmiana zakresu przemian strukturalnych.
W latach 2010-2015 za wzrost gospodarczy odpowiadaty — obok tradycyjnych czynnikdéw
wzrostu gospodarczego, czyli rolnictwa (Srednioroczne tempo wzrostu — 6,08%), przemystu

24 Bappomckuin J1.B. (pea.), CoumanbHO — 3KOHOMMUYECKOE Pa3BUTUE NOCTCOBELIKMX CTPaH: UTOMM ABaAULaTUNETHUA,
Poccuiickaa Akagemua Hayk MHCTUTYT SKoHOMKMKK, MocKBa 2012, s. 192.
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(10,02%) i eksportu (16,37%) — rowniez nowe branze, takie jak sektor IT. W 2008 r. w Armenii
przyjeto Koncepcje rozwoju informacyjnych technologii do 2018 r., a od 2015 r. obowigzuje
ustawa O wsparciu ze strony panstwa technologii informacyjnych. W wyniku ustawy w 2015 .
w tym sektorze dziatato ok. 450 firm zatrudniajgcych 13 tys. oséb z udziatem w PKB réownym
5%. Ormianski sektor IT dziata na zasadzie outsourcingu, specjalizujgc sie w realizacji
zamowien dla zagranicznych firm?>,

W okresie tym w kraju szybko rést takze sektor turystyki miedzynarodowej. W latach
2010-2015 liczba turystéw zagranicznych odwiedzajgcych Armenie wzrosta 1,7 razy?®. W tym
samym czasie zmniejszyt sie udziat budownictwa i inwestycji w srodki trwate odpowiednio
010 p.p. i 13,77 p.p. Natomiast wzrést wskaznik pokrycia eksportu importem z 27,8% do
55,09%2’. Ponadto wzrosto zadtuzenie w sektorze finanséw publicznych z poziomu 33,74% PKB
w 2010 r. do 51,73% PKB w 2016 roku. Zwiekszyto sie tez zadtuzenie zewnetrzne z 53,51% PKB
w 2010 r. do 84,63% PKB w 2015 roku?®.

W 2016 r. wzrost gospodarczy Armenii wyniost tylko 0,2%. Byt on uwarunkowany
spadkiem wzrostu w budownictwie o 11,3% i w rolnictwie — o 5,8%, spadkiem transferow
pienieznych od Ormian pracujgcych w Rosji, zmniejszeniem sie eksportu na skutek
realizowanej polityki silnego drama (tzw. wariant — taniego dolara amerykanskiego)?® oraz
wzrostem w przemysle wydobywczym o 11,6%, sektorze energetycznym (wzrost o 5,1%),
przemysle przetwdrczym3C (wzrost o 5,0%) oraz sektorze handlu i ustug (wzrost o 4%)3*.

Z kolei w latach 2017-2019 sytuacja gospodarcza Armenii ulegta nieznacznej poprawie.
W 2017 r. kraj ten odnotowat 7,5% wzrost PKB, w 2018 r.—5,2%, aw 2019 r.—7,6%. W 2017 r.
najwiekszy wptyw na wyniki gospodarcze miaty handel i ustugi (28,4%), przemyst (12,6%),
budownictwo (2,2%) oraz spadek o 3% w rolnictwie3?.

Wzrost w budownictwie, ktory dotychczas byt ,motorem napedowym” gospodarki
w 2019 r. osiggnat skromne 4,6%. W 2019 r. w PKB kraju udziat przemystu przetwodrczego
wynidst 12,1%, rolnictwa — 11,6%, handlu — 11,4% i branzy nieruchomosci — 7,8%. Nadal
w Armenii nie odnotowano przetomu na rynku pracy, a poziom bezrobotnych w okresie
styczen-wrzesien 2019 r. osiggnat 19,2%, przy zmniejszajacej sie z roku na rok liczbie
ludnosci®3.

25 B 2015 roay poct UT B ApmeHum coctaBun 17%, http://analitikaua.net/2016/v-2015-godu-rost-it-v-armenii-sostavil-17.
%6 Obliczenia wtasne na podstawie danych statystycznych, https://knoema.ru/atlas/Apmerna/Koanyectso-
NpUObIBLUMX.

27 przyczynami spadku importu byty: wzrost cen paliw i surowcdéw, spadek popytu wewnetrznego i dewaluacja
waluty narodowe;j.

28 Obliczenia wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

2% MupoTpocsaH C., EBpasuiickaa uHTerpaumsa, www.ritmeurasia.org/news--2016-01-27--vyzovy-dlja-ekonomiki-
armenii-v-2016-godu-21585.

30 W Armenii wérdd wiodacych branz przemystu przetwdrczego sa: przemyst spozywczy i tytoniowy, obrébka
metali szlachetnych, diamentdéw i kamieni pétszlachetnych, przemyst metalurgiczny i przemyst chemiczny.

31 PocT sKoHOMMKM ApmeHnn B 2016 roay coctasun 0,2%, http://mirperemen.net/2017/02/v-2016-godu-vvp-
armenii-vyros-na-02.

32 ApmeHua 3asepwmna 2017 rog C CambiM BbICOKMM POCTOM 3KOHOMWMKM 3a nocnegHue 10 ner,
https://newsarmenia.am/news/armenia/armeniya-zavershila-2017-god-s-samym-vysokim-rostom-ekonomiki-
za-poslednie-10-let.

33 Armenia. Informator ekonomiczny, www.gov.pl/web/armenia/informator-ekonomiczny.
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W latach 2010-2019 w Armenii pojawity sie nowe czynniki wzrostu: rzad zwiekszyt
dotowanie produkcji eksportowej, przyznat ulgi podatkowe i koordynowat rozdzielanie
pomocy finansowej z zagranicy. Niemniej Armenii nie udato sie w petni podota¢ skutkom
kryzysu z 2009 roku, o czym Swiadczyta dynamika wskaznikow spotecznych. W latach 2010-
2018 w Armenii nadal utrzymywat sie wysoki poziom biedy — $rednio 30,4%34, ktérego gtéwng
przyczyng byt wysoki dwucyfrowy poziom bezrobocia wynoszacy srednio 17,7%. Jednak wsréd
mtodziezy wskaznik ten byt ponad dwukrotnie wyzszy i wynosit ok. 40%3°.

Podsumowujgc problem uwarunkowan rozwoju gospodarczego Armenii, nalezy
zauwazy¢, ze dla ormianskiej gospodarki istotne znaczenie majg nastepujace problemy:
deindustrializacja w latach 90. ubiegtego wieku, mata pojemnos$é rynku wewnetrznego oraz
uzaleznienie od naptywu srodkéw pienieznych od Ormian pracujacych za granicg. Na ogdlne
wyniki gospodarcze Armenii wptyw ma takze nieuregulowany konflikt o Gorski Karabach oraz
wysokie koszty logistyczno-transportowe, ktére sg generowane przez potozenie geograficzne
i geopolityczne kraju. Wszystkie wymienione czynniki zmniejszajg wydajnos¢ ormianskiej
gospodarki.

3.2. Azerbejdzan

Podstawowg gatezig gospodarki Azerbejdzanu, potozonego we wschodniej czesci
Kaukazu Potudniowego, na zachodnim brzegu Morza Kaspijskiego, jest wydobycie oraz
przetworstwo ropy naftowej i gazu ziemnego. Sektor naftowo-gazowy generuje ponad 30%
PKB kraju. W kraju tym eksploatacja bogactw naturalnych objeta jest panstwowym
monopolem. Rezerwy ropy naftowej szacowane sg na ok. 0,96 mld ton (ok. 7 mld barytek) co
stanowi ok. 1% Swiatowej produkcji ropy naftowe]. Udokumentowane rezerwy gazu ziemnego
wedtug szacunkdéw wykonanych na koniec 2018 r. wynoszg ok. 2,1 tcm, co daje udziat
w zasobach $wiatowych w wysokosci ok. 0,6%3°.

Na poczatku transformacji, w latach 90. XX wieku, kraj ten musiat stawié czotfa takim
problemom, jak: zerwanie wiezi gospodarczych z bylymi republikami ZSRR, nagty spadek
zamowien publicznych, zmiany strukturalne spowodowane modyfikacjg proporcji cenowych.
Dodatkowe problemy gospodarcze wyptywaty z braku stabilnosci politycznej i konfliktu
zbrojnego wokdt Gorskiego Karabachu. Dlatego kryzys gospodarczy, z jakim sie zmagat
Azerbejdzan po upadku ZSRR, byt dos¢ dotkliwy (wykres 2).

34 Ckonbko Ha camom gene 6eaHbix B ApmeHnn?, www.kavkaz-uzel.eu/blogs/83781/posts/35573.
35 Obliczenia wtasne na podstawie danych zawartych, [w:] O pbiHKe Tpyaa B EBPasMiCKOM 3KOHOMUYECKOM
colo3e, www.eurasiancommission.org/ru/act/integr i makroec/dep stat/econstat/Documents/labourmarket

2015.pdf.
36 Azerbejdzan. Informator ekonomiczny, www.gov.pl/web/azerbejdzan/informator-ekonomiczny.
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Wykres 3. Azerbejdzan. Dynamika nominalnego PKB w latach 1990-2020, min USD
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych World Bank.

Biorac pod uwage dynamike nominalnego PKB mozna przyja¢, ze rozwdéj gospodarczy
Azerbejdzanu przebiegat wedtug nastepujgcych etapéw: 1) spadek transformacyjny (lata 1992-
1995); 2) stabilizacja i ponowne wejscie na Sciezke wzrostu (lata 1996-2000); 3) skok
inwestycyjny (lata 2001-2004); 4) boom gospodarczy (lata 2005-2008); 5) stabilizacja tempa
wzrostu gospodarczego (lata 2009-2014); 6) spadek tempa wzrostu gospodarczego (lata 2015-
2016) i 7) ponowne wejscie na $ciezke wzrostu gospodarczego (lata 2017-2019).

Tabela 18. Azerbejdzan. Ksztattowanie sie podstawowych kategorii makroekonomicznych w latach 2009-2020,
w %

Saldo rachunku

Stopa wzrostu PKB Stopa bezrobocia Stopa inflacji biezacego (% PKB)
2009 9,4 5,7 1,5 22,9
2010 4,8 5,6 5,7 28,4
2011 -1,6 5,4 7,8 26,0
2012 2,2 5,2 1,1 21,5
2013 5,8 5,0 2,4 16,5
2014 2,8 4,9 1,4 13,6
2015 1,1 5,0 4,0 -0,4
2016 -3,1 5,0 12,5 -3,6
2017 0,2 5,0 12,9 4,1
2018 1,5 4,9 2,3 12,8
2019 2,2 5,5 2,6 9,1
2020 -4,3 2,76 -0,53

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych World Bank.

W catym analizowanym okresie na ksztattowanie sie wspodtczynnika stabilizacji
makroekonomicznej miaty wptyw czynniki wewnetrzne i czynniki zewnetrzne. Osobliwoscig
azerskiej gospodarki jest bardzo wysoka zaleznos¢ od sektora naftowego skutkujgca w latach
pokryzysowych narastaniem problemu ,,choroby holenderskiej”, ktérego przejawami byty37:
= bardzo niski i malejacy udziat wyrobdw przemystu przetwdérczego w eksporcie i wzrost

gospodarczy gtéwnie kosztem takich sektoréw, jak budownictwo, ustugi itp.;

37 BaKWHCKMI CUHAPOM: MacLITabHbIM Kpu3uc Ha Kacnuu HeMUHyem?,

https://eadaily.com/ru/news/2016/01/29/bakinskiy-sindrom-masshtabnyy-krizis-na-kaspii-neminuem.
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= chronicznie zawyzony kurs manata w stosunku do amerykanskiego dolara;

= zwiekszenie zaleznosci od importu artykutdw spozywczych do 22% w latach 2010-2019;

= koncentracja BIZ w sektorze naftowo-gazowym oraz nierdéwnomierny rozwdj gospodarczy
regionow (prawie 2/3 PKB przypada na Pétwysep Abszeronski).

W latach 2010-2019 rozwdj gospodarczy Azerbejdzanu zalezat od sektora naftowego.
W tym okresie PKB Azerbejdzanu rosto sredniorocznie tylko o 2,3%. Byto to zwigzane ze
spadkiem wydobycia ropy naftowej o ponad 23%38 i cen na rynkach $wiatowych od potowy
2014 r. z 102,51 USD do 57,35 USD za barytke3°. Spadek cen ropy o kazde dziesie¢ dolaréw
powodowat strate 2 mld USD w gospodarce kraju. Biorgc to pod uwage Azerbejdzan zaczat
dazy¢ do rozwoju nienaftowych sektoréw gospodarki, przekierowujgc do nich sporg czesé
inwestycji. W wyniku poczynionych zmian, udziat przemystu wydobywczego zmniejszyt sie
010,5%, a udziat przemystu przetwdrczego wzrdst o 4,6%4%°. W 2019 r. do wzrostu PKB
przyczynit sie sektor pozanaftowy?*?.

Problemu uwarunkowan rozwoju gospodarczego Azerbejdzanu nalezy szukac
w niemoznosci zmniejszenia skali zalezno$ci od dochoddéw sektora naftowego. Podjete po
2009 r. dziatania na rzecz rozwoju sektora pozanaftowego nie skutkujg dynamicznym wzrostem
PKB kraju. Sytuacja ta moze $wiadczy¢ o niewtasciwym rozdzieleniu Srodkéw miedzy sektorami
gospodarki narodowej i nasileniu sie problemu ,,choroby holenderskiej”. Ponadto w ostatnich
latach jedng z najwazniejszych branz staje sie sektor IT, a azerski rzgd wyznaczyt sobie za cel —
do 2025 r. podniesienie dochoddéw sektora do poziomu obecnego wydobycia ropy naftowej*?.
W zwigzku z powyzszym, kraj ten powinien dazy¢ do gtebszej dywersyfikacji gospodarki oraz
rozwijac sektor matej i sredniej przedsiebiorczosci.

3.5. Biatorus

Na poczatku lat 90. rozpad ZSRR i zerwanie wiezi kooperacyjnych przyczynity sie do
powaznego pogorszenia sytuacji gospodarczej na Biatorusi. Wedtug radzieckich ekspertow
w 1987 r., na skutek hipotetycznego zerwania kooperacji z innymi republikami, korzystajgc
z zasobow wtasnych, Biatoru$s mogta sobie zapewni¢ tylko 3,8% ogdtu produkcji finalnej,
podczas gdy Rosja — 64%, Ukraina — 14,8% i Kazachstan — 27,1%*3. Wskaznik ten ujawnia rodzaj
petnionej przez Biatorus funkcji w radzieckiej gospodarce, czyli tzw. montazowni.

38 Obliczenia wtasne na podstawie danych The State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan.

39 Kobalny K., Ropa ,czarnym fabedziem” roku 2014, www.bankier.pl/wiadomosc/Ropa-czarnym-labedziem-
roku-2014-7228026.html.

40 Obliczenia wtasne na podstawie danych The State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan.

4 B NpoLLIOM roay poct 5KOHOMMKM AsepbaiiaxaHa coctasu 2,2%,
www.finmarket.ru/database/news/5149958, dostep 02.09.2020; Wtorm 2019 ropa: AsepbaiiaskaHcKas
3KOHOMMKa NoKasana XopoLyo AMHaMUKY, https://aqreqator.az/ru/ekonomika/485597.

42 Mamegnu U., YenewHaa mogenb He3aBUCUMON SKOHOMUKM, www.trend.az/business/economy/1922347.html.
4 Bapgomckuit J1.6., CoumanbHO-3KOHOMMYECKOE Pa3BUTME MOCTCOBELKUX CTPaH: WUTOrM ABaduaTuneTus,
MHCTUTYT IKOHOMUKK Poccninckan Akagemuna Hayk, Mokckea 2012, s. 98.
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Wykres 4. Biatorus. Dynamika nominalnego PKB w latach 1992-2020, min USD
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych World Bank.

W poréwnaniu z latami 90. XX w., sytuacja spoteczno-gospodarcza na Biatorusi w latach
2000. ulegta poprawie, a wiekszos¢ wskaznikdw gospodarczych cechowat wzrost. W XXI wieku
mozemy moéwi¢ o wyksztatceniu biatoruskiego modelu gospodarczego — tzw. ,rynkowego
socjalizmu”4*. W tym okresie rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju mozna podzieli¢ na kilka
etapdéw: 1) okres szybkiego wzrostu (2001-2008); 2) okres kryzysu gospodarczego — (koniec
roku 2008-2009); 3) okres pokryzysowy (2010-2011); 4) dazenie do zachowania stabilnosci
polityczno-gospodarczej (2012-2013); 5) okres porazki ,biatoruskiego modelu” (2014-2017)%;
5) préba wejscia na sciezke wzrostu (2018-2019).

Lata 2000-2008 to najbardziej pomysiny okres rozwoju gospodarczego na Biatorusi,
ktéry determinowaty czynniki wewnetrzne i zewnetrzne. Podstawowym generatorem wzrostu
byta dobra koniunktura Swiatowa, wzrost popytu na rynku rosyjskim i ulgowe ceny na
importowane z Rosji surowce energetyczne. W tym okresie Biatorus eksportowata po cenach
Swiatowych do krajéw trzecich produkty ropopochodne, ktére w 2008 r. stanowity ponad 37%
ogobtu biatoruskiego eksportu?®.

Dzieki uzyskiwaniu wysokich dochoddw z eksportu, rzad Biatorusi mégt prowadzi¢
aktywna polityke inwestycyjna. Z jednej strony, ponad 20-krotnie wzrosty inwestycje w Srodki
trwate?’, a z drugiej, na skutek przyjecia w 2001 r. Kodeksu inwestycyjnego, stworzono
sprzyjajace warunki do naptywu BIZ i powotano sze$é specjalnych stref ekonomicznych?.
Najwieksze BIZ zwigzane byty z zakupem przez ,Gazprom” duzych pakietéw akcji
,Bettransgazu”4°.

Jednak nie rozwigzano takich istotnych probleméw gospodarczych, jak:
restrukturyzacja technologiczna przestarzatego przemystu, ktory cechowat sie wysokim
stopniem zuzycia; kwestii energochtonnosci, ktorej udziat w PKB byt dwukrotnie wyzszy od

4 Nasnoseu, LUnnteHko C.10., IkoHommMKa Benopyccun. Uctopuueckme ovepkn XX—XXI seka, KHMNKHbIA mup,
MockBa 2017, s. 269.

4 Tamze, s. 271.

46 Obliczenia wtasne na podstawie danych UNCTAD.

47 Obliczenia wtasne na podstawie danych CIS STAT, www.cisstat.com.

48 Wedtug UNCTAD w latach 2001-2008 na Biatorusi wielko$¢ BIZ per capita wzrosta z 10 USD do 231 USD.

49 Bapgomckuit J1.6., CoumanbHO-3KOHOMUYECKOe pa3BUTME MOCTCOBELKMX..., op. Cit., s. 108.


http://www.cisstat.com/

Ekonomiczne, polityczne i spoteczne otoczenie innowacyjnosci

panstw wysokorozwinietych; dylematu inflacji, ktora rosta wraz ze wzrostem w obiegu masy
pienieznej; niewykorzystanie mozliwosci zwigzanych z naptywem BIZ; wysoki udziat w PKB
wtasnosci panstwowej (2/3 przedsiebiorstw i 80% $rodkdéw trwatych); nadmierne
»przeregulowanie” dziatalnosci gospodarczej; czesta zmiana przepisow i ciggte kontrole
przedsiebiorstw (zwtaszcza prywatnych) przez organy nadzorcze°,

Szybki wzrost gospodarczy sprzyjat podniesieniu w kraju poziomu zycia, jednak wtadze
prowadzity populistyczng polityke spoteczng polegajagcq na przyznaniu gospodarstwom
domowych réznych ulg. W latach 2000-2008 wzrost Srednich wynagrodzen z 73,6 USD do
403,9 USD przyczynit sie do ponad dwukrotnego wzrostu rozporzadzalnych dochodow, ktére
rosty szybciej niz wydajno$¢ pracy®!. Chociaz w okresie tym dwukrotnie zmalato bezrobocie?,
to nadwyzka zatrudnienia w przemysle osiggneta 20%°3.

W latach 2008-2009, w wyniku oddziatywania $wiatowego kryzysu finansowego,
bardzo ucierpiat na Biatorusi realny sektor gospodarki. Stato sie tak na skutek pogorszenia sie
na rynkach sSwiatowych koniunktury i zmniejszenia sie popytu na biatoruskie towary,
szczegolnie na rynku rosyjskim. Po wielu latach wzrostu produkcja przemystowa spadta o 3%,
a PKB wzrosto tylko 0,2%. Wzrosty odnotowano w rolnictwie (1,3%) oraz w inwestycjach
(4,7%), co gtdwnie byto zwigzane z rozwojem budownictwa mieszkaniowego.

Tabela 19. Biatorus. Ksztattowanie sie podstawowych kategorii makroekonomicznych w latach 2009-2020, w %

Stopa wzrostu PKB Stopa bezrobocia Stopa inflacji Saldo rachunku
biezgcego (% PKB)
2009 0,2 6,1 12,9 -12,1
2010 7,8 6,1 7,7 -14,5
2011 5,4 6,1 53,2 -8,2
2012 1,7 6,1 59,2 -2,8
2013 1,0 6,1 18,3 -10,0
2014 1,7 6,0 18,1 -6,6
2015 -3,8 5,9 13,5 -3,2
2016 -2,5 5,8 11,8 -3,4
2017 2,5 5,7 6,0 -1,7
2018 3,1 4,8 4,9 0,04
2019 1,2 4,6 5,6 -1,9
2020 -0,9 4,0 5,5 -0,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego oraz Ministerstwa Finanséw Republiki
Biatorus, http://minfin.gov.by/ru/budgetary policy/analytical reports, dostep 19.12.2021.

W latach 2008-2009 Biatoru$ otrzymata z zagranicy w formie kredytéw (od MFW
3,5 mld USD, od Rosji 1,5 mid USD, od Wenezueli 500 min USD i od Banku Swiatowego
200 min USD) sporg pomoc finansowg. Z powodu wprowadzenia na rynek zewnetrzny
obligacji rzgdowych, dtug zewnetrzny Biatorusi wzrést z ok. 4 mld USD w 2009 r. do

%0 Tamze, s. 109-110.

51 CoumanbHoe MONOMKEHWE W YPOBEHb >KM3HWM HaceneHua Pecnybaukm Benapych, HauuoHanbHbIN
Cratuctnueckuin Komutet PB, MuHck 2013, s. 61.

52 Wedtug danych World Bank bezrobocie spadfo z 12% do 6,4%. Wedtug danych biatoruskich bezrobocie spadto
z2,1% do 0,8%. Zob.: Labour and Employment in The Republic of Belarus, National Statistical Committee of The
Republic of Belarus, Minsk 2012, s. 182.

53 Bapgomckuit J1.6., CoumanbHO-3KOHOMMYECKOe pa3BUTME NOCTCOBELKMX..., op. Cit., s. 111.
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10,6 mld USD w 2011 r., a zadtuzenie zagraniczne brutto wzrosto z 15,7 mld USD do
28,5 mld USD i wyniosto 52,2% PKB>%.

Przejsciowe pogorszenie stabilizacji makroekonomicznej na Biatorusi w 2011 r.i2019 r.
byto gtéwnie efektem oddziatywania czynnikéw zewnetrznych. Poczgwszy od 2012 r. tempo
wzrostu PKB na Biatorusi ulegto zahamowaniu, poniewaz od 2011 r. biatoruski rzad prowadzac
restrykcyjng polityke monetarng ograniczyt przedsiebiorstwom dostep do zasobdw
finansowych, ktére mogty by¢ przeznaczone na inwestycje. W zwigzku z tym, przemyst
odnotowat spadek przy wzroscie zapaséw w gotowej produkcji. Poza tym podejmowane byty
dziatania, ktére w gospodarce biatoruskiej sprzyjaty narastaniu wewnetrznych i zewnetrznych
dysproporcji. Do narastania tych pierwszych przyczynit sie wzrost wynagrodzen w miesigcach
styczen-listopad 2012 r., ktéry pieciokrotnie przewyzszat wzrost wydajnosci pracy. Natomiast
do narastania tych drugich przyczyniaty sie: niska konkurencyjno$é eksportu, chroniczne
ujemne saldo handlu zagranicznego i deficyt na rachunku obrotéw biezgcych>. Istotnym
czynnikiem wzrostu gospodarczego stata sie sfera ustug (a gtéwnie branza IT).

W latach 2017-2018 nastgpit wzrost aktywnosci gospodarczej. Zwiekszyt sie popyt na
skutek wzrostu dochodoéw i kredytowania konsumenckiego. Wzrosta wydajnos¢ pracy, co
zapewnito dodatni wktad (1,2%) sktadnika jakosciowego we wzrost realnego PKB. Pozytywny
wpltyw wywarty i wskazniki ilosciowe. Ogdlnie wzrost gospodarczy w 2017 r. wystarczyt do
zniwelowania spadku w 2016 roku. W sektorze realnym gospodarki wzrosta sprzedaz produkcji
gotowej i zmniejszyly sie jej zapasy>®. Z kolei na wyniki 2019 r. najwiekszy wptyw miat spadek
aktywnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw®’.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze ogdélne wyniki rozwoju spoteczno-gospodarczego
Biatorusi sg nieréwnomierne. Model gospodarczy kraju, o ile na poczatku niepodlegtosci
pomdgt mu wydostac sie z pufapki spadku transformacyjnego, to obecnie wymaga
ograniczenia skali interwencjonizmu paniAstwowego w gospodarke i zwiekszenia roli
mechanizmdéw rynkowych, ktére dosé elastycznie reagujg na szybko zmieniajgce sie warunki.
Warto takze zwrdci¢ uwage na zapdznienie technologiczne kraju w poréwnaniu do Zachodu
i wyczerpywanie sie bazy przemystowej z uwagi na brak modernizacji parku maszynowego.

54 M®B Bce cTpounT, ,,benlasera”, Ne11(785) 21 mapat 2011 r.,

www.belgazeta.by/ru/2011 03 21/ekonomika/22465.

55 Zob.: 0630p 3koHOMMKM Benapycu B 2012 r. MporHos Ha 2013 r. (1),
https://nmnby.eu/news/analytics/5090.html, dostep 12.12.2021; AHanuTUYeCKuit 0630p "DKOHOMUKA
Benapycu B 2012-2013 rogax: aHanms u nporHos", 000 "UA "BusHec-HoBoCcTH",
https://doingbusiness.by/components/filemanager/load_files/original/580.pdf, s. 1-7.

56 Zob.: CoumanbHo-sKkoHOMMuecKoe passutue Pecnybavkm Benapycb B 2011-2015 rogax u mepbl no
obecneyeHunto ycToiumBoro cbanaHCMPOBAHHOIO Pa3BUTMA 3IKOHOMMKM Ha nepcnekTusy, HaumoHanbHan
akagemuna Hayk MHCTUTYT akoHOMMKM HAH Benapycn, MuHck 2016, cTtp. 6-7; AHanutmyeckaa 3anucka «Mtoru
COLMaIbHO-3KOHOMMYECKOro pa3BuTusa Pecnybamnkm Benapycb B 2016 rogy», Instytut Ekonomii Biatoruskiej
Akademii Nauk, http://economics.basnet.by/index/20.

57 06 uTorax coumanbHO-3KOHOMMYECKOro pa3BuTua Pecnybanku Benapych B 2018 rogy, MHCTUTYT 3KOHOMMKM
HAH Benapycu, http://economics.basnet.by/files/2018 Itogi.pdf.
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3.4, Gruzja

Po upadku ZSRR, Gruzja®® zmagata sie z gtebokim kryzysem gospodarczym, a jego
przejawem byt najwiekszy wsérdd panstw b. ZSRR spadek PKB. W latach 1991-1994 na rozwdj
gospodarczy kraju istotny wptyw miata zaréwno realizowana na wstepnym etapie
transformacji polityka gospodarcza, jak i brak stabilnosci politycznej oraz wewnetrzne
konflikty zbrojne. W 1992 r., na mocy decyzji prezydenta Z. Gamsachurdii, Gruzja wstrzymata
wymiane handlowg z Federacjg Rosyjska, co negatywnie odbito sie na ogdlnych wynikach
przemystu i rolnictwa. Na skutek ww. czynnikdw produkcja przemystowa zmniejszyta sie
0 43%, a PKB kraju — prawie 0 45%.

Wznowienie wzrostu gospodarczego byto mozliwe dzieki wykorzystaniu potencjatu
tranzytowego kraju. Gruzje zaproszono do udziatu w regionalnych projektach
infrastrukturalnych w roli transportowo-logistycznej sktadowej, co sprzyjato naptywowi do
republiki inwestycji zagranicznych. W latach 1997-1998 wysoka warto$¢ BIZ zwigzana byta
z budowa ropociggu Baku-Supsa i terminalu w Supsie (wartos¢ projektow 370 min USD), co
przyczynito sie do 66% wzrostu naktaddw inwestycyjnych®°.

Wykres 5. Gruzja. Dynamika nominalnego PKB w latach 1992-2020, w min USD
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W 2000 r. Gruzja przystapita do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), co sprzyjato
rozwojowi powigzan gospodarczych z zagranicg, zwtaszcza importu. Dynamiczny rozwdj
gruzinskiej gospodarki rozpoczat sie w 2001 r. na skutek zwiekszenia sie popytu
wewnetrznego, wzrostu eksportu i rozwoju branz niekonkurujgcych z importem
(budownictwo, ustugi, posrednictwo finansowe) oraz czerpania dochoddéw z tranzytu
surowcow energetycznych. Natomiast od 2003 r. dodatkowy wptyw na tempo wzrostu
gospodarki miat naptyw BIZ w zwigzku z budowg na terytorium Gruzji sieci rurociggéw do
transportu surowcéw energetycznych (ropocigg Baku-Thilisi-Dzejchan i gazocigg Baku-Thilisi-

58 31.03.1991 w Gruzji odbyto sie referendum niepodlegtoéciowe i za odzyskaniem niepodlegtoéci opowiedziato
sie 98,9% jego uczestnikdw. 9.04.1991 Rada Najwyzsza Gruzji (éwczesny parlament) zatwierdzit Deklaracje
Niepodlegtosci.

59 Bapgomckuit J1.6., CoumanbHO-3KOHOMUYECKOe pa3BUTME NOCTCOBELKMX..., op. Cit., s. 216.
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Erzurum). W zwigzku z tym, do branzy transportu i budownictwa naptyneto ponad 90% ogdtu
inwestycji. W pozostatych sektorach, w tym w przemysle, poziom inwestycji byt bardzo niski®.
Po koniec lat 90. XX w. Gruzja przestata by¢ panstwem rolno-przemystowym, a stata sie —
transportowo-ustugowym, poniewaz zaczeta sie ona specjalizowaé¢ w obstudze regionalnych
projektéw o miedzynarodowym znaczeniu. Jesli w 1996 r. na rolnictwo i przemyst przypadato
50,1% PKB, to w 2010 r. juz tylko 19,9% (tabela 20). W tym okresie zwiekszyt sie udziat handlu,
transportu i tgcznosci. Jednym stowem, gruzidska gospodarka posiada strukture, ktéra
utrudnia osiggniecie rbwnowagi gwarantujgcej stabilny rozwé;j2.

Tabela 20. Struktura gruziriskiej gospodarki w latach 1996-2019

Rolnictwo Przemyst Budownictwo Handel '.I'ranspolr’,c Administrowanie Pozostate PKB
i tgcznosc sektory

1996 33,2 16,9 6,1 11,6 5,7 2,9 23,6 100
1998 26,2 13,3 8,5 11,0 11,5 4,1 25,4 100
2000 20,6 12,2 8,8 12,4 14,1 3,6 28,3 100
2002 19,2 12,8 9,9 12,7 14,2 4,2 27,0 100
2004 16,4 12,2 12,1 12,7 13,4 5,8 27,4 100
2006 11,2 12,4 10,6 13,6 11,6 8,5 32,1 100
2008 8,9 11,1 8,5 13,9 10,0 14,9 32,7 100
2010 8,5 11,4 7,9 14,6 10,0 11,3 36,3 100
2012 8,2 12,1 9,7 14,4 9,6 9,7 36,3 100
2014 8,5 9,6 9,6 12,0 6,9 0,9 41,9 100
2016 7,3 7,8 11,5 11,1 6,2 1,0 43,3 100
2018 6,8 8,8 11,1 11,3 6,8 1,3 43,2 100
2019 7,2 10,1 10,6 11,5 6,5 1,5 52,6 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie National Statistics Office of Gruzja (Geostat).

W latach 2004-2007 gospodarka Gruzji przeszta przez nowy etap rozwoju, ktéry byt
wynikiem objecia wtadzy w listopadzie 2003 r. przez M. Saakaszwilego na skutek tzw. rewolucji
roz. Nowy prezydent wyznaczyt nastepujacy cel: , Gruzja powinna sie staé najtanszqg
i najbardziej atrakcyjng dla biznesu gospodarkqg swiata”. W okresie tym, dzieki
przeprowadzeniu powaznych reform rynkowych, PKB kraju znéw rosto.

Reformy gruzinskie z lat 2004-2007 byly wysoko ocenione przez organizacje
miedzynarodowe. Wedtug EBOR, Gruzja byta po Armenii jedng z najbardziej reformowanych
gospodarek w WNP®2, Z kolei Bank Swiatowy trzykrotnie umiescit Gruzje w tzw. pigtce parnistw
wiodacych pod wzgledem tempa i efektywnosci reform.

W gospodarce Gruzji w latach 2008-2009 pod wptywem czynnikdw wewnetrznych
(ww. problemy strukturalne) i czynnikdw zewnetrznych (wojna z Rosjg w sierpniu 2008 r.
i negatywne oddziatywanie swiatowego kryzysu finansowego) zaszty istotne zmiany. W 2008 r.
gospodarka gruzinska zmniejszyta sie 0 5%, a w 2009 r. — o kolejne 3,7% (tabela 21). Spadek
odnotowat sektor realny (produkcja przemystowa zmalata 0 13,4%, rolnictwo —0 5,7%) i sektor

8 Tamze.

51 ErnasapsaH A., Tpy3una: CTpYKTypHble Npobaembl S3KOHOMUKM U TypeLKasa 3KOHOMMYecKan aKkcnaHcusa (1994-
2007), REGNUM, EpeBaH — Mocksa 2007, s. 7, 17-30.

52 Transition Report 2010. Recovery and Reform, European Bank for Reconstruction and Development, London
2010, s. 116-117.
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ustug, a w nim budownictwo (16,5%), handel (17,8%) i biznes hotelarsko-restauracyjny
(6,9%)%3. Zmniejszyty sie BIZ, spadta warto$é transferdw pienieznych od gruzifiskich obywateli
pracujgcych poza granicami kraju oraz wartos¢ eksportu. W latach 2008-2010 sytuacja ta
stworzyta warunki do dewaluacji waluty narodowej (wartos¢ lari spadta z 1,42 do
1,77 lari/USD)%4.,

Tabela 21. Gruzja. Ksztaftowanie sie podstawowych kategorii makroekonomicznych w latach 2009-2020, w %

Stopa wzrostu PKB Stopa bezrobocia Stopa inflacji Saldo rachunku
biezacego (% PKB)
2009 -3,7 20,7 5,1 -10,6
2010 6,2 20,2 3,8 -9,8
2011 7,4 19,6 10,0 -12,2
2012 6,4 19,7 2,0 -11,4
2013 3,6 19,4 0,9 -5,6
2014 4,4 17,4 1,8 -10,1
2015 3,0 16,5 3,1 -11,8
2016 2,9 16,6 3,9 -12,5
2017 4,8 13,9 3,6 -8,1
2018 4,9 13,8 4,5 -6,8
2019 5,1 14,4 3,2 -5,1
2020 -6,8 18,5 5,2 -12,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W latach 2010-2019 gospodarke Gruzji cechowato dodatnie tempo wzrostu PKB,
gospodarka kraju sredniorocznie rosta o 4,87%. W 2010 r. wptyw na wzrost PKB miaty
przyrosty w przemysle przetwdrczym (20,3%), w handlu i w branzy posrednictwa finansowego
(ponad 14%), a takze w sektorze transportu, w hotelarstwie i w ustugach restauracyjnych
(okoto 13%), co byto zastugg zwiekszonego eksportu i dynamizacji kredytowania sektora
prywatnego. Spadek w wysokosci 1,7% odnotowato rolnictwo®. Natomiast w 2011 r. zaczat
obowigzywaé nowy Kodeks Podatkowy, ktory przyczynit sie do wzrostu dochoddéw budzetu
centralnego. Jednak Gruzji nie udato sie zmniejszy¢ wielkosci zadtuzenia na rachunku obrotéw
biezacych, poniewaz w latach 2011-2012 odnotowano wzrost cen na surowce energetyczne,
na towary i ustugi na rynku wewnetrznym. Natomiast w latach 2012-2013 spadek popytu
wewnetrznego przyczynit sie do spadku cen i do deflacji. Pogorszenie koniunktury w krajach
sgsiedzkich wywarto wptyw na spadek gruzinskiego eksportu, na zmniejszenie transferéw
pienieznych od Gruzinéw pracujgcych za granica i na spadek dochoddw z turystyki®®.

Ponadto Gruzja jest panstwem majgcym ujemne saldo bilansu handlu zagranicznego.
Tempo przyrostu importu jest wyzsze od tempa wzrostu eksportu w wyniku liberalnej polityki
handlowej i ograniczonego potencjatu eksportowego. Co prawda w 2013 r., w stosunku do
2012 r., na skutek zniesienia przez Rosje embarga, gruzinski eksport wzrdst o 22%, to i tak
wktad czystego eksportu w PKB byt ujemny. Ponadto wcigz bardzo negatywny wptyw na

63 Obliczenia wtasne na podstawie National Statistics Office of Georgia (Geostat).

54 Bapaomckuin J1.6., CoupmanbHO-3KOHOMMYECKOE pa3BUTME NOCTCOBELKUX..., op. Cit., . 228.

65 Tamze, s. 233.

56 'py3ma: 0cobeHHOCTM 3KOHOMUYECKOTO POCTa, [W] ,BIoNNeTeHb O TEKYLMX TEHAEHUMAX MUPOBO 3KOHOMUKK”,
nr 46 nionb 2019, AHanuTrMyeckuit LleHTp npu Mpasutenbctee Poccuitckon depepaumm, s. 15-18.
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tempo wzrostu PKB miat rowniez spadek akumulacji brutto. Chociaz w 2014 r. wartos¢
wskaznika rosta, to jego wktad w dynamike produkcji brutto stopniowo malat®’.

W 2014 r. Gruzja, zgodnie z nowoprzyjetg ,Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego — Gruzja 2020”, dalszy rozwdj gospodarczy uzaleznita m.in. od rozwoju
realnego sektora gospodarki®®. W zwigzku z tym powotano fundusz rozwoju rolnictwa,
przyjeto ustawe o kooperacji, w celu zwiekszenia dostepu do ustug finansowych uruchomiono
tréjpoziomowy program pozyczek preferencyjnych i dotowano niektdre rodzaje produkcji
rolnej®. Problemy finansowe 2013 r.”® przyczynity sie w 2014 r. do 30% dewaluacji waluty
narodowej’?!.

Przeprowadzane w Gruzji reformy nie spowodowaty spadku bezrobocia, ktdre jest
gtéwng przyczyng emigracji i wysokiego poziomu biedy. Wedtug Geostatu, w 2018 r.
w warunkach absolutnej biedy zyje 1/5 ludnosci kraju. Przy czym poziom biedy wsréd osdb
ponizej 17 roku zycia (25,5% wsrdd tej kategorii wiekowej) byt 0 6 p.p. wyzszy niz wéréd oséb
w wieku 18-64 lat (19,5%). Na skutek dwukrotnego wzrostu wydatkow na cele socjalne
w latach 2010-2018 wskaznik ubdstwa spadt 0 17,2 p.p. (z 42,7%). Wedtug Banku Swiatowego
wskaznik GINI, obrazujgcy nieréwnosci dochodowe spoteczenistwa, w Gruzji pozostaje wysoki
i w2018 r. wynidst 37,972,

Nalezy zauwazy¢, ze rozwoj Gruzji przebiegat w dos¢ trudnych okolicznosciach. Od
poczatku transformacji gospodarczej z kraju wyjechat ponad milion obywateli. Przyczyng
takiego stanu rzeczy jest, utrzymujacy sie od lat, dwucyfrowy poziom bezrobocia. Obecnie
stanowi to jeden z najwazniejszych probleméw gruzinskiej gospodarki. Ponadto gospodarka
gruzinska cechuje sie silng zaleznoscig od finansowania zewnetrznego. Gruzja, pomimo to,
wyrdznia sig wsrdd panstw z obszaru WNP zakresem reform gospodarczych.

87 Tamze, s. 17.

68 Social-economic Development Strategy of Georgia “GEORGIA 2020”, www.adb.org/sites/default/files/linked-
documents/cps-geo-2014-2018-sd-01.pdf.

% Bepupse T., MekBabuwsmanm 3., «TEPHUCTbIN NYTb» SKOHOMUYECKUX pedopM B MOCTKYMMYHUCTUHECKON
Mpy3un: peTpocnekTMea u nepcrekTmnea, “Ekonomisti” Ne 1, 2018, s. 26.

70 Zob.: Tpysua: skoHomMueckne utorm roga, www.ekhokavkaza.com/a/26772772.html; Poct BBM Tpysum
3amegnunnca oo 0,5% s axs 15/14 r., www.reuters.com/article/georgia-gdp-idRULSNOW14CB20150227.

71 Stronski P, Vreeman A, Georgia at Twenty-Five: In a Difficult Spot,
https://carnegieendowment.org/2017/05/25/georgia-at-twenty-five-in-difficult-spot-pub-70074.

72 Tamie, s. 9.
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3.5. Motdawia

W Republice Motdawii procesowi transformacji gospodarczej towarzyszyt powazny
kryzys ekonomiczny. Wywofaty go nastepujgce czynniki: zerwanie powigzan gospodarczych
z kompleksem gospodarczym b. ZSRR”3; ,,szok” cenowy spowodowany wptywem rosyjskiego
modelu ,terapii szokowe]”’%, konflikt o Naddniestrze skutkujacy zerwaniem wewnetrznych
powigzan spoteczno-gospodarczych w republice. Czynniki te przyczynity sie do: gwattownego
spadku PKB (wykres 6), produkcji przemystowej i inwestycji w srodki trwate, bardzo wysokiej
inflacji, powstania ogromnego deficytu budzetowego oraz obnizenia sie poziomu zycia
spoteczeristwa’>.

Wykres 6. Motdawia. Dynamika nominalnego PKB w latach 1995-2020, w min USD
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Realizowane w Motdawii w latach 90. reformy nie przyniosty oczekiwanych wynikéw.
W warunkach zerwania powigzan gospodarczych z republikami b. ZSRR i na skutek braku
wiasnej bazy surowcéw energetycznych procesowi transformacji gospodarczej towarzyszyta
gteboka deindustrializacja. W 1999 r. udziat przemystu w PKB wynidst 17,5% (w 1991 r. —
33,3%), a rolnictwa — 24,5% (w 1991 r. — 42,7%). W tym okresie wzrdst udziat ustug z 24% do
57,9%’6. W zwigzku z tym, PKB kraju w 2000 r. stanowito 51% warto$ci PKB z 1991 roku’”.

73 W 1990 r. z przemystem b. ZSRR silnie byto powigzanych 29% ogétu motdawskiego przemystu, w ktérym
pracowato 36% ogotu zatrudnionych w republice, przy udziale 48% ogdlnej wartosci majgtku przemystowego
i produkcyjnego republiki. Warto nadmieni¢, ze woéwczas 2/5 potencjatu gospodarczego MSRR i 1/7 ludnosci
znajdowaty sie na terytorium nieuznawanej obecnie Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej. Zob.: Moiicuk M.,
MpomblwneHHoCcTb MongoBsbl: BYepa, cerogHs, 3aBTpa. MHPOPMAUMOHHO-aHANUTUYECKUI nopTan «AVA».
KuwwuHes, 2008, https://ava.md/2008/07/30/promyshlennost-moldovy-vchera-segodnya.

74 Do 1993 r. érodkiem ptatniczym w Motdawii byt rubel radziecki.

75 Kotulewicz K., Reformy gospodarcze w Motdawii w latach dziewieédziesiatych, [w] ,Zeszyty Naukowe” nr 555,
Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2000, s. 98.

76 Kotulewicz K., Uwarunkowania i przebieg transformacji systemowej w Republice Motdawii, praca doktorska
niepublikowana, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakdw 2002, s. 97.

77 Obliczenia wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Wszystkie inne wskazniki makroekonomiczne takze miaty tendencje spadkowg, z wyjgtkiem
cen konsumpcyjnych, ktére wzrosty o 3 234 razy’®.

W celu poprawy sytuacji Motdawia przyjeta , Strategie RM dot. przyciggania inwestycji
zagranicznych i wspierania eksportu na lata 2006-2015”. Szczegdlne miejsce zajeta w niej
mozliwos¢ realizacji przy pomocy BIZ przejscia od zastoju gospodarczego do gospodarki
Linteligentnej” opartej o innowacje i nowoczesne technologie’”®. W wyniku realizowanych
w latach 2001-2007 reform, rozwinieto wspodtprace z UE na podstawie uzgodnionego przez
strony Planu Dziatan na lata 2005-2007. Dzieki rezymowi autonomicznych preferenc;i
handlowych przyznanych przez UE, zmienita sie struktura geograficzna motdawskiego handlu
zagranicznego. W motdawskim eksporcie wzrdst udziat UE i spadt udziat paristw WNP#0,

W 2008 r. PKB wzrosto o 7,2%, a gtdwnym sukcesem byto osiggniecie stabilizacji
makroekonomicznej, ktéra wigzata sie ze spadkiem inflacji (7,3%), wzrostem produkcji
w przemysle, w rolnictwie i w sektorze ustug oraz ze wzrostem popytu wewnetrznego.
Ponadto rzad motdawski wprowadzit zerowa stawke podatku na reinwestowane dochody,
dokonano amnestii podatkowej i legalizacji kapitatu, ktéry zasilit budzet kraju z tytutu
dochodéw z podatku VAT. Rok ten cechowat sie wysokim poziomem obrotéw po stronie
eksportu i importu. Sukcesem 2008 r. byt naptyw do Motdawii BIZ w wysokos$ci 707 min USD,
a skumulowana warto$¢ BIZ wyniosta 1 738,5 mlIn USD8.

W 2009 r. na skutek silnego odziatywania na motdawskg gospodarke $wiatowego
kryzysu finansowego PKB kraju spadfo o 6,0%. Znaczagco zmalata produkcja przemystowa
(0 22,2%), produkcja rolna (o 9,6%), spadt eksport (o 18,4%) i import (o 33,1%). Jedynym
pozytywnym trendem byto zmniejszenie sie 0 40,1% deficytu w handlu zagranicznym?®2. Ponad
osmiokrotnie zmalaty BIZ. Spadek transferéw pienieznych od obywateli Motdawii pracujacych
za granicg spowodowat straty w 40% gospodarstw domowych i przyczynit sie do zmniejszenia
sie popytu wewnetrznego®.

Dane te pokazujg, ze w latach 2009-2020 proces stabilizacji motdawskiej gospodarki
przebiegat w sposéb chaotyczny.

Tabela 22. Motdawia. Ksztattowanie sie podstawowych kategorii makroekonomicznych w latach 2009-2020, w %

Saldo rachunku

Stopa wzrostu PKB Stopa bezrobocia Stopa inflacji biezacego (% PKB)
2009 -6,0 6,4 0 -8,9
2010 7,1 7,4 7,5 -6,9
2011 5,8 6,7 7,7 -10,1
2012 -0,6 5,6 4,5 -7,4
2013 9,0 51 4,6 -5,2
2014 5,0 3,9 51 -6,0

78 Bapgomckuit J1.6., CoumanbHO-3KOHOMUYECKOe pa3BUTME NMOCTCOBELKMX..., op. Cit., s. 124.

7% dokuHa /1., 25 net HesaBucumocTn Pecnybankun Mongosa..., op. cit., s. 13.

80 Kotulewicz-Wisiriska K., Motdawia i Ukraina miedzy Federacja Rosyjska i Unig Europejska. Aspekt gospodarczy,
s. 61-70, [w:] R. Lisiakiewicz (red.) ,,Nowa Polityka Wschodnia” 2017, nr 2 (13).

81 Bapaomckuit J1.6., CoupmanbHO-3KOHOMUYECKOE pa3BUTME MOCTCOBELKMUX..., op. Cit., s. 129.

82 CounanbHO-3KOHOMMYECKOe pa3BuTue Pecnybaunkn Mongosa 8 2009 roay, HauuoHanbHoe Biopo CTaTUCTUKMK,
KnwnhHes, 2009.

83 CoumanbHo-3KOHOMMUeECKoe pa3suThe Pecnybanku Mongosa s 2009 roay, op. Cit.
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Saldo rachunku

Stopa wzrostu PKB Stopa bezrobocia Stopa inflacji biezacego (% PKB)
2015 -0,3 3,7 9,7 -6,0
2016 4,4 4,2 6,4 -3,5
2017 4,7 4,1 6,6 -5,7
2018 4,3 3,0 3,0 -10,6
2019 3,5 5,5 4,8 -9,7
2020 -7 3,82 3,8 -7,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego i Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Republiki Motdawii.

W latach 2009-2019 najwiekszy wptyw na tempo wzrostu gospodarczego miat deficyt
finanséw sektora publicznego, poziom inflacji i poziom zadtuzenia zagranicznego.
W najmniejszym stopniu na tempo wzrostu PKB oddziatywat poziom bezrobocia. W latach
2010-2019 $rednie tempo wzrostu PKB wyniosto 3,35%, przy czym w 2012 r. i 2015 r.
Motdawia odnotowata ujemne przyrosty PKB. W tym okresie najszybciej rozwijat sie sektor
ustug, na ktéry w 2019 r. przypadato 64,7%, ktory nie mogt pokry¢ strat zwigzanych ze
spadkiem produkcji przemystowej i rolnej. W 2019 r. udziat przemystu w PKB wynosit tylko
11,2%, a rolnictwa — 10,3%2*. Zawezit sie asortyment produkcji, stabo rozwijat sie przemyst
maszynowy, ktéry skupiat sie na produkcji maszyn elektrotechnicznych, rolniczych
i specjalistycznych. W sektorze przemystu wyraznie dominuje przemyst przetwérczy, na ktoéry
w 2019 r. przypadato 83,61% ogétu produkcji przemystowej.

Motdawski przemyst jest scisle powigzany z rolnictwem, ktére zajmuje istotne miejsce
w strukturze gospodarczej kraju. Rolnicza specjalizacja Motdawii wynika z niezwykle zyznych
gleb, z ktérych 80% to czarnoziem. Produkcja rolna stanowi baze surowcowg dla przemystu
spozywczego. W zwigzku z tym Motdawie cechuje bardzo wysokg zaleznos¢ od produkcji
artykutéw spozywczych, prawie 50% ogo6tu przemystu krajowego®®.

O permanentnej niestabilnosci gospodarczej Swiadczy zwiekszajgcy sie z roku na rok
deficyt na rachunku obrotéw biezgcych, ktory w 2018 r. wzrdst az do poziomu 10,6% PKB.
Czynnik ten utrudnia realizacje programéw socjalnych. Sytuacje dodatkowo komplikuje zbyt
maty naptyw BIZ do kraju. Na przyktad w 2019 r. skumulowana wielko$s¢ BIZ wyniosta
0,5 mld USD?¥’.

W latach 2009-2019 problemem gospodarczym Motdawii byt rowniez rosnacy diug
zagraniczny. Zaciggane za granicg kredyty stuzg wytgcznie tataniu dziur budzetowych
i zwiekszajg zadtuzenie gospodarki, ktére wzrosto z 3 mld USD (2009) do 7,5 mid USD (2019)22.
Rosnacy dtug zewnetrzny i deficyt na rachunku obrotéw biezgcych razem wptywajg na kurs
waluty narodowej. W latach 2010-2013 kurs waluty narodowej utrzymywat sie na poziomie

84 Obliczenia wtasne na podstawie danych Biroul National de Statistica al RM.

8 Tamze.

86 NepunHckan H., KonecHukosa T., CoumanbHO-3KOHOMMYECKOe NonoxKeHne Moaa0Bbl Ha COBPEMEHHOM STane,
s. 113, [w:] www.imemo.ru/files/File/magazines/rossia_i novay/2018 04/15.Perchinskaya.pdf.

87 Dane Banku Swiatowego, dostep 18.12.2021.

8 06wuit BHewwHN gonr Monaosel 3a nocneaHune 10 net Bbipoc BABoe, https://mybusiness.md/ru/novosti-
biznesa/item/15826-obshchij-vneshnij-dolg-moldovy-za-poslednie-10-let-vyros-vdvoe.
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11,7-12,7 MDL/USD. Natomiast na skutek kryzysu bankowego w 2016 r. kurs motdawskiej
waluty spadt do poziomu 20 MDL/USD.

Istotnym problemem, narastajgcym od momentu uzyskania niepodlegtosci, sa
nieréwnosci spoteczne. W kraju wyksztafcity sie strefy chronicznej biedy na wsi, a nowe
miejsca pracy sg tworzone wytgcznie w branzy ustugowej i w bardzo matej liczbie — gtéwnie
w branzach, ktére sg skoncentrowane w stolicy kraju. Nadmiar sity roboczej, gtéwnie na wsi,
jest wchtaniany przez zagraniczne rynki pracy, ktore czesciowo zmniejszajg napiecia spoteczne
w republice.

Nalezy zauwazy¢, ze obecny model rozwoju gospodarczego Motdawii polega na
reagowaniu rzadu na pojawiajgce sie nieréwnowagi i wewnetrzne wyzwania o charakterze
spoteczno-gospodarczym; natomiast zauwazalny jest brak polityki celowego strategicznego
rozwoju gospodarki narodowe;.

3.6. Ukraina

W b. ZSRR Ukraina byta jedng z gtéwnych baz przemystowych i petnita role spichlerza
wytwarzajgc 1/5 ogdtu produkcji przemystowej i rolnej®°.

Przemyst Ukrainy cechuje sie wysokim stopniem dywersyfikacji. Podstawg rozwoju
gospodarczego we wschodniej czesci kraju jest metalurgia, obejmujgca wszystkie stadia
proceséw technologicznych, od wydobycia i wzbogacania rud, do uzyskania gotowe]j produkgc;ji
w postaci zeliwa, metali kolorowych i ich stopow. Ztoza rud zelaza potozone w Krzywym Rogu
(obwdd dniepropietrowski) nalezg do najbogatszych na Swiecie (Ukraina zajmuje czwarte
miejsce, po Rosji, Brazylii i Australii, pod wzgledem wielkosci zt6z zelaza i széste pod wzgledem
wydobycia)®°.

W centralnej czesci Ukrainy, ze stolica w Kijowie, najwazniejsze znaczenie maja:
przemyst budowy maszyn, metalowy, spozywczy, farmaceutyczny, chemiczny, petrochemiczny,
energetyczny, produkcja materiatéw budowlanych. Do wiodacych branz w przemysle
maszynowym nalezy przemyst lotniczy i kosmiczny, elektroniczny oraz produkcja urzadzen
i narzedzi. W tej czesci kraju silnie rozwiniete rolnictwo stanowi baze surowcowg dla przemystu
rolno-spozywczego®l.

W zachodniej czesci kraju silnie jest rozwiniety przemyst spozywczy, paliwowy,
rafineryjny, chemiczny, lesny, przemyst wydobywczy ropy naftowej i gazu, budowy maszyn,
energetyczny, lekki, obrébki metali i rolnictwo. Artykuty zywnos$ciowe stanowig 65% produkgji
towaréw konsumpcyjnych. Przemyst tworzy 23% regionalnego produktu brutto, rolnictwo
natomiast — 12%°2.

8 Bapgomckuit J1.6., CoumanbHO — SKOHOMMYECKOe pa3BUTME MOCTCOBELKMX CTPaH: MTOrM ABajuatuaeTvs,

op. cit., s. 141.

90 Kotulewicz K., Geostrategiczny wybor Rosji u zarania trzeciego tysigclecia. Tom Il. Unia Europejska jako partner
strategiczny Federacji Rosyjskiej na poczatku XXI wieku. Czes¢ Il. Aspekt gospodarczy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2015, s. 63-64.

9 Tamze.

92 Kotulewicz K., Geostrategiczny wybér..., op. cit., s. 63-64.
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Wykres 7. Ukraina. Dynamika nominalnego PKB w latach 1990-2020, w min USD
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W latach 2000-2008 gospodarka ukrainska rozwijata sie dynamicznie, a $rednioroczne
tempo wzrostu PKB wynosito 6,92%. Wielkos¢ produkcji przemystowej w tym przedziale
czasowym rosta srednio 0 22,74% rocznie, a inwestycje w srodki trwate odpowiednio o0 30,45%.
Wowczas wzrost gospodarczy byt uwarunkowany: korzystng koniunkturg na swiatowych
rynkach towarowych i finansowych, gtéwnie w Rosji i w UE; utrzymywaniem sie do 2006 r.
korzystnych cen na rosyjski gaz ziemny; ponad 4,5-krotnym wzrostem ukrainskiego eksportu
i dziewieciokrotnym wzrostem handlu detalicznego. Na Ukrainie prawie nie zmienit sie poziom
ubdstwa, ktory nadal wynosit 27%. Stabilny poziom ubdstwa powodowat, ze okoto 20-25% sity
roboczej decydowata sie na zatrudnienie poza Ukraing®3. Odptyw sity roboczej z kraju
skutkowat ponad 16-krotnym wzrostem naptywu od niej zarobionych za granicg srodkow
finansowych. W latach 2000-2008 udziat transferéw pienieznych w PKB Ukrainy wzrdst z 1,29%
do 3,61%. Chociaz w gospodarce ukrainskiej zmniejszyt sie udziat ,szarej strefy”, to nadal
utrzymywat sie on na do$¢ wysokim poziomie i w 2008 r. wynosit 36,65% PKB%.

Po koniec maja 2008 r. Ukraina dofgczyta do WTO. Jednak jesienig tego samego roku
sytuacja na Swiatowych rynkach kapitatowych ulegta nagtemu pogorszeniu, czego przejawem
byt spadek popytu na towary eksportowe. Ukraina w 2009 r. weszta w kryzys z powaznym
zaburzeniem réwnowagi finansowo-gospodarczej, ktdra byta spowodowana staboscig
instytucji politycznych oraz nie podjeciem reformy budzetowej i reform strukturalnych.
W zwigzku z tym w 2009 r. tempo wzrostu PKB wyniosto -14,76% (tabela 23). W 2009 r.
w stosunku do 2008 r. produkcja przemystowa spadtfa o0 13,85%, zmniejszyt sie udziat gtdwnych
partneréw handlowych w obrotach z zagranicg — gtdwnie z Unig Europejskg, WNP i Turcjg,
inwestycje w kapitat podstawowy byly mniejsze o 60%, spadty dochody rozporzadzalne per
capita o 1 346 USD, zwiekszyt sie deficyt finanséw publicznych w stosunku do PKB o0 14,16 p.p.,
wzrosto zadtuzenie zagraniczne 0 29,32%.

3 Mo oLeHKam 3KCMepTos, 3a pyberkom paboTaeT 5-6 MWIIMOHOB YKpavHUEB,
www.demoscope.ru/weekly/2011/0477/gazeta025.php.
9 Ukraine: Shadow economy, percent of GDP, www.theglobaleconomy.com/Ukraine/shadow economy.
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W latach 2010-2011 na Ukrainie miato miejsce ozywienie gospodarcze. Sitg sprawczg
stat sie eksport, ktérego wzrost przyczynit sie do zwiekszenia sie produkcji przemystowe;j
w takich branzach, jak: chemiczna, metalurgiczna i budowa maszyn. Ukraina odnotowata
wzrost naptywu BIZ, ktére byty zwigzane z zakupem przez zagranicznych przedsiebiorcéw
istniejgcych aktywdw, a nie tworzeniem nowych podmiotéw gospodarczych®>.

Natomiast lata 2012-2015 to okres ponownego zatamania gospodarczego na Ukrainie.
Gtéwnymi czynnikami zaistniatej sytuacji byty: zahamowanie wzrostu w realnym sektorze
gospodarki®®, spadek popytu wewnetrznego®’, wzrost zadtuzenia zagranicznego®®, nagte
zmniejszenie sie rezerw walutowo-ztotowych®®, wzrost zapotrzebowania na zewnetrzne
kredyty, niska dywersyfikacja kierunkdéw importu surowcéw energetycznych, spadek BIZ1,
Dodatkowo trudne potozenie gospodarcze pogtebiat konflikt geopolityczny z Federacjq
Rosyjska.

Jednak w latach 2016-2019 gospodarka Ukraina znowu zaczeta osiggac wzrost. Do tego
w duzym stopniu przyczynit sie wzrost produkcji przemystowej, gtdwnie w przemysle
przetwdrczym, wzrost produkcji rolnej (z wyjatkiem 2017 r.). Istotng przyczyng wzrostu w tych
dwéch sektorach byta podwyzka cen na podstawowe towary eksportowe — zboze i metale!®?,
Ukrainie udato sie zmniejszy¢ deficyt budzetowy do 2% PKB, zmalatg inflacja, wzmocnita sie
ukrainska hrywna w stosunku do amerykanskiego dolara, ponad dwukrotnie wzrosto $rednie
miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej. Pozytywny wptyw wywarta réwniez
zmiana pokoleniowa w polityce. Ponad 80% deputowanych, ktdérzy zdobyli mandaty
w wyborach parlamentarnych latem 2019 r., to byli ludzie nowi'2.

Tabela 23. Ukraina. Ksztaftowanie sie podstawowych kategorii makroekonomicznych w latach 2009-2020, w %

Saldo rachunku

Stopa wzrostu PKB Stopa bezrobocia Stopa inflacji biezacego (% PKB)
2009 -14,9 8,8 15,9 -1,4
2010 3,8 8,1 9,4 -2,1
2011 5,5 7,9 8,0 -6,1
2012 0,2 7,5 0,6 -7,9
2013 -0,02 7,2 -0,2 -8,7

% Bapgomckuit J1.5., CoumManbHO — SKOHOMMYECKOe pa3BMTMe MOCTCOBELKMX CTPaH: MTOrM ABaguatuaeTvs,
op. cit., s. 163.

% Na przestrzeni tego czteroletniego okresu z roku na rok kurczyfa sie wielko$é produkcji przemystowej. Wedtug
danych Ukrstat w 2013 r. wobec 2012 r. spadek ten wynosit 4,3%, w 2014 r. wobec 2013 r. — 10,1%, w 2015 r.
wobec 2014 r. —12,3%.

97 Wedtug danych Ukrstatu najwiekszy spadek popytu wewnetrznego miat miejsce w 2015 r. w stosunku do 2014
r. i wynosit 19,8%.

% Wedtug danych Banku Centralnego Ukrainy zadtuzenie zagraniczne Ukrainy w latach 2012-2014 wzrosto
0 12,6%. Walutowa struktura zadtuzenia w 2015 r. przedstawiata sie nastepujaco: 78,2% stanowity amerykanskie
dolary, 11,4% —euro i 1,9% — rubel rosyjski.

% Wedtug danych Banku Centralnego Ukrainy rezerwy ztota w 2015 r. byty 0 49,3% mniejsze niz w 2012 r., a zaséb
rezerwy walutowych byt mniejszy o 54,2%.

100 wWedtug danych Banku Centralnego Ukrainy warto$¢ BIZ w 2013 r. wyniosta 53,6% warto$é BIZ z 2012 r.
Natomiast w latach 2014-2015 byto to zaledwie 5,4% warto$¢ BIZ z 2012 r.

101 BaHoB I'., YKpanHa: SKOHOMMKE B AeTansax, «KommkpcaHTs fderbr» Ne 7 (13.09.2019).

102 Acnyna A., Oena YKpauHbl HAMHOrO nydlie, yem Kaxetca, https://nv.ua/opinion/ekonomika-ukrainy-chego-
ozhidat-ot-zelenskogo-poslednie-novosti-50063099.html.
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Saldo rachunku

Stopa wzrostu PKB Stopa bezrobocia Stopa inflacji biezacego (% PKB)
2014 -6,6 9,3 12,1 -3,4
2015 -9,8 9,1 48,7 5,5
2016 2,2 9,4 13,9 -2
2017 2,5 9,5 14,4 3,1
2018 3,4 8,8 10,9 -5
2019 3,2 8,2 7,9 -2,7
2020 -4,0 9,5 2,7 3,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W okresie 2009-2019 proces rozwoju stabilizacji makroekonomicznej Ukrainy nie
przebiegat rownomiernie i ksztattowat sie na relatywnie niskim poziomie.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze od poczatku niepodlegtosci ukrainnska gospodarka
wcigz wymaga sporych naktadéw inwestycyjnych w celu przeprowadzenia modernizacji
przemystu. Unowoczesnienie produkcji nie tylko przyczyni sie do zmniejszenia
energochtonnosci gospodarki narodowej, ale i do wzrostu wydajnosci, a tym samym
zwiekszenia podazy i konkurencyjnosci ukrainskich towaréw eksportowych. Ten kierunek
zmiany, juz niedalekiej przysztosci, pozwoli zdywersyfikowa¢ ukrainski eksport i polityke
prowadzgcg do rozwoju kraju.

3.7. Kazachstan

Gospodarka Kazachstanu jest zdominowana przez przedsiebiorstwa panistwowe (state-
owned enterprises — SOE) oraz duze prywatne konglomeraty przemystowo-bankowe.
Przemysty Kazachstanu powstaty pod rzadami sowieckimi i planowaniem gospodarczym.
Nowa konstytucja po raz pierwszy uznata prawo do witasnosci prywatnej w 1991 r.
Prywatyzacja w latach 90. data wptywowym przedsiebiorcom mozliwos$¢ tworzenia grup
przemystowych w ramach struktur holdingowych, zwtaszcza w przemysle wydobywczym
i bankowosci. Rozwdj sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w wyniku prywatyzacji
byt znacznie stabszy. Rzad pozbyt sie tysiecy przedsiebiorstw panstwowych, ale dochody
przekazywane do budzetu panistwa byty stosunkowo skromne (OECD, 2012; OECD 2015).

Wykres 8. Dynamika nominalnego PKB Kazachstanu w latach 1990-2020, w min USD
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Tabela 24. Kazachstan. Ksztaftowanie sie podstawowych kategorii makroekonomicznych w latach 2009-2020, w %

Saldo rachunku

Stopa wzrostu PKB Stopa bezrobocia Stopa inflacji biezacego (% PKB)
2009 1,2 6,6 73 3,5
2010 7,3 58 7,4 9,9
2011 7,4 54 8,4 23
2012 4,8 53 >1 L1
2013 6 5.2 >,8 08
2014 4,2 51 6,7 28
2015 1,2 4,9 6,7 3,3
2016 1,1 5,0 14,5 -5,9
2017 4,1 4,9 7,4 31
2018 4,1 4,9 6,0 0.1
2019 4,5 4,8 >,2 4,0
2020 -2,5 4,9 6,7 3.8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Rzad Kazachstanu wyznaczyt sobie cel zmniejszenia udziatu przedsiebiorstw
panstwowych w dziatalnosci gospodarczej do 15% w 2020 roku, z okoto 30% do 40% na koniec
2015 roku. Program ten jest rownolegly z obecnymi programami rozwoju gospodarczego
i spotecznego Kazachstanu tj.: Kazachstan 2050 i Pie¢ Reform Instytucjonalnych, chociaz nie
odnoszg sie one bezposrednio do wtasnosci paristwowej ani do prywatyzacji. Deklaracja ,, 100
konkretnych krokdw w celu wdrozenia pieciu reform instytucjonalnych”%3 zaprasza
miedzynarodowych partneréw strategicznych jako gtéwnych inwestoréw do tworzenia
wspolnych przedsiewzie¢ z pafstwem w priorytetowych sektorach gospodarki. Te spétki joint
venture zostatyby pdzniej wprowadzone na gietde poprzez wprowadzenie na gietde akgcji
panstwowych. Dodatkowo deklaracja ta zacheca inwestoréw strategicznych do rozwoju branz,
takich jak oszczedno$é energii.

Kazachstan przechodzi reformy, aby zrealizowaé swoje aspiracje, by do 2050 roku staé
sie jedng z 30. najwiekszych sSwiatowych gospodarek. Jego celem jest konkurencyjna
i zdywersyfikowana gospodarka rynkowa, ktéra moze reagowac i dostosowywac sie do
zmieniajgcego sie otoczenia globalnego, a takze zapewnia¢ wysoki standard zycia jego
obywatelom. Aby wykorzysta¢ zrddta krajowe dla wzrostu, Kazachstan dazy do stworzenia
sprawnego sektora finansowego, sprzyjajgcego biznesowi, rozwija instytucje publiczne oraz
skuteczng stuzbg cywilng, ktéra ma swiadczy¢ wysokiej jakosci ustugi publiczne.

Od 2000 roku kraj osiggnat znaczny postep w realizacji swoich dtugofalowych ambicji
rozwojowych. Produkt krajowy brutto (PKB) wzrdst 2,8-krotnie w latach 2000-2014. Przecietne
miesieczne zarobki wzrosty z réwnowartosci 101 USD do 565 USD w 2015 roku, emerytury
wzrosty czterokrotnie, a odsetek ludnosci utrzymujacej sie z dochodéw ponizej minimum
egzystencji spadf z 31,8 % do 2,5%. Jednak ten szybki wzrost gospodarczy tylko czesciowo
przetozyt sie na poprawe innych aspektéw dobrobytu obywateli. Aby utrzymaé postep
gospodarczy, przezwyciezy¢ niedawne trudnosci i poprawi¢ dobrobyt oraz zrealizowaé swoje
aspiracje do 2050 r., Kazachstan bedzie musiat stawi¢ czota wielu wyzwaniom. Przede

103 Nazarbayev N., “100 Concrete Steps: Modern state for all” established by President Nazarbayev, 20 May 2015.
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wszystkim dotyczy to plandw osiggniecia bardziej produktywnej zréznicowanej gospodarki,
ktdra bedzie wystarczajgco elastyczna i odporna w obliczu ciggle zmieniajgcego sie srodowiska
zewnetrznego.

Zewnetrzne srodowisko gospodarcze Kazachstanu zmienito sie z motoru transformacji
gospodarczej w hamulec wzrostu, poniewaz ceny kazachskiego eksportu i popyt na niego
niespodziewanie spadty. Globalne srodowisko gospodarcze stato sie bardzo niekorzystne dla
Kazachstanu, gdy na poczatku 2015 r. przygotowywano ,, 100 konkretnych krokéw”. Wzrost
rozwoju na gtéwnych kierunkach eksportu Kazachstanu ostabt i prognozy nie spetnity
oczekiwan. Spowodowane byto to takze spadkiem wzrostu gospodarczego w Chinach, od
ktérych w wielu aspektach zalezy gospodarka Kazachstanu.

Bogactwa naturalne Kazachstanu w duzej mierze przyczynity sie do rozwoju
gospodarczego, ale nie zostato to w petni wykorzystane. Kazachstan nie tylko posiada 1,8%
Swiatowych rezerw ropy naftowej, ale jest takze gtdwnym producentem gazu oraz czotfowym
Swiatowym producentem uranu. Nie bez znaczenia sg rowniez zapasy i produkcja metali —
miedzi, zelaza, chromu, magnezu, cynku, ztota i srebra. Produkcja mineratéw i metali
pozostaje jednak w duzej mierze uzalezniona od przestarzatej i nieefektywnej bazy
technologicznej, w wyniku czego nie jest zbyt konkurencyjna na arenie miedzynarodowej, co
doprowadzito do niestabilnego eksportu zelaza i stali oraz utraty zaawansowanego eksportu
wsérdéd produktow mineralnych, przy czym rudy nierafinowane zyskujg udziat kosztem
produktéw rafinowanych.

W potowie 2016 r. rzad zdecydowat o skréceniu listy sektoréw priorytetowych
z szerokiego zestawu 14 sektorow pierwotnie rozwazanych w SPAIID 2015-2019 do o$miu
gatezi w pieciu sektorach. Sg to: metalurgia zelaza i metali niezelaznych, rafinacja ropy
naftowej, petrochemia i agrochemia, przetwérstwo spozywcze, motoryzacja i elektrotechnika.
Sektory te zostaty wybrane na podstawie ich potencjatu eksportowego'®4. Oczekuje sie, ze
firmy z innych sektordow, ktdére angazujg sie w eksport lub podnoszenie wydajnosci, rowniez
otrzymajg wsparcie, ale obecne dokumenty normatywne i praktyka nie precyzuja, jakie
instrumenty bedg dostepne dla firm w sektorach niepriorytetowych. Przedsiebiorstwa
w o$miu branzach priorytetowych majg otrzymaé wsparcie w postaci infrastruktury oraz
finansowania dtugoterminowego i preferencyjnego.

104 OECD (2017), Multi-dimensional Review of Kazakhstan: Volume 2. In-depth Analysis and Recommendations,
OECD Development Pathways, OECD Publishing, Paryz, https://doi.org/10.1787/9789264269200-en.
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Tabela 25. Prognozy kluczowych parametrédw makro wg Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Jednostka 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wozrost PKB realny
(w cenach statych)
PKB w cenach

% 3,33 2,83 2,81 3,20 4,12 4,33

mld KZT* 51698,57 56371,16 61143,65 66253,97 72267,80 79 246,29

biezacych
PKB per capita
wg PPP w cenach PPP,USD  26071,70 26928,86 27861,89 28929,09 3029548 31744,67
biezacych
Inflacja % 7,33 6,54 5,70 4,86 4,11 3,99
Srednioroczna
Wzrost importu

- % 10,11 1,63 1,63 1,19 1,83 2,35
towardw i ustug
Warost eksportu % 18,55 4,67 3,84 5,96 3,72 4,49
towardw i ustug

. % akt h
Stopa bezrobocia o axtywnyc 4,95 4,95 4,95 4,95 4,95 4,95
zawodowo
Nadwyzka/deficyt % PKB 65  -197  -171 080  -100  -0,89
budzetowy
Dtug publiczny % PKB 17,37 17,66 18,30 18,60 19,08 19,51
aldo rachunky mid USD 829  -646 476  -182 0,02 131
obrotdéw biezacych
Saldo rachunku
% PKB 531 3,79 2,58 -0,91 0,01 0,55

obrotéw biezacych
*KZT — Tenge kazachski
Zrédto: Rynki zagraniczne - Kazachstan (2018). Bank Gospodarstwa Krajowego.
www.bgk.pl/files/public/uploads/graphics/Rynki zagraniczne - Kazachstan.pdf.

Gospodarka Kazachstanu wcigz boryka sie z uzaleznieniem od dominacji surowcow
w jej rozwoju i eksporcie. Inne branze napotykajg na powazne wzywania rozwojowe. Z drugiej
strony dostrzegalne jest jednak zainteresowanie w kraju rozwojem nowoczesnych branz.
Dostrzega sie takze zainteresowanie w inwestowanie w sektor w B+R jako wazny sektor dla
ogdlnej modernizacji gospodarki.

3.8. Rosja

Rosja w wyniku upadku ZSRR i transformacji systemowej w poczatku lat 90. XX w.
pograzyta sie w gtebokim kryzysie gospodarczym, co obrazuje wykres 9. Symptomy ozywienia
gospodarczego pojawity sie w drugiej potowie lat 90. Jednak juz w 1998 roku Rosja zetkneta
sie z ogromnym kryzysem azjatyckim, ktory ponownie pograzyt kraj w recesji. Ponowne
ozywienie gospodarcze pojawito sie z koicem XX w. i poczatkiem XXI w. Neil Robinson
twierdzit, ze mimo reform w latach 90., dysfunkcyjne zjawiska w gospodarce Rosji pozostaty,
czego przyktadem byta korupcja i tzw. oligarchia. Tej sytuacji nie zreformowat Wtadimir Putin,
ktoéry jedynie zmienit relacje panstwo-biznes (prywatny i panstwowe monopole), przywracajac
administracyjng kontrole nad gospodarka. Nie doprowadzit jednak do rzeczywistej
modernizacji panstwa. Pozostaty mechanizmy upolitycznienia, skorumpowania i przewagi
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politycznej logiki nad racjonalnoscig gospodarczg'®. Co wiecej za Putina sfera polityki przejeta
kontrole nad zasobami takze prywatnymi w panistwiel®. Rosyjska wersja kapitalizmu byta
wyraznie upolitycznional®’. Nieskuteczno$¢ reform gospodarczych w Rosji lat 90. zwigzana
byta w duzej mierze ze staboscig instytucji paristwowych'%, Stad Putin biorgc pod uwage
doswiadczenia lat 90. postulowat konieczno$¢ zbudowania panstwowego systemu
regulowania gospodarki i sfery socjalnej. Podkreslat, ze chodzi nie o powrét do systemu
planowania polityki i gospodarki, lecz o to, aby stworzy¢ skuteczng koordynacje panistwowg
procesow gospodarczych i spotecznych w kraju, okreslaé optymalne parametry i cele rozwoju
spotecznego, stworzy¢ warunki i mechanizmy ich realizacji, a zarazem zachowaé réwnowage
réznych grup intereséw. Putin deklarowat, ze chodzito o okreslenie zakresu i mechanizmoéw
regulacji panstwowych w mysl zasady: ,Paristwo tam i tylko tyle, ile to jest konieczne; wolnos¢
tam i tak dtugo, jak to konieczne”1,

Zwtaszcza w pierwszych latach rzadéw Putina realizowano deklaracje, ze jego
zadaniem jest doprowadzenie obywateli do dobrobytu'l?. Stad zatem parfstwo musiato byé
aktywne w gospodarce. Anders Aslund postawit teze, ze rozwdj gospodarczy Rosji od poczatku
rzadow Putina okupiony byt odejsciem od demokracji i nasileniem tendencji autorytarnych.
Wzmacnianie sie gospodarcze Rosji Putina postepowato réwnolegle do rozwoju
autorytaryzmu w tym kraju'!l. Jednak problemy rosyjskiej gospodarki i wybdr jej
etatystycznego modelu sg zwigzane z niedokoriczonymi procesami transformacji'*2. Skutkiem
tego byt krach systemu oligarchicznego wobec kryzysu gospodarczego z 1998 r. Zatrzymato to
liberalizacje w panstwie, przyczynito sie w okresie rzagdéw Putina do renacjonalizacji i budowy
autorytaryzmu!!®, Te tendencje przebiegalty rownolegle do rozwoju nacjonalizm
gospodarczego, ktéry wynikat z rozczarowania elit i spoteczenstwa efektami rozpadu ZSRR,
niedostatecznymi sukcesami transformacji i postawami rzgdéw zachodnich, ktére — ich
zdaniem — wykorzystywaty kryzys w Rosji po rozpadzie ZSRR dla swych celéw politycznych i
gospodarczych'4,

105 Robinson N., Conclusion. The Political Dysfunctions of Russian Capitalism, [w:] N. Robinson (ed.), The Political
Economy of Russia, Lanham—Boulder—New York—-Toronto—Plymouth, UK, 20123, s. 193-194.

106 Robinson N., Introduction: The Political Problems of Russian Capitalism, [w:] N. Robinson (ed.), The Political
Economy of Russia, Lanham — Boulder — New York — Toronto — Plymouth, UK, 2012b, s. 1.

107 Robinson N., Conclusion..., op.cit., 2012a's. 191.

108 Bergl6f E. et al., The New Political Economy of Russia, London, 2003, s. 44.

109 Mytmn B., Poccna Ha pybexe Tobicayenetuit,,Hesasucumaa Taseta” 30 Xl 1999, online:
www.ng.ru/politics/1999-12-30/4_millenium.html-1 1X 2007.

110 yapnaes A., NMyTuH. Ero ngeonorua,Mocksa, 2006, s. 95.

111 Aslund A., Russia’s Capitalist Revolution: Why Market Reform Succeeded and Democracy Failed, Washington
DC: Peterson Institute for International Economics, 2007, s. 281.

112 Aslund A., Jak budowano kapitalizm. Transformacja Europy Srodkowej i Wschodniej, Rosji i Azji Srodkowej,
Warszawa, 2012, s. 40.

113 Tamze, s. 340.

114 Bjelen S., Rosja jako uczestnik proceséw globalizacyjnych, [w:] Rosja w procesach globalizacji, red. S. Bielen,
Warszawa, 2013, s. 13-14.
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Wykres 9. Dynamika nominalnego PKB Rosji w latach 1990-2020, w min USD

4500000
4000000
3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000
500000
0

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Zrédto: World Bank.

Robinson dodawat, ze dysfunkcje rosyjskiej transformacji gospodarczej wynikaty takze
z niskiej internacjonalizacji gospodarki w postsowieckiej Rosji i braku wiekszych inwestycji
zagranicznych, ktére mogtyby zmieni¢ reguty rzadzace w przedsiebiorstwach rosyjskich,
nauczy¢ je miedzynarodowej konkurencji oraz przekazaé nowoczesne modele zarzadzania'®.
Tymczasem Rosja nie wykorzystywata w petni swego ogromnego potencjatu w zakresie
pozyskiwania inwestycji zagranicznych i ich wktadu w modernizacje gospodarkil'®. Efektem
niedokonczonych reform byfa obecno$¢ monopoli w rosyjskiej gospodarce, czego najlepszym
przyktadem jest Gazprom. Monopole to takze skutek powigzan systemu gospodarczego
z politycznym, gdzie centralizacja systemu politycznego prowadzi do szeregu dysfunkcji
i btedéw w polityce gospodarczej!'’. Rosja w sektorach pozaenergetycznych ma problem
z naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych, co moze przyczyniac sie do nieudanych
préb modernizacyjnych kraju. Jednocze$nie ogromna czes¢ inwestycji, ktére trafiajg do Rosji,
lokowane sg w sektorze wydobycia surowcow.

115 Robinson N., The Contexts of Russia’s Political Economy. Soviet Legacies and Post-Soviet Policies
[w:] N. Robinson (red.), The Political Economy of Russia, ROWMAN & LITTLEFIELD Publisher, Inc.: Lanham,
Boulder, New York, Toronto, Plymouth, UK, 2012, s. 24-25.

116 Bergsman J., Broadman H.G., Drebentsov V., Improving Russia’s Policy on Foreign Direct Investment, World
Bank, 2000, s. 2.

117 Guriev S., Tsyvinski A., Challenges Facing the Russian Economy after the Crisis, [w:] A. ,&slund, S. Guriev,
A. Kuchnis (red.), Russia After the Global Economic Crisis, , Peterson Institute for International Economics, Center
for Strategic and International Studies New Economic School, Washington, DC 2010, s. 24.
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Tabela 26. Rosja. Ksztattowanie sie podstawowych kategorii makroekonomicznych w latach 2009-2020, w %

Stopa wzrostu PKB Stopa bezrobocia Stopa inflacji Saldo rachunku
biezgcego (% PKB)
2009 -7,8 8,3 11,6 4,1
2010 4,5 7,4 6,8 4,4
2011 4,3 6,5 8,4 4,8
2012 4,0 5,4 51 3,2
2013 1,8 5,5 6,8 1,5
2014 0,7 5,2 7,8 2,8
2015 -2,0 5,6 15,5 5,0
2016 0,2 5,6 7,0 1,9
2017 1,8 5,2 3,7 2,0
2018 2,8 4,9 2,9 7,0
2019 2,0 4,5 4,5 3,9
2020 -3,0 5,6 34 2,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 27. Naptyw inwestycji bezposrednich do Rosji — poszczegdine sektory gospodarki

Gtéwne sektory naptywu BIZ w Rosji 2020, w %
Gornictwo i przemyst wydobywczy 24,0
Przemyst wytworczy 21,0
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych 15,7
Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa 13,3
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 9,6
Nieruchomosci 5,5

Zrédto: Russia: Foreign Investment, https://santandertrade.com/en/portal/establish-overseas/russia/foreign-
investment.

Wykres 10. Zagraniczne inwestycje bezposrednie (FDI) w Rosji, wptywy netto (% PKB)
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Zrédto: World Development Indicators,
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?end=2019&locations=RU&start=2001.
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Ekonomiczne, polityczne i spoteczne otoczenie innowacyjnosci

W ostatnich latach w gospodarce rosyjskiej udziaty poszczegdlnych sektorow
gospodarki w PKB utrzymujg sie na w miare statym poziomie. W 2020 r. udziat rolnictwa w PKB
Rosji to ok. 3,7%, 29,99% pochodzito z przemystu a 56,27% z sektora ustug!!®. Warto$é
udziatéw poszczegdlnych sektorow w PKB Rosji przedstawia tabela 28.

Tabela 28. Rosja: Podziat produktu krajowego brutto (PKB) w sektorach gospodarki w latach 2010-2020 (%)

Ustugi Przemyst Rolnictwo
2010 53,12 30 3,34
2011 53,8 29,41 29,1
2012 54,51 29,1 2,93
2013 56,12 28,19 2,99
2014 55,58 27,93 3,36
2015 56,14 29,79 3,87
2016 57,01 29,17 3,84
2017 56,03 30,67 3,55
2018 53,43 32,55 3,39
2019 53,97 32,27 3,5
2020 56,27 29,99 3,7

Zrédto: Russia: Distribution of gross domestic product (GDP) across economic sectors from 2010 to 2020, Statista,
2021, www.statista.com/statistics/271378/distribution-of-gross-domestic-product-gdp-across-economic-
sectors-in-russia, dostep: 20.12.2021.

W szeregu publikacji na temat modelu rosyjskiej gospodarki pojawia sie bezsprzecznie
teza o jej surowcowym charakterze. Podkresla sie, ze kondycja rosyjskiej gospodarki zwigzana
byta z jej surowcowym uzaleznieniem, co znowuz wynikato z braku przeprowadzenia
odpowiednich reform!*°. Co wiecej w okresie rzgddw Putina uzaleznienie PKB od renty z ropy,
nafty i gazu wzrastato (w 2000 byto to 20% PKB, a w 2005 — 25% PKB)*?°. W okresie sankgji
ekonomicznych pomiedzy Zachodem a Rosjg udziaty ropy i gazu w PKB wahaty sie pomiedzy
15 a 20% udziatdw w PKB Rosji'?l. Panfstwa opierajgce swdj dobrobyt na sektorze
wydobywczym, charakteryzujg sie znaczgcymi réznicami w zamoznosci spoteczenistwa, gdzie
kapitat pochodzacy z eksportu surowcédw jest kumulowany w rekach stosunkowo niewielkiej
grupy osob?2,

Co interesujgce, w wielu sferach stanowigcych otoczenie dla polityki gospodarczej
w Rosji Putina od drugiej jego kadencji prezydenckiej (2004 r.) obserwujemy regres.
Przyktadem tego byto zjawisko korupcji, przestrzegania idei panstwa prawa. Efektywnosé
rzadzenia po spadkach z lat 90. od 2002 roku zaczeta sie poprawiac, a nastepnie utrzymywata
sie na podobnym poziomie do 2012 r., nastepnie zaczeta nieco wzrastac. Stabilnos¢ polityczna

118 Russia: Distribution of gross domestic product (GDP) across economic sectors from 2010 to 2020, Statista,
2021, www.statista.com/statistics/271378/distribution-of-gross-domestic-product-gdp-across-economic-
sectors-in-russia.

119 Guriev S., Tsyvinski A., Challenges Facing the Russian Economy after the Crisis, [w:] A. Aslund, S. Guriev,
A. Kuchnis (red.), Russia After the Global Economic Crisis, , Peterson Institute for International Economics, Center
for Strategic and International Studies New Economic School, Washington, DC 2010, s. 10.

120 Tamze, s. 19.

121 Nona HedTerasoBoro cexktopa B Ba/fOBOM BHyTPeHHeM npoaykte Poccuiickoit ®epepaumu, Rosstat,
https://rosstat.gov.ru/accounts.

122 57kop E., Gospodarka w relacjach Unia Europejska — Federacja Rosyjska. Warszawa: Wydziat Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytet Warszawski, 2012, s. 23.
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poprawiata sie do 2013 roku, w 2014-2016 spadta, by nastepnie rosngc¢ do 2018 i spas¢ po
2018 roku'?3. Jest to o tyle istotne, ze nawet sami przedstawiciele Rosji przyznaja, ze wyzej
wymienione problemy, tgcznie z przeregulowaniem gospodarki, stanowig powazng

przeszkode w rozwoju gospodarczym Ros;jit?*

i wptywaja na polityke zagraniczng panstwa.
Kryzys ekonomiczny w 2008 r. pokazat, ze w Rosji nie udato sie odejs¢ od klasycznego
przekleristwa petrostate i polaryzacji spoteczeristwa ze wzgledu na dochody?>.

W Federacji Rosyjskiej rzad usituje doprowadzi¢ do modernizacji kraju oraz
dywersyfikacji gospodarki. Przyktadem tego sg projekty jak np. préba stworzenia rosyjskiej
doliny krzemowej, czyli projekt Skotkowo. Jednak z uwagi na problemy strukturalne rosyjskiej
gospodarki, wysitki te napotykajg na powazne wyzwania. Jedng z przyczyn braku modernizacji

kraju jest problem z naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych.

4. Pozycja  krajow w  miedzynarodowych  indeksach
INNOWACY|NOSCI

4.1. Global Innovation Index

Wykres 11. Wyniki krajow sgsiedztwa wschodniego UE w rankingu Global Innovation Index 2021
w poszczegolnych kategoriach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Global Innovation Index 2021.

123 Worldwide Governance Indicators, World Bank, http://info.worldbank.org/governance/WGI/#reports.

12 Domanska M., Rosja wobec $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego, [w:] Rosja w procesach
globalizacji, red. S. Bielen, ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 144-145.

125 szkop E., Gospodarka w relacjach..., op.cit, s. 23.
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W najwazniejszym dla niniejszego opracowania rankingu Global Innovation Index
w 2021 r. kraje badanego regionu zajety miejsca niezbyt eksponowane. Wedtug raportu,
Kazachstan, Azerbejdzan i Gruzje mozna zakwalifikowa¢ do grupy krajow, ktére sa
yhieefektywnymi innowatorami” (lub ,stabymi”). Grupa ,nieefektywnych innowatoréw”
obejmuje kraje, ktorych ogdlny wskaznik ,, wyniku wiedzy i technologii” wynosi ponizej 2,0 pkt
(tabela 29). Azerbejdzan uzyskat 15 pkt za wyniki w kategorii wiedza i technologie oraz 65,5 pkt
pod wzgledem wsparcia instytucjonalnego dla innowacji; za kapitat ludzki i badania — 24,2 pkt;
zaawansowanie biznesowe — 20,7 pkt, twdrczos¢ — 23,5 punktu. Wedtug tych wskaznikow
Azerbejdzan jest za swoimi partnerami we wschodnim sgsiedztwie UE. Kraje nieefektywne
pod wzgledem innowacji cechujg sie spadkami w tych rankingach od momentu pojawienia sie
w nich. Oznacza to, ze nieskutecznie wdrazajg rozwigzania innowacyjne, co pokazujg
w rankingach GIl wyniki input output. Dla wszystkich wymienionych wyzej krajow w tej
kategorii obserwujemy powaziny regres. Jest to o tyle interesujgce, ze niektére z nich,
np. Gruzja w rankingach Gll wypadajg pozytywnie w poréwnaniu z innymi krajami sgsiedztwa
wschodniego UE. W GIlI 2021 Kazachstan zajat 79. miejsce na 132 kraje z 28,6 pkt na
100 mozliwych, pomiedzy Bahrajnem (78.) a Azerbejdzanem (80.). Srednia wartosé dla
Kazachstanu w okresie 2011-2021 wyniosta 31,05 pkt, przy minimum 28,6 pkt w 2021 r.
i maksimum 32,8 pkt w 2014 r.

Motdawia, Armenia i Biatorus$ znalazty sie odpowiednio na 64., 69. i 62. miejscu i te grupe
krajdw mozna zaliczy¢ do kategorii ,doganiajacych innowatoréw” (tabela 30). Ich wyniki
postepow innowacyjnych sg wzglednie zadowalajace.

Najlepiej w rankingu Gll 2021 sposrdd badanych krajéw uplasowaty sie Ukraina i Rosja —
zajety odpowiednio 49. i 45. miejsce. Ukraina zdobyta z 35,6 pkt na 100 mozliwych, Rosja 36,6.
Srednia warto$¢ dla Ukrainy w ciggu ostatnich dziesieciu lat wyniosta 36,44 pkt, przy minimum
35 pkt w 2011 r. i maksymalnie 38,5 pkt w 2018 r. W przypadku Rosji Srednia wartosé¢ dla Rosji
W ciggu ostatnich dziesieciu lat wyniosta 37,6 pkt, przy minimum 35,6 pkt w 2020 roku
i maksymalnie 39,3 pkt w 2015 r. Dla pordwnania, Srednia Swiatowa w 2021 r. w oparciu
0 132 kraje wynosi 34,3 pkt. Ukraina i Rosja osiggajg zadowalajgce wyniki innowacyjnosci
wsréd krajéw wschodniego sgsiedztwa UE (tabela 31). Na szczycie listy innowacyjnych krajéw
na Swiecie znajdujg sie Szwajcaria, Szwecja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Korea,
Niderlandy. Szwajcaria, Szwecja i Stany Zjednoczone sg jednoczesnie wiodgcymi krajami pod
wzgledem wysokosci dochodu narodowego.

Tabela 29. WskazZniki dla grupy krajow , nieefektywnych” innowatoréw

Punkty Miejsce w rankingu
Kazachstan 28,6 79
Instytucje 69,8 45
Kapitat ludzki i badania 31,7 66
Infrastruktura 44,4 58
Zaawansowanie rynkowe 43,8 80
Zaawansowanie biznesowe 23 78
Rezultaty wiedzy i technologii 15 86
Twarcze wyniki 14,3 110

Azerbejdzan 28,4 80



Instytucje

Kapitat ludzki i badania
Infrastruktura
Zaawansowanie rynkowe
Zaawansowanie biznesowe
Rezultaty wiedzy i technologii
Twércze wyniki

Gruzja

Instytucje

Kapitat ludzki i badania
Infrastruktura
Zaawansowanie rynkowe
Zaawansowanie biznesowe
Rezultaty wiedzy i technologii
Twarcze wyniki
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65,5
24,2
35,1
53,2
20,7
10,5
23,5
32,4
76,2
32,5
36,3
53,9
25,6
18,1
21,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Global Innovation Index 2021.

Tabela 30. Wskazniki dla grupy krajow ,,doganiajgcych innowatorow”

Armenia

Instytucje

Kapitat ludzki i badania
Infrastruktura
Zaawansowanie rynkowe
Zaawansowanie biznesowe
Rezultaty wiedzy i technologii
Tworcze wyniki

Motdawia

Instytucje

Kapitat ludzki i badania
Infrastruktura
Zaawansowanie rynkowe
Zaawansowanie biznesowe
Rezultaty wiedzy i technologii
Tworcze wyniki

Biatorus

Instytucje

Kapitat ludzki i badania
Infrastruktura
Zaawansowanie rynkowe
Zaawansowanie biznesowe
Rezultaty wiedzy i technologii
Twarcze wyniki

Punkty

31,4
64,1
21,7
38,1
40,4
19,9
21,4
30,6

32,3
59,8
28,8
36,5
44,9
21,7
24,2
28,5

32,6
57,8
42,1
43,4
39,8
24,4
30,3

17

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Global Innovation Index 2021.

Miejsce w rankingu

58
89
88
36
92
115
67
63
35
60
85
34
61
75
74

69
65
94
80
99
98
64
49

64
81
77
82
74
87
54
53

62
85
38
59
101
69
37
93
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Tabela 31. Wskazniki dla ,,sSrednio zaawansowanych" innowacyjnie

Punkty Miejsce w rankingu
Rosja 36,6 45
Instytucje 63,1 67
Kapitat ludzki i badania 47,9 29
Infrastruktura 42,5 63
Zaawansowanie rynkowe 48 61
Zaawansowanie biznesowe 31,8 44
Rezultaty wiedzy i technologii 26,7 48
Twaorcze wyniki 26,4 56
Ukraina 35,6 49
Instytucje 56,2 91
Kapitat ludzki i badania 38,2 44
Infrastruktura 32,3 94
Zaawansowanie rynkowe 42,3 88
Zaawansowanie biznesowe 28,9 53
Rezultaty wiedzy i technologii 32,3 33
Twaorcze wyniki 30,9 48

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Global Innovation Index 2021.

4.2.  Human Development Index i Wskaznik osiggnie¢ technologicznych

Podobne wyniki w zakresie czynnikdw zwigzanych z innowacyjnoscig mozemy uzyskaé
analizujgc ranking Human Development Index (HDI). HDI sktada sie z 4 gtéwnych kategorii:
oczekiwanej dtugosci zycia; oczekiwanego czasu na edukacje; Sredniego czasu przeznaczonego
na edukacje; PKB per capita. W ostatnim rankingu z 2020 roku pozycja poszczegdlnych krajow
sgsiedztwa wschodniego zostata przedstawiona w tabeli 32 (wg kolejnosci w rankingu).

Tabela 32. Kraje sgsiedztwa wschodniego UE w rankingu HDI 2020

Kraj Miejsce w rankingu Wartos¢ punktowa HDI

Bardzo wysoki wskaznik rozwoju spotecznego

Kazachstan 51 0,825
Rosja 52 0,824
Biatorus 53 0,823
Gruzja 61 0,812
Wysoki wskaznik rozwoju spotecznego

Ukraina 74 0,779
Armenia 81 0,776
Azerbejdzan 88 0,756
Motdawia 90 0,750

Zrédto: Human Development Index (HDI), 2020.

Jak widaé, kraje badanego regionu w tym zestawieniu na tle $wiata prezentowaty sie
jako spoteczenstwa stosunkowo dobrze rozwiniete. Pod wzgledem rozwoju spotecznego
w regionie przoduje Kazachstan, Rosja, Biatorus oraz Gruzja. Wiekszos¢ krajow regionu po
rozpadzie ZSRR cofneta sie pod wzgledem tego wspodtczynnika. Dopiero w XXI wieku
obserwujemy ich powrét na sciezke rozwoju spotecznego.
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Warto zauwazyé, ze w raporcie HDI prezentowane sg takie zestawienia
»Wielowymiarowego wskaznika ubdstwa”. Wsréd krajow rozwijajgcych sie pojawiajg sie kraje
regionu, co $wiadczy o ich problemach rozwojowych w tym wzgledzie. W tym niezbyt
chlubnym rankingu pojawiajg sie: Armenia, Gruzja, Motdawia, Ukraina, Kazachstan.

Wazne w kontekscie innowacji sg prezentowane w raportach indeksu HDI zestawienia
na temat zréwnowazenia spoteczno-gospodarczego. Ujmujg one m.in. wydatki na badania
i rozwoj oraz wydatki na edukacje, ochrone zdrowia versus wydatki na cele obronne. Federacja
Rosyjska w tym wzgledzie wprawdzie wydaje na nauke i rozwdj stosunkowo wysokie srodki
i mogtaby by¢ uznawana za kraj znajdujacy sie posréd srednio rozwinietych panstw, jednak
w stosunku wydatkéw na B+R do wydatkéw na zbrojenia znajduje sie wéréd panstw ponizej
Sredniego rozwoju, co spowodowane jest znaczacg militaryzacja panstwa i wysokimi
wydatkami na cele obronne. W tym wzgledzie wiekszg racjonalnoscig wykazuje sie Kazachstan
i Biatorus, plasujac sie wérdd panstw srednio rozwinietych. Rowniez Gruzja wykazuje sie pod
tym wzgledem podobnymi osiggnieciami. Ukraina natomiast wydaje stosunkowo duzo na cele
obronne w poréwnaniu do wydatkdw na B+R, co niewatpliwie zwigzane jest z trwajgcym
konfliktem z Rosja. Skonfliktowane ze sobg Armenia i Azerbejdzan wydajg stosunkowo mato
$Srodkéw na badania i rozwdj, przy jednoczesnych wysokich wydatkach na zbrojenia. Motdawia
co prawda cechuje sie w miare dobrym stosunkiem wydatkéw na B+R w stosunku do
wydatkéw na cele obronne, jednak rownoczesnie wydaje skromne $srodki na B+R.

Prawdopodobnie takze powyzsze wyniki majg wptyw na osiggniecia krajéw regionu
pod wzgledem rozwoju technologicznego, co obrazuje Wskaznik osiggnieé technologicznych —
Technology Achievement Index (TAI). Indeks ten zostat wtgczony do indeksu HDI w 2001 r'2,
Obliczany na 2016 r. indeks przedstawiony jest w tabeli 33.

Tabela 33. Wskaznik osiggniec technologicznych 2016

Kraj Miejsce w rankingu Wynik wskaznika

Liderzy

Kazachstan 23 0,575
Rosja 24 0,563
Biatorus 36 0,521
Potencjalni liderzy

Ukraina 43 0,496
Gruzja 56 0,437
Azerbejdzan 59 0,424
Armenia 60 0,423
Motdawia 68 0,407

Zrédto: A. Incekara, T. Guz, G. Sengun, Measuring the technology achievement index: comparison and ranking of
countries, “Journal of Economics, Finance and Accounting” — JEFA (2017), Vol .4(2), s. 164-174.

126 Incekara A., Guz T., Sengun G., Measuring the technology achievement index: comparison and ranking of
countries, “Journal of Economics, Finance and Accounting” — JEFA (2017), Vol. 4(2), s. 164-174.
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Indeks wskazuje, ze krajami uznawanymi za liderow pod wzgledem osiggniec
technologicznych sg Kazachstan, Rosja i Biatorus. Potencjalnymi liderami mogg by¢
w przysztosci pozostate kraje regionu. Jednoczesnie zauwazalne jest powigzanie indeksu
rozwoju spotecznego (HDI), wydatkéw na B+R z osiggnieciami pod wzgledem rozwoju
technologicznego. Kraje, ktére stosunkowo mato inwestujg w sektor badan i rozwoju maja
problemy pod wzgledem indeksu rozwoju technologicznego.



Podsumowanie

Podsumowanie

Powigzanie poszczegélnych danych dotyczacych innowacji w krajach sasiedztwa
wschodniego UE nasuwa kilka interesujgcych spostrzezen. Po pierwsze zauwazalne sg duze
réznice jezeli idzie o kraje badanego regionu pod wzgledem zatrudnienia w sektorze B+R
(zatrudnieni na milion mieszkarncéw). Przodujgcymi w tym wzgledzie panstwami sg tu Rosja,
Gruzja, Biatorus. W krajach tego regionu to panstwo byto gtéwnym zatrudniajgcym w sektorze
B+R, jedynie w Biatorusi i Rosji zatrudniano na 2018 r. ponad 50% personelu B+R
w przedsiebiorstwach.

Najwyzszy poziom naktadéw na dziatalno$é¢ B+R osiggata Federacja Rosyjska ze
sredniorocznym wynikiem réwnym 0,90% PKB. Na miejscu drugim plasujg sie Ukraina
(0,57% PKB) i Biatorus (0,56% PKB). Trzecie miejsce zajmuje Motdawia z wynikiem réwnym
0,28% PKB. Na miejscu czwartym mozemy ulokowa¢ Armenie i Gruzje z wynikiem réwnym
0,23% PKB. Miejsce pigte i sz6ste odpowiednio zajmujg Azerbejdzan (0,20% PKB) i Kazachstan
(0,15% PKB).

Dane wskazujg takze, ze kraje sgsiedztwa wschodniego UE majg problem z produkcja
towaréw wysoko technologicznych. Sposrdd nich wprawdzie wyréznia sie Biatorus i Ukraina,
ktérych poziom produkcji w tym segmencie jest zblizony do Polski, ale z pewnoscig nie do
rozwinietych krajow zachodu. W zasadzie jedynie Kazachstan, mimo znaczacych udziatéw
sektora surowcowego w gospodarce, moze pochwali¢ sie duzymi udziatami produktéw
zaawansowanych technologicznie w eksporcie. S3 to interesujgce dane, bowiem Kazachstan
odstaje we wczesniej wymienionych wskaznikach.

Kraje partnerstwa wschodniego majg takze problem ze zgtoszeniami patentowymi.
W tym aspekcie sposrdd badanych krajéw jedynie Rosja jest znaczgcym podmiotem. Pozostate
kraje regionu od poziomu zgtoszen patentowych krajow zachodnich dzieli przepas¢, ale
i Polska na ich tle jawi sie krajem zaawansowanym innowacyjnie.

Podobne zjawiska obserwujemy w przypadku indeksu bezposrednich inwestycji
zagranicznych i transferu technologii. W tym wzgledzie do $redniej miedzynarodowej sposrod
krajow regionu zblizone sg Azerbejdzan i Armenia.

Kraje regionu obcigzone sg takze skutkami procesow historyczno-rozwojowych.
We wszystkich krajach w latach 90. zaobserwowano regres, jezeli idzie o rozwdj gospodarczy.
Po czesci spowodowane byto to rozpadem wiezi gospodarczych na skutek dezintegracji ZSRR.
Kraje regionu z réznym, najczesciej mato efektywnym, skutkiem wdrazaty reformy w okresie
transformacji systemowej. Duzy wptyw na ich rozwdj miaty procesy globalne, konflikty
regionalne. Azerbejdzan, Kazachstan i Rosja to takze kraje gdzie na dynamike rozwoju
gospodarczego i innowacyjnos¢ duzy wptyw ma renta surowcowa. To do pewnego stopnia
w ich przypadku ttumaczy pewne dysproporcje w poszczegdlnych zestawieniach odnosnie
innowacyjnosci.

W efekcie, zauwazalna jest korelacja pomiedzy zaangazowaniem inwestycyjnym
w polityke rozwojowag wymienionych panstwach a ich wynikami pod wzgledem
innowacyjnosci i rozwoju spotecznego i technologicznego. Niskie wskazniki aktywnosci
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innowacyjnej sg konsekwencjg niedostatkdw komercjalizacji sfery badawczo-rozwojowej,
a takze stabosci systemu transferu wiedzy i technologii w gospodarce. Najbardziej krytycznymi
czynnikami powodujacymi spadek konkurencyjnosci technologicznej sg brak systemoéw
finansowych i instytucjonalnych zapewniajacych rozwdj innowacyjny i technologiczny, stabo
rozwiniety system transferu wiedzy i technologii oraz staby popyt krajowy na nowe osiggniecia
technologiczne (w tym ze strony panstwa).

Raporty odnosnie innowacyjnosci podkreslajg mocne strony krajéw wschodniego
sgsiedztwa UE, w tym stopy wzrostu PKB na mieszkanca, polepszajgce sie warunki do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, polityke ochrony inwestoréw, infrastrukture
edukacyjng oraz B+R. Wsrdd stabych stron innowacyjnosci krajow regionu, wymienia sie
niewielkg liczbe opublikowanych artykutéw naukowych i technicznych w bazach
miedzynarodowych, niewystarczajace srodki finansowe na edukacje i B+R oraz transakcje
z udziatem kapitatu wysokiego ryzyka. Ponadto raport zauwazajg, ze kraje wschodniego
sgsiedztwa UE poczynity niewielkie postepy w zakresie komercjalizacji badan. Wedtug raportu,
catkowita liczba patentéw stale rosnie, ale liczba ta pozostaje na niskim poziomie,
w przeciwienstwie do krajow rozwinietych. Podkresla sie gtdwne problemy zwigzane
z komercjalizacjg produktow B+R, w tym stabe zaangazowanie w proces innowacyjny matych
i Srednich przedsiebiorstw, wysoki stopief uzaleznienia od publicznego finansowania B+R,
przy stabym udziale przemystu i sektora prywatnego oraz stabg podstawe prawng procedur
komercjalizacji. Krajowe akty prawne krajéw wschodniego sgsiedztwa UE zapewniajg jedynie
ogdlne ramy i wymogi, bez konkretnych procedur i regulacji. W zwigzku z tym wymagane s3
dodatkowe dziatania w celu unowoczesnienia procesu komercjalizacji w tych krajach.
Dziatania te mogg obejmowaé modernizacje procedury patentowania przedmiotéw witasnosci
przemystowej, rozszerzenie i poprawe zakresu ochrony witasnosci intelektualnej, stworzenie
petnego systemu zasobdéw informacji patentowej, instytucjonalnych podstaw infrastruktury
ustug patentowych, uruchomienie i wsparcie dziatalnosci wynalazczej i licencjonowania
patentdéw, a takze pomoc w ochronie rynku krajowego przed podrabianymi produktami oraz
doskonalenie srodkéw w zakresie naduzywania wtasnosci przemystowe;j.

Istniejg trzy gtowne cechy polityki innowacyjnej krajow wschodniego sasiedztwa UE.
Po pierwsze, polityka innowacyjna w krajach wschodniego sasiedztwa UE jest zbudowana
podstawie Narodowych Systemdw Innowacji. Po drugie, w krajach regionu obserwuje sie
odgdérne podejscie do innowacji, a dziatania innowacyjne sg scisle kontrolowane i inicjowane
przez rzad. Powodem tego jest fakt, ze rzad petni role kluczowego elementu, ktéry przydziela
i zarzgdza sSrodkami finansowymi z budzetu panistwowego i lokalnego na wspieranie innowacji.
Tym samym rzad, wraz ze swoimi resortami, petni role elementu kontrolujacego
i monitorujgcego innowacyjno$é. Z uwagi na problemy z rozwojem instytucjonalnym
badanych panstw, moze to skutecznie ogranicza¢ rozwdj innowacyjnosci w panstwach
regionu. Po trzecie, chociaz polityka innowacyjna na szczeblu miedzynarodowym koncentruje
sie na dziatalnosci w zakresie eko-innowac;ji, kraje wschodniego sgsiedztwa UE ktadg nacisk
niemal wytgcznie na rozwdj innowacji opartych na przemysle. Wynika to z celéw strategii
poszczegdlnych krajéw i programéw panstwowych dotyczgcych rozwoju innowacji. Raport
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wskazuje, ze polityka innowacyjna wymaga powigzan miedzy wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi w polityke badawczo-rozwojowg i innowacyjng. W przypadku krajéw
wschodniego sgsiedztwa UE gtéwnym problemem jest to, ze zwigzek miedzy sektorem B+R
a przemystem pozostaje staby. W rzeczywistosci gtéwni gracze polityki innowacyjnej w krajach
wschodniego sasiedztwa UE — uniwersytety, instytucje badawcze, przemyst, biznes,
organizacje finansowe i innowacyjna infrastruktura — dziataja w oderwaniu od siebie.
Wiekszos¢ uczelni jest stabo poinformowana o potencjalnej wspétpracy z przemystem. Wiele
organizacji przemystowych i firm nie uwaza uniwersytetéw za zréodto produkcji uzytecznych
ustug, proceséow i/lub produktéw. Przedsiebiorstwa przemystowe réwniez nie uwazajg
uniwersytetéw za partnerow w przysztych  wspdlnych projektach  badawczych.
Niewystarczajagce sg rowniez powigzania miedzy uczelniami a organizacjami badawczymi.
Uniwersytety i instytuty badawcze dziataty dotychczas oddzielnie, pomimo trwajgcych reform
strukturalnych, ktérych celem jest zblizenie uniwersytetéw i instytutow badawczych do
wspotpracy i partnerstwa.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w krajach sgsiadujacych z UE obserwujemy staba baze
dla innowacji, zwtaszcza jesli chodzi o liczbe pracownikéw B+R. Istnieje rowniez potrzeba
poprawy ram prawnych regulujgcych zarzagdzanie innowacyjnymi o$rodkami i technoparkami
oraz zachet finansowych dla przemystu i przedsiebiorstw. Zachety podatkowe odgrywaja
wazna role we wspieraniu innowacyjnego rozwoju przemystu. Potrzebe reform krajowych ram
prawnych dotyczacych innowacji wskazuje sie w wielu programach rzgdowych i raportach
miedzynarodowych. Nalezy wyeliminowa¢ problemy wspdtdziatania instytucji wspierajgcych.
Pomimo znacznej poprawy rozwoju instytucji wspierajgcych, ich staba koordynacja prowadzi
do nieefektywnego wykorzystania zasobow.
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