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Streszczenie

Badania wymieniajg technologie jako jedng z gtdwnych sit wptywajgcych na ksztatt
nowego rynku pracyl. Nowe technologie pozwalajg na wprowadzenie na rynek innowacyjnych
produktow i ustug, do produkcji ktérych potrzebni bedg nowi pracownicy. Tymczasem Polska
w ostatnich latach odnotowuje bardzo wyrazny niedobdr specjalistow sektora IT (specjalisci IT
stanowig zaledwie 3 proc. sity roboczej w Polsce)?. Wobec problemdéw z niewystarczajgca
iloscig rodzimych specjalistow, Polska staneta wobec koniecznosci sprowadzania ich
z zagranicy. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ naptyw specjalistow z Biatorusi, kraju,
w ktérym stworzono korzystny klimat dla rozwoju sektora IT. Ostatnie wydarzenia polityczne
sprawity, iz przedsiebiorcy i informatycy zaczeli z Biatorusi emigrowaé. Po pracownikow
biatoruskich siegajg juz jednak inne kraje jak Ukraina, kraje battyckie. Ich programy
przyciggania biatoruskich pracownikéw mogg by¢ konkurencjg, ale stanowia takze punkt
odniesienia w zakresie dopracowywania cato$ciowej strategii Polski utatwien dla pracownikéw
sektora IT z Biatorusi. W zwigzku z uruchomieniem przez Polske programu Poland. Business
Harbour udato sie sciggnac do pazdziernika 2020 r. ok. 790 biatoruskich informatykéw. Wedtug
informacji przekazywanych do prasy przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu, przeniesieniem
do Polski mogg by¢ zainteresowane 22 firmy z branzy IT, czyli inwestoréw, ktorzy kiedys
przyszli na Biatoru$, a teraz myslg o zmianie lokalizacji®>. Wazne zatem by w Polsce taka
catosciowa strategia zostata stworzona i na biezgco monitorowana. Raport podejmuje zatem
watki potencjatu biatoruskiego sektora IT, jego mozliwosci realokacji lub wspdtpracy z Polska.

W przygotowaniu ekspertyzy wykorzystano triangulacje technik badawczych: badania
literaturowe (publikacje, raporty, analizy Zzrédet pierwotnych), wywiad przeprowadzany za
posrednictwem internetu (CAWI) oraz indywidualny wywiad pogtebiony (IDI) i ankiety

z przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu dziatajgcymi na rzecz rozwoju Srodowisk

1F.L. Katz, R.A. Margo, Technical change and the relative demand for skilled labor: The united states in historical
perspective, w: Human Capital in History: The American Record, red. L.P. Boustan, C. Frydman, R.A. Margo,
University of Chicago Press, Chicago, London 2014, s. 15-57; M. Arntz, T. Gregory, U. Zierahn, The Risk of
Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis, ,,OECD Social, Employment and Migration
Working Papers” 2016, no. 189.

2 Zbyt mato programistéw, by zaspokoi¢ potrzeby rynku. Kobiety stanowiq 0,9 proc. sektora, FORSAL.PL,
25.07.2020, https://forsal.pl/praca/artykuly/7778010,zbyt-malo-programistow-by-zaspokoic-rynek-pracy-
kobiety-stanowia-09-proc-sektora.html.

3 M. Duszczyk, Polsce udato sie przyciggngé biatoruskich informatykéw, Rzeczpospolita, 16.10.2020,
https://cyfrowa.rp.pl/it/53016-polsce-udalo-sie-przyciagnac-bialoruskich-informatykow.


https://forsal.pl/praca/artykuly/7778010,zbyt-malo-programistow-by-zaspokoic-rynek-pracy-kobiety-stanowia-09-proc-sektora.html
https://forsal.pl/praca/artykuly/7778010,zbyt-malo-programistow-by-zaspokoic-rynek-pracy-kobiety-stanowia-09-proc-sektora.html
https://cyfrowa.rp.pl/it/53016-polsce-udalo-sie-przyciagnac-bialoruskich-informatykow

startupowych. Przeprowadzenie badania ankietowego pracownikéw z Biatorusi byto mozliwe

dzieki kooperacji z klastrem Software Development Association Poland (SoDA).

Wprowadzenie

W globalnej gospodarce opartej na wiedzy (rowniez w spoteczenstwach opartych na
wiedzy) stawia sie na tworzenie/produkowanie i dalsze transferowanie zasobéw wiedzy
i informacji w celu ich wykorzystania w praktyce gospodarczej. Potencjat rozwojowy danego
kraju zalezy w duzej mierze od zdolnosci do generowania szeroko rozumianych innowacji,
zdolnosci do absorpcji zasobdw wiedzy (czesto zewnetrznych, pochodzgcych z zagranicy) oraz
umiejetnosci ich racjonalnego wykorzystania.

W europejskich i Swiatowych rankingach poswieconych innowacjom i patentom Polska
zajmuje bardzo odlegte pozycje. Europejski Urzad Patentowy (European Patent Office — EPO)
publikuje Patent Index®, w ktorym analizowane s3 dziedziny techniki oparte na europejskich
zgtoszeniach patentowych (m.in. obszary: komunikacji cyfrowej, technologii medycznych,
technologii komputerowych i informatycznych, aparatury elektrotechnicznej i energetycznej,
transportu, techniki pomiarowej, farmaceutyki, biotechnologii czy chemii organicznej).
W pierwszej trzydziestce (sic!) krajow analizowanych pod katem liczby europejskich zgtoszen
patentowych na 1 min mieszkarncéw Polska w ogdle nie wystepuje. Zajmujemy dopiero 32.

miejsce. W tabeli 1 przedstawiono ranking krajéw za rok 2019.

Tabela 1. Miejsce Polski w rankingu europejskich zgtoszen patentowych na 1 min mieszkancéw,
rok 2019

Miejsce Kraj Liczba aplikacji Liczba ludnosci Liczba a!plikacj’i n’a 1 min
mieszkancéw
1 Szwajcaria 8 249 8,349 988,1
2 Szwecja 4381 10,122 432,8
3 Dania 2 404 5,842 411,5
4 Holandia 6 954 17,216 403,9
5 Niemcy 26 805 80,313 333,8
6 Finlandia 1703 5,555 306,6
7 Austria 2341 8,828 265,2
8 Belgia 2423 11,647 208,0

4 patent Index 2019, www.epo.org/about-us/annual-reports-statistics/statistics/2019.html.




Miejsce Kraj Liczba aplikacji Liczba ludnosci Liczba a.plikacj,i n,a 1 min
mieszkancow
9 Izrael 1531 8,550 179,1
10 aponia 22 066 125,853 175,3
11 |Irlandia 878 5,123 171,4
12  |[Republika Korei 8 287 51,636 160,5
13 |Francja 10163 67,611 150,3
14 |USA 46 201 330,269 139,9
15 Norwegia 632 5,421 116,6
16 |Wielka Brytania 6 156 65,437 94,1
17 Puerto Rico 292 3,240 90,1
18 [Singapur 487 6,103 79,8
19  |Wiochy 4 456 62,335 71,5
20 |Chinskie Tajpej 1576 23,577 66,8
21 |Stowenia 121 2,103 57,5
22  |Kanada 1822 37,391 48,7
23 Estonia 49 1,237 39,6
24 |Australia 986 25,113 39,3
25 Hiszpania 1887 49,683 38,0
26  |Cypr 47 1,252 37,5
27 |Nowa Zelandia 179 4,855 36,9
28 Portugalia 272 10,328 26,3
29 |Czechy 198 10,696 18,5
30 |Hong Kong SAR 125 7,233 17,3
32 |Poland 469 38,356 12,2

Zrédto: www.epo.org/about-us/annual-reports-statistics/statistics/2019/statistics.html.

Co gorsza, w roku 2019 w pordwnaniu do roku 2018 udziat Polski zmalat 0 9,6%. Wsrod
firm, ktdre rejestrujg najwiecej patentdw europejskich nie ma reprezentantéw RP.

W czerwcu 2020 r. Komisja Europejska opublikowata European Innovation Scoreboard
2020°. Liderami tabeli sg kraje skandynawskie, a Polska zaliczana jest do przedostatniej grupy
krajow, czyli tzw. umiarkowanych innowatordw. Na 28 analizowanych krajéw Polska zajetfa
dalekie 24. miejsce z wynikiem pomiedzy 50% a 95% Sredniej unijnej. Kilka lat temu bylismy
w grupie ostatniej — skromnych innowatoréw — réwniez na 4. miejscu od konica. Polska
odnotowata co prawda wzrost wydajnosci obszaru innowacji o 13 pkt proc. (od 2012 roku),
ale nadal zZle wypadamy przy analizie ,,skracania dystansu” do innych panstw.

W rankingu Global Innovation Index 2020° (opublikowanego przy wspétpracy kilku

instytucji z World Intellectual Property Organization) Polska zajeta 38. miejsce. Wyprzedzity

5 Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42981.
6 Global Innovation Index 2020, www.wipo.int/global_innovation_index/en/2020.


https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/2020/

nas kraje naszego regionu (Czechy — 24., Estonia — 25., Stowenia — 32., Wegry — 35., totwa —
36., Butgaria — 37.). Przy analizie szczegétowych siedmiu sktadowych tej oceny mozemy
zauwazyé, iz w zakresie czynnikdw instytucjonalnych majgcych wptyw na innowacyjnos¢
zajeliSmy odpowiednio: 39. miejsce w odniesieniu do czynnikéw instytucjonalnych, w zakresie
zasobow kapitatu ludzkiego i badan — 35. miejsce, w odniesieniu do infrastruktury —
42. miejsce, w zakresie zaawansowania/dojrzatosci rynku — dalekie 69. miejsce oraz
38. miejsce jezeli chodzi o zaawansowanie biznesowe, 36. miejsce w odniesieniu do poziomu
wiedzy, umiejetnosci i zaawansowania technologicznego i 47. miejsce w zakresie poziomu
kreatywnosci.

W najnowszym raporcie Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej (WIPO —
World Intellectual Property Organization) za rok 2020 opublikowano coroczny przeglad
zgtoszen patentowych ztozonych na mocy Traktatu o Wspdtpracy Patentowej (PCT — Patent
Cooperation Treaty). PCT jest traktatem miedzynarodowym administrowanym przez WIPO.
System PCT umozliwia zgtaszajgcemu ubieganie sie o ochrone patentowg w wielu krajach
poprzez ztozenie pojedynczego miedzynarodowego zgtoszenia patentowego PCT zamiast
koniecznosci sktadania oddzielnych krajowych czy regionalnych wnioskéw patentowych.
Cowazne - aplikacje PCT sa zdecydowanie coraz popularniejszym wyborem dla
wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o ochrone patentowg na catym Swiecie. Z raportu wynika,
ze w 2019 r. ztozono ogdtem 265 800 wnioskow PCT. To wzrost o ponad 5% w stosunku do
2018 r. (252 775 wnioskéw’). Nalezy zauwazy¢, iz rowniez wedtug tego zestawienia pozycja
Polski jest marginalna. W 2019 r. ztozono 364 wnioski PCT, co daje naszemu krajowi udziat
rzedu niecate 1,4% ogotu aplikacji. Znacznie niestety odstajemy od globalnych lideréw — Chiny
ztozyty w analogicznym okresie az 58 990 wnioskdéw, USA — 57 840, Japonia — 52 660, Niemcy
—19 353, a Republika Korei — 19 085.

Przywotane powyzej rankingi pokazujg znaczny dystans w zakresie ekosystemu
innowacyjnosci naszego kraju w poréwnaniu z innymi gospodarkami, nie tylko na $wiecie, ale
tez w Europie.

Zgodnie z danymi prezentowanymi przez GUS ludnos¢ Polski starzeje sie. Rosnie
odsetek spoteczenstwa w tzw. wieku poprodukcyjnym, czyli kobiet majgcych 60 lub wiecej lat

oraz mezczyzn majacych 65 lub wiecej lat. W roku 1990 osoby w wieku poprodukcyjnym

7 Patent Cooperation Treaty Yearly Review — 2020, WIPO, www.wipo.int/publications/en/details.jsp?id=4508.
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stanowity 12,8% spoteczenstwa, w 2019 r. stanowity 21,9%, a w prognozie GUS na rok 2050
odsetek ten ma wynie$¢ az 29,3%. Analiza mediany wieku potwierdza teze o starzeniu sie
ludnosci Polski. W 1990 r. przecietny Polak byt w wieku 32,3 lat, pod koniec 2018 r. wartos¢ ta
wynosita juz 40,9 lat. Na rynku pracy zaczyna brakowac¢ wykwalifikowanych pracownikéw,
a przy wzrastajgcym odsetku oséb niepracujgcych utrzymanie wzrostu gospodarczego staje
pod znakiem zapytania.

Cztowiek jest najcenniejszym zasobem, a kapitat ludzki jest kluczowym nosnikiem
szeroko rozumianego know-how. W dobie miedzynarodowej mobilnosci sity roboczej
i zwigzanym z nig transferem wiedzy (inaczej: dyfuzjg wiedzy) obserwuje sie narastajgce
zjawisko tzw. drenazu mdézgow, rozumianego jako przycigganie wysoko wykwalifikowanych
specjalistéw (inzynieréw, naukowcéw, informatykdw, lekarzy) z jednego kraju do innego. Jest
to czesto praktykowana metoda podwyzszenia konkurencyjnosci danej gospodarki i dziatanie
majgce na celu pozytywng zmiane poziomu innowacyjnosci kraju przyciggajgcego.

Z problemem wyjazddw specjalistow cennych dla gospodarek krajowych borykajg sie
kraje, ktére 1 maja 2004 r. przystgpity do Unii Europejskiej, a wsrdd nich — Polska. Zjawisko to
nalezy rozpatrywac jako potencjalne zagrozenie, mogace mie¢ negatywny, dtugookresowy
wptyw na mozliwosci absorpcji i generowania innowacji. Co wiecej — nalezy pilnie wdrozy¢
zaawansowany system umozliwiajgcy swoiste zrekompensowanie tych ewidentnych start
zasobow ludzkich.

Cytujac najnowszy raport PARP8: ,Choé¢ mobilno$¢ wykwalifikowanej sity roboczej
wewnatrz Unii Europejskiej dotyczy niewielkiego odsetka Europejczykdw, migrujacy specjalisci
pochodzg gtéwnie z Polski, Rumunii, Wioch i Portugalii. Najwiekszg ‘ofiarg” drenazu médzgoéw
w UE jest od lat Polska”. Najpopularniejszymi kierunkami wyjazdéw wykwalifikowanych
pracownikdw w obrebie krajow UE byty gtdwnie: Wielka Brytania, Belgia, Austria, Niemcy,
Irlandia, Dania i Szwecja. Wedtug najnowszego raportu Europejskiego Komitetu Regionéw?®
w 2017 r. ponad 576 tys. Polakéw po studiach mieszkato w innych krajach UE. W liczbach
bezwzglednych to najwiecej sposrdd wszystkich panstw cztonkowskich. Kraj, z ktérego

wyjezdzajg specjalisci (panstwo zrédtowe) ponidst — czesto bardzo wysoki — koszt

8 ,Drenaz mozgow” czyli migracje potencjatu intelektualnego, PARP,

www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Migracjawykwalifikowanychpracownikow_190813.pdf.
9 Raport Europejskiego Komitetu Regiondw: Addressing brain drain: The local and regional dimension, 2018,
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/addressing-brain-drain/addressing-brain-drain.pdf.



wyedukowania takich oséb i w efekcie traci talenty, wyposazone w unikatowg wiedze,
doswiadczenie i kompetencje.

Wedtug najnowszego raportu GUS!® po wstgpieniu Polski do UE liczba migrujacej
ludnosci polskiej wyraznie wzrosta (w 2011 r. wynosita 2 017,5 tys., podczas gdy w 2002 r. —
786,1 tys.). GUS szacunkowo podaje, iz w koricu 2019 r. liczba migrujgcych oséb wynosita az
2 415 tys.

Biorac pod uwage wyzej wymienione problemy, czyli wystepowanie zjawiska starzenia
sie naszego spoteczenstwa przy jednoczesnych procesach migracji wykwalifikowanej kadry,
mozna zaryzykowac twierdzenie, iz zagadnienia poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki
stajg sie jednym z wazniejszych wyzwan poczatkéw XXI wieku.

W opublikowanym Raporcie Komisji Europejskiej dotyczgcym innowacyjnosci European
Innovation Scoreboard 2019, Polska znalaztfa sie 25. miejscu, wyprzedzajac tylko Chorwacje,

Butgarie i Rumunie.

Wykres 1. Indeks innowacyjnosci 2019
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10 sytuacja demograficzna Polski do roku 2019. Migracje zagraniczne ludnosci, GUS, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/sytuacja-demograficzna-polski-do-roku-2019-migracje-
zagraniczne-ludnosci,16,1.html.

11 European Innovation Scoreboard 2019, https://ec.europa.eu/growth/content/2019-innovation-scoreboards-
innovation-performance-eu-and-its-regions-increasing_en.
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Zrédto: Polska nadal w ogonie paristw europejskich pod wzgledem innowacyjnosci (4/2019), TEP,
https://tep.org.pl/polska-nadal-w-ogonie-panstw-europejskich-pod-wzgledem-innowacyjnosci-4-2019.

Wedtug European Innovation Scorebord 2019, do silnych stron polskiej gospodarki
nalezy duza liczba oséb z wyzszym wyksztatceniem oraz dobrze rozbudowana sie¢ tgczy
szerokopasmowych. Nadzieje budzi tez zwiekszajgce sie zatrudnienie w szybko rosngcych
firmach dziatajgcych w innowacyjnych sektorach.

Polska branza IT jest sektorem dynamicznie rozwijajacym sie, a jej innowacyjnosé jest
na wysokim poziomie. W duzej mierze jest to zastugg globalnych gigantow IT lokujgcych swoje
oddziaty w Polsce. Niemniej jednak sg obszary w stricte rodzimej branzy IT, gdzie Polske
wskazuje sie jako jednego z lideréw na rynku globalnym np. GameDev’'u. W Polsce powstajg
jedne z najwiekszych centréw innowacji i rozwoju oraz hubdw IT na swiecie, gdzie swoje
oddziaty lokujg zagraniczni giganci (np. Hub:raum).

Nalezy jednak wskazaé na obszary w polskiej branzy IT, gdzie Polske wskazuje sie jako
jednego z lideréw na rynku globalnym. Na wysokim poziomie sg rozwigzania dla sektora
bankowego i fintech, czy tez gry tworzone przez polskich producentéw, gtéwnie na eksport®?.
Znamiennym przyktadem jest niegdysiejszy polski startup CD Projekt, ktory przez lata
inwestujgc w technologie, jest obecnie jednym z najbardziej rozpoznawalnych deweloperéw
gier na Swiecie. 95% przychoddéw ze sprzedazy spotki pochodzi z eksportu. CD Projekt jest
obecnie najwyzej wyceniang krajowg spotkg na warszawskiej GPW (kapitalizacja na poziomie

36,5 mld zt). W ostatnich miesigcach swojg kapitalizacjg CD Projekt wyprzedzit takie spotki jak

12 PMR (2018), Rynek IT w Polsce 2018. Analiza rynku i prognozy rozwoju na lata 2018-2023,
https://mypmr.pro/products/rynek-it-w-polsce-2018.
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PKO BP, PZU czy PKN Orlen. Co wiecej, CD Projekt pod wzgledem wartosci rynkowej to
producent gier nr 2 w Europie. Liderem rynku jest francuski Ubisoft (kapitalizacja na poziomie
37,2 mld zt). Warto jednak doda¢, ze 19 maja 2020 r. kapitalizacja CD Projektu ,na chwile”
wyprzedzita wartos¢ Ubisoftu. Innym przyktadem moze by¢ réwniez krakowski Comarch, ktéry
w sferze Internetu rzeczy chce by¢ istotnym graczem w skali globalnej. W zwigzku z tym
posiada wtasng hale laboratoryjno-produkcyjng loT Lab, poswiecong tej gatezi biznesu.
Comarch zajmie sie m.in. rozwigzaniami z zakresu inteligentnych oswietlen czy telemedycyny.

Globalizacja i duza mobilnos$¢ spoteczenstwa powodujg, ze granice innowacyjnosci
w branzy IT, jesli chodzi o $cisty podziat na regiony, powoli sie zacierajg. Tym bardziej
w kontekscie globalnych firm, ktére podejmujg ekspansje na rynkach zagranicznych. Z drugiej
strony , krajowo$¢” wynalazkdéw jest istotna z punku widzenia rozwoju i konkurencyjnosci
gospodarki kazdego z panistw, wiec ich sens zostaje podtrzymany.

Obecnie az 30% firm z branzy technologicznej ma problem ze znalezieniem
wykwalifikowanych pracownikéw. Zapotrzebowanie na programistéw i innych specjalistow IT
jest tak duze, ze niektére firmy, zniechecone dtugim i kosztownym procesem rekrutacji
i brakiem wystarczajgcej liczby kandydatow z potrzebnymi kompetencjami, same zaczety
szkoli¢ swoich przysztych pracownikéw lub przekwalifikowywaé obecnych. Kilka duzych firm,
takich jak Nokia, Google, Connectis, Motorola czy Comarch zdecydowato sie nawet uruchomic
wiasne akademie programowania. Po zakonczonych kursach wybierajg najbardziej uzdolnione
osoby, ktére nastepnie zatrudniajg. Raport Forrester Research, Inc. ,Perspektywy rynku
technologii globalnej na lata 2020-2021%” informuje o globalnym pogtebieniu spowolnienia
na rynku IT do ok. 3 proc. w 2020 i 2021 r. Prognozuje sie, iz w skutek doswiadczen
pandemicznych, w przysztosci wiekszos¢ firm bedzie stosowaé model, ktéry Forrester okresla
jako hybrydowy model ,enywhere-plus-office”, w ktérym wiecej oséb bedzie czesciej
pracowac poza biurem.

Zachodzace zmiany w strukturze demograficznej ludnosci zwigzane ze wzrostem
udziatu osdb starszych, stanowi¢ bedg wyzwanie dla gospodarki i spoteczeristwa w postaci*:

= spadku wielkosci i struktury sity roboczej, a tym samym jej aktywnosci zawodowej;

13 Global Tech Market Outlook For 2020 To 2021, FORRESTER,
www.forrester.com/report/Global+Tech+Market+Outlook+For+2020+To+2021/-/E-RES158255.

14 ). Adamczyk, Z. Grodek-Szostak, B. Kulisa (2020). Wspdtczesne determinanty efektywnosci i rozwoju
przedsiebiorstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakdéw, s. 17-22.
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= braku prostej zastepowalnosci pokolen, czego konsekwencjg bedzie brak naturalnego
uzupetniania oséb pracujacych przez mtodych wchodzacych na rynek pracy;
= zmiang struktury konsumpcji spoteczenistwa;

= koniecznoscig zarzadzania pracownikami w zréznicowanych grupach wiekowych.

Dziatania te wymagajg zatem koordynacji i adaptacji proceséw biznesowych
skierowanych na odbiorcéw tzw. srebrnej ekonomii (silver economy), ktdéra stanowi
instrument polityki publicznej i idee polityczng dotyczgca formowania potencjalnego systemu
gospodarczego ukierunkowanego na potrzeby starzejgcej sie populacji®.

Z opracowania GUS'® wynika takze, Zze systematycznie z komputera i Internetu
korzystato ponad 20% senioréw, przy czym 16% poszukiwato w Internecie niezbednych
informacji i 9% korzystato z bankowosci internetowej. W 2018 r. w grupie spotecznej 55-65+
$rednio 35% 0so6b spedzato przed komputerem 8 godz. tygodniowo, przy czym okoto 30%
dokonywato zakupéw, a 35% byto zarejestrowanych na réinych portalach
spotecznosciowych?’.

Rozwdj nowoczesnych technologii i cyfryzacja gospodarki spowodowaty, ze pojawity
sie zupetnie nowe perspektywy rozwoju gospodarczego. Mowa tu o najnowszych sposobach
realizacji aktywnosci zawodowej i kreowania z ich udziatem nowych modeli biznesowych.
Zjawisko to jest opisywane pod rézinymi nazwami, najczesciej jako: ,gospodarka fuch”
(gig economy), ,gospodarka na zgdanie” (on-demand economy lub just-in-time economy),
,gospodarka platform internetowych” (platform economy)*®.

Rozwdj gospodarki opartej na nowych technologiach powoduje uwolnienie ogromnej
energii indywidualnej inicjatywy i przedsiebiorczosci. Powoduje wiec globalny wzrost zaréwno
popytu, jak i podazy pracy. Dla zleceniodawcy rozwdj gig economy oznacza to, ze moze
wybieraé sposrdd wielkiej liczby drobnych dostawcéw na rynku prawdziwie konkurencyjnym,
co oznacza przede wszystkim konkurencyjng cene. Dla zleceniobiorcy otwierajg sie réwniez

nowe mozliwosci — przede wszystkim rozszerza sie baza potencjalnych klientow.

15 A. Klimczuk (2013). Srebrna gospodarka w dokumentach strategicznych paristwa, (w:) Zmieniajqcy sie swiat.
Perspektywa demograficzna, spoteczna i gospodarcza, red. J. Osinski, M. Pachocka, Oficyna Wydawnicza Szkoty
Gtéwnej Handlowej, Warszawa, s. 461.

16 Jakos¢ zycia oséb starszych w Polsce — na podstawie badania wynikéw spéjnosci spotecznej (2017), GUS,
Warszawa.

17 CBOS, Korzystanie z Internetu, Komunikat z badar, nr 62/2018, Warszawa.

18 M. Skrzek-Lubasiriska, Z. Grédek-Szostak. (2019). Rézne oblicza samozatrudnienia, Wydawnictwo Szkoty
Gtéwnej Handlowej, Warszawa, s. 47.
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Zleceniobiorcy tez mogg cenic sobie elastycznos$é¢ i zmniejszenie kosztow pracy. Zlecenia mogg
by¢ wykonywane w miejscu i czasie, o ktérym decyduje sam zleceniobiorca. Czesto nie sg takze

opodatkowane ani obcigzone kosztami zwigzanymi z ochrong socjalna.

Wszystkie wyzej zarysowane wyzwania stojgce przed polskg gospodarka prowadzg do
konstatacji, iz gospodarka przysztosci bedzie wymagata specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci
z zakresu IT. Jak wskazano, na chwile obecng w Polsce juz obserwuje sie brak informatykow
i niedostatek rozwoju tej branzy. Wobec wyzwan demograficznych i migracji z Polski
rodzimych fachowcéw, braki te mogg zostaé uzupetnione poprzez import sity roboczej

z zagranicy. Kraje bytego ZSRR, jak Biatorus mogg stac sie cennym partnerem w tym zakresie.

1. Uwarunkowania polityczne rozwoju sektora IT na Biatorusi

Badania naukowe, np. w ramach Miedzynarodowej Ekonomii Politycznej, wskazujg na
silny zwigzek pomiedzy typem rezimu politycznego a politykg gospodarczg i rozwojem
gospodarczym. Zaleznos¢ ta uwydatnia sie szczegdlnie w przypadku reziméw autorytarnych,
ktére dazg do kontroli lub wptywu na wiekszos¢ proceséw spotecznych w kraju, przede
wszystkim politycznych, ale takze gospodarczych. Zaleznos¢ pomiedzy typem rezimu
politycznego a relacjami gospodarczymi w wymiarze miedzynarodowym, np. otwartoscig na
wspotprace z zagranicg nie jest jednoznaczna. Przede wszystkim podkresla sie, ze rezimy
niedemokratyczne generalnie sg bardziej zamkniete na wspdtprace miedzynarodowa
w pordwnaniu z demokracjami. Jednak silnie zinstytucjonalizowane i stabilne autorytaryzmy,
w odrdznieniu do demokracji, mogg w dtuzszej perspektywie czasowej planowac strategicznie
i realizowa¢ te plany. Mogg w niektdrych przypadkach by¢ dosy¢ liberalne na gospodarcza
wspotprace miedzynarodowa i jej sprzyja¢’. Badania dotyczace klimatu dla rozwoju

wspotpracy miedzynarodowej, m.in. inwestycji zagranicznych, pokazujg takie, ze

19 J.L.P. Weeks, C. Crunkilton (2017). Domestic Constraints on Foreign Policy in Authoritarian Systems. Oxford
Research Encyclopaedia, s. 3 oraz 7-8, https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228637.013.413.
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skonsolidowane autorytaryzmy na rowni z demokracjami mogg skutecznie tworzy¢ dobre
warunki do rozwoju inwestycji i wspodtpracy miedzynarodowej. Rezimy hybrydowe,
np. nieskonsolidowane demokracje lub nieskonsolidowane autorytaryzmy duzo gorzej radza
sobie z tworzeniem przyjaznych warunkéw dla prowadzenia biznesu i wspétpracy
z zagranica?®. Ponadto badania pokazujg, ze rezimy autorytarne generalnie sg duzo mniej
skfonne do wspodtpracy miedzynarodowej niz demokracje. Moze to dotyczy¢ nawet
dwukrotnie mniejszej sklonnosci do takiej kooperacji w przypadku ich wspétpracy
z demokracjami, w porédwnaniu do otwartosci krajéw demokratycznych. Wobec innych
autorytaryzmoéw ta sktonnos¢ do zawierania porozumien o wspéfpracy moze by¢ nawet 4 razy
mniejsza w porownaniu ze sktonnoscig panstw demokratycznych?l. Wreszcie, jedna
z podstawowych zaleznosci pomiedzy autorytaryzmami a gospodarkg, jest ich che¢ kontroli
procesOw gospodarczych, zmierzajgca do eliminowania wszelkich zagrazajacych wtadzy grup
wptywow, zjawisk, w tym gospodarczych??. Dodatkowo badania naukowe zwracajg uwage na
fakt, ze systemy autorytarne sg mniej podatne na presje ekonomiczng??, tym samym mniej
liczg sie z interesami gospodarczymi i moga je poswiecac na rzecz innych interesow.

Jak wykazali w swych badaniach m.in. Hoppa i Stephan, zaktadanie start-upow jest
inherentnie zwigzane z warunkami instytucjonalnymi czy uwarunkowaniami Srodowiskowymi
i kulturowymi, w ktérych dziatajg poszczegdlne osoby?*. Zatem udany start biatoruskiego IT
musiat byé zwigzany z korzystnymi warunkami, jakie stworzono dla tego sektora na Biatorusi.

Literatura teoretyczna identyfikuje zatem 3 grupy zjawisk istotnych dla zrozumienia
uwarunkowan politycznych dla rozwoju sektora IT na Biaforusi:

1. Przyczyny polityczne sukcesu sektora IT na Biatorusi.
2. Polityczne przyczyny problemdw sektora IT z Biatorusi.

3. Miedzynarodowe uwarunkowania rozwoju sektora IT na Biatorusi.

20 0. Bayulgen. (2010). Foreign Investment and Political Regimes: The Qil Sector in Azerbaijan, Russia, and
Norway, Cambridge University Press, s. 241.

21 E.D. Mansfield, H.V. Milner, B.P. Rosendorff (2002). Why Democracies Cooperate More: Electoral Control and
International Trade Agreements, “International Organization” vol. 56, No. 3, s. 499-500.

22 M. Kneuer (2007). Autocratic Regimes and Foreign Policy, Oxford Research Encyclopaedia, s. 4,
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228637.013.392.

23 ).M.F. Blanchard, M. Ripsman Norrin (2008). A Political Theory of Economic Statecraft, Foreign Policy Analysis,
Vol 4, No. 4, s. 376.

24 Ch. Hoppa, U. Stephan (2012). The influence of socio-cultural environments on the performance of nascent
entrepreneurs: Community culture, motivation, self-efficacy and start-up success, Entrepreneurship & Regional
Development 2012, Vol. 24, No. 9-10, s. 917-945.
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1.1 Ogdlne uwarunkowania polityczne gospodarki biatoruskiej

Cecha rozwoju spoteczno-gospodarczego Biatorusi po roku 1991 jest stopniowe
przechodzenie do stosunkéw rynkowych z aktywng regulacyjng rolg panstwa. Biatorus nie
prowadzita ,terapii szokowej” wedtug recept monetarystéw. Wybrana przez Biatorus opcja
»miekkiego” wejscia w rynek pozwolita zachowac strukture gospodarki, ktéra uksztattowata
sie w czasach radzieckich i tym samym unikngé wstrzgséw spotecznych. Wzrost gospodarczy
w Biatorusi byt zapewniany poprzez intensyfikacje wykorzystania dostepnego potencjatu
produkcyjnego przy aktywnej regulacji rzgdowej. Ten model gospodarczy zapewniat Biatorusi
wzrost gospodarczy.

W XXI wieku na Biatorusi, w odréznieniu od wiekszosci paristw WNP, wiodgce miejsce
w gospodarce zajmuje wtasno$é panstwowa. Prywatyzacja jest realizowana powoli i obejmuje
tylko mate i srednie przedsiebiorstwa panstwowe i to wdweczas, kiedy cate zarzadzanie
spoczywa w rekach panstwa, co pozwala mu aktywnie wptywac na gospodarke.

Od drugiej potowy lat 90. paistwo aktywnie wykorzystuje rézne instrumenty majace
na celu stymulowanie wzrostu gospodarczego, wtgczajgc w to wsparcie z budzetu centralnego
i ulgowe centralne kredytowanie najwazniejszych branz gospodarki i obiecujacych projektow
inwestycyjnych, a takze znaczgce ulgi dla nich. Te dziatania sprzyjaty polepszeniu sytuacji
gospodarczej w republice.

W odrdznieniu od innych panstw WNP, na Biatorusi przywigzuje sie duzg wage do
wzrostu popytu wewnetrznego jako czynnika wzrostu gospodarczego. Szybko rosty
wynagrodzenia i inne rodzaje dochoddéw. Aktywna polityka socjalna majgca na celu
podniesienie poziomu zycia, nie tylko sprzyjata wzrostowi gospodarczemu, ale i byta
gwarantem stabilnosci spotecznej w kraju.

Panstwo udzielato wsparcia prywatnym przedsiebiorcom, ktérzy obok — sektora
panstwowego — sg jednym z waznych elementéw systemu gospodarczego kraju. Przyjeta
ustawa o przedsiebiorczosci okreslita ramy prawne prywatnej przedsiebiorczosci, prawa
i obowigzki przedsiebiorcow oraz wyksztatcita na Biatorusi infrastrukture, ktéra wspierata tego
typu przedsiebiorczo$é. Jednoczesnie w ramach biatoruskiego systemu gospodarczego
sektorowi prywatnemu przedzielono poczgtkowo role podporzagdkowang (podrzedng), co

w naturalny sposéb hamowato i nadal spowalnia jego rozwéj?>.

25 1.6. Bapgomckuit (pes.), CoyuanbHO — 3KOHOMUYECKOE passumue MoCmCco8emcKUX cmpaH: umoau
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Jednoczesnie obserwuje sie ogromne wyzwania rozwojowe gospodarki biatoruskiej.
Brakuje woli politycznej do przeprowadzania trudnych reform. Na Biatorusi z budzetu
panstwowego dotowane sg przede wszystkim wazne z punktu widzenia gospodarczego branze
przemystowe (Biatoruski Fundusz Innowacji proponuje vouchery o wartosci do 25 tys. USD
oraz granty na kwote do 10 tys. USD)?6. Paristwo biatoruskie petni aktywng role regulacyjng
w kwestii wykorzystania dostepnego potencjatu produkcyjnego, a w najwazniejszych
sprawach dotyczacych gospodarki decyzje podejmuje osobiscie prezydent Biatorusi,
posiadajacy niezbedne do tego uprawnienia. System polityczny i uwarunkowania spoteczne
negatywnie wptywajg na innowacyjne przedsiebiorstwa, ktére podejmujg ryzyko i czesto

wyprzedzajg przepisy, ktére miatyby regulowac sfere innowacji.

1.2 Przyczyny polityczne sukcesu sektora IT na Biatorusi

Paradoksalnie przyczyng duzego sukcesu rozwoju sektora IT na Biatorusi byt
niedorozwéj gospodarczy kraju, przez co wtadze byty bardziej sktonne do wsparcia pomystu
na budowe sektora, ktory mogt zosta¢ wizytowka Biatorusi. Jako catosé Biatorus jest
przyktadem kraju, gdzie nie przeprowadzono prawdziwej transformacji systemowej po
upadku ZSRR. Wptywato to bardzo wyraznie na atrakcyjnos¢ inwestycyjng tego kraju, ktéry dla
inwestordw jawit sie jako nietransparentny jesli idzie o procedury i w ktérym obserwowany
jest maty udziat sektora prywatnego, w ktérym inwestorzy mogliby operowac?’. Ponadto
wskazuje sie, ze na Biatorusi, jako kraju autorytarnym, obserwuje sie zalezno$¢é biznesu od
polityki. Wtadze z jednej strony dyskredytujg biznes jako grupe wptywoéw, ktéra moze
potencjalnie wptywaé na postrzeganie wiadzy, ale z drugiej strony wtadza moze stwarzac
dobre warunki dla prowadzenia biznesu, by promowaé sie na takich dziataniach?®. Zatem brak
modernizacji kraju w potagczeniu z wolg polityczng sprawity, ze pomyst budowy na Biatorusi

,Doliny Krzemowej” zostat wprowadzony w zycie. Park Wysokich technologii (Hi-Tec Park —

dsaduamunemus, Poccuiickana Akagemma Hayk MHCTUTYT dKoHOMMKKM, MockBa 2012, s. 98-108.

26 Benopycckuli MHHOBaAUUOHHbIT ®oHO, Bayyepol u 2paHmel, http://belinfund.by/deyatelnost/vauchery-i-granty,
dostep 2.01.2021.

27 N. Westernhagen (2002). Systemic Transformation, Trade and Economic Growth, Developments, Theoretical
Analysis and Empirical Results, Physica-Verlag, Heidelberg, s. 215.

28 AW. Tpesuosa (2018). lpednpuHumamensckaa cpeda B Pecriybauke beaapycs: noAumuYecKue ycaoseus
N MexaHu3mel adanmayuu. «busHec. Obwectso. Bnactb», Ne 30, s. 118.

17


http://belinfund.by/deyatelnost/vauchery-i-granty

HTP) byt czyms, co tukaszenko mogt zaakceptowad, gdyz nie uwazat sektora IT za strategiczny,
jak to ma miejsce w przypadku przemystu ciezkiego czy innych sektoréw gospodarki®.
Pomyst stworzenia biatoruskiej wersji ,,Doliny Krzemowej” po raz pierwszy wysunat
szef Biatorusi Aleksander tukaszenko podczas Tygodnia Technologii Informacyjnych w 2003 r.
Gorgcymi oredownikami tej idei byli Valerij Tsepkalo i Michait Myasnikowicza3C. Vedomosti
podaja, ze jednym z inicjatoréw powstania Parku byt Arkady Dobkin, zatozyciel firmy EPAM
Systems (siedziba tej firmy bedzie pdZniej miescic sie w Parku)3™.
Kluczowy dla utworzenia Parku dokument: Dekret nr 12 ,,0 Parku Wysokich
Technologii” zostat podpisany przez Prezydenta Republiki Biatorusi 22 wrzesnia 2005 roku32.
W dokumencie podkreslono, ze jednym z celéw utworzenia Parku byto zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarki biatoruskiej, zwiekszenie eksportu technologii i przyciggniecie
rodzimych i zagranicznych inwestycji. Interesujgce sg zapisy dekretu, ktére zadecydowaty
o sukcesie tego projektu. Wskazujg one m.in.:
= specjalny status prawny Parku na 15 lat od momentu jego utworzenia;
= powigzanie funkcjonowania Parku z Biatoruskg Akademig Nauk i postawienie za cel
wchodzenie w miedzynarodowe sieci naukowe;

= wspotpraca z Bankiem Narodowym Biatorusi co do linii kredytowych dla Parku;

= szereg przywilejow dla rezydentéw Parku, jak zwolnienia podatkowe, czasowe od opfat za
wynajem pomieszczen;

= we wspotpracy z wiadzami lokalnymi i akademig nauk Biatorusi budowa infrastruktury

Parku, m.in. miejsc zamieszkania dla rezydentéw3:.

Rezydenci High-Tech Park uzyskali nastepujgce korzysci:
= zwolnienie z podatkdéw, optat i innych obowigzkéw wobec budzetu panstwa;

= zwolnienie z podatku dochodowego;

2 Minsk's Hi-Tech Park: a symbol of growing inequality in Lukashenko's Belarus, Euronews, 7.08.2020,
www.euronews.com/2020/08/07/minsk-s-hi-tech-park-a-symbol-of-growing-inequality-in-lukashenko-s-
belarus.

30 M.B. MacHuKoBuy, B.B. Lenkano., M.M MaxaHék., I'.}0. Banbuesckas (2005). [Tapk ebicoKux mexHoao2uli —
om udeu K peanusayuu, belisa.org.by. www.belisa.org.by/pdf/PTS2005/9-13.pdf.

31 A. CokonoBs, CKOAbKO 20710C08 mMo2na 8 peasnbHocmu Habpame CeemaaHa TuxaHoseckas, ,Besomoctun”,
17.09.2020, www.vedomosti.ru/society/articles/2020/09/16/840201-golosov-tihanovskaya.

32 Nlekpem lMpesudeHma Pecnybauku Genapyce om 22 ceHmabpsa 2005 2. Ne 12 O Map Ke Bbl CO KMX TeX HO /10
rMin, DNEeKTPOHHaA BepCMA MnedvyaTHOro u3AaHusa «HauuoHanbHbIA peecTp NPaBOBbIX aKTOB Pecny6auKku
Benapycb», https://pravo.by/document/?guid=2012&o0ldDoc=2005-154/2005-154(005-
027).pdf&oldDocPage=3.

33 |bidem.
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= zwolnienie z podatku od wartosci dodanej od obrotéw ze sprzedazy towaréw (roboty
budowlane, ustugi, majatek, prawa wtasnosci intelektualnej);

= obnizenie podatku gruntowego;

= dochody o0séb pracujacych na terenie Parku podlegaé miaty opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych w wysokosci 9% i nie byty wliczane do rocznego dochodu

brutto.

Nie pobiera sie opfat na ubezpieczenie zwykle przynaleznych pracownikom w Biatorusi

przekraczajacym Srednie miesieczne wynagrodzenie:

= mieszkancy High-Tech Park zwolnieni zostali z szeregu optat celnych i podatku od wartosci
dodanej;

= rezydenci Parku Wysokich Technologii nie ptaca podatkéw od dywidendy, zwykle
naktadanych na firmy zagraniczne;

= na terenie Parku obowigzuje wspdtczynnik obnizki czynszu w wysokosci 0,5. Waluta obca
nie podlega obowigzkowej sprzedazy itd. Szereg udogodnien dla rezydentéw Parku,
przystugiwato takze nie-rezydentom, jak np. 9% podatek dla oséb fizycznych i inne znizki

podatkowe34,

To wtasnie na wsparcie ze strony panstwa jako decydujgcej przyczynie sukcesu Parku
Wysokich Technologii i biatoruskiego IT w konkurencji z innymi krajami, zwracali uwage twércy
tego przedsiewziecia®®. Miedzynarodowe raporty rozwoju sektora IT dawaty wysokie pozycje
Biatorusi, okreslajagc ja mianem regionalnego lidera nowoczesnych technologii z dobrze
rozwinietg infrastrukturg i wysokim poziomem ustug3e.

Wedtug oficjalnego portalu Republiki Biatorus, poczatki IT w tym kraju siegajg jeszcze
czasOw sowieckich. Wtedy na Biatorusi powstata silna szkota matematyki, inzynierii
i programistéw, co nastepnie dato solidne podstawy pod stworzenie sektora IT w kraju?’.

Na Biatorusi przedmiot ,Informatyka” jest nauczany w klasach VI-XI. W klasach VIII-IX

przedmiot ten jest nauczany na wysokim poziomie, a uczniowie majg dodatkowe 1-2 godziny

34 |bidem; MsacHukosuy M.B., Llenkano B.B., MaxaHék M.M., Banbuesckaa [.10. (2005). lMapk ebicoKux
mexHonoauli — om udeu K peanusayuu, belisa.org.by., s. 12, www.belisa.org.by/pdf/PTS2005/9-13.pdf.

35 Ibidem.

36 Measuring the Information Society Report 2018 — Volume 2, Committed to connecting the world, s. 18,
www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/publications/misr2018.aspx.

37 UT 6 benapycu, Belarus.by, www.belarus.by/ru/business/doing-business/it-belarus.
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zaje¢ w tygodniu3®. Natomiast od 2016 roku niektdre uczelnie (prywatne i panstwowe)
realizujg projekt o nazwie ,Innowacyjne ksztafcenie w sferze IT na rzecz spoteczno-
gospodarczego rozwoju”. Celem projektu jest zwiekszenie poziomu konkurencyjnosci
biatoruskich szkét wyzszych, zwiekszenie kompetencji specjalistow w branzy IT oraz
podniesienie poziomu jakosci ksztatcenia w dynamicznie zmieniajgcych sie warunkach
gospodarczych. Zadaniem projektu jest ksztatcenie specjalistéw dla branzy IT zgodnie
z wymaganiami wspofczesnosci. Projekt odpowiada priorytetom rozwoju szkolnictwa
wyzszego Biatorusi, ktory jest okreslony przez program pt. ,Szkolnictwo i polityka
mtodziezowa na lata 2016-2020"3°.

Obecnie 24% studentéw studiujgcych na biatoruskich uczelniach specjalizuje sie
w dyscyplinach STEM (science, technology, engineering and mathematics — nauki Sciste,
technologia, inzynieria i matematyka)®°. Co roku na Biatorusi uczelnie koriczy ok. 4 000 nowych
inzynierow oprogramowania. Okoto 55 uczelni prowadzi zajecia z informatyki i innych
dyscyplin zwigzanych z IT. Ponadto duze firmy informatyczne na Biatorusi aktywnie
wspotpracujg z uczelniami. Umozliwia to studentom zdobycie praktycznych umiejetnosci
w réznych obszarach technicznych. Poza tym niektore firmy programistyczne na Biatorusi
oferujg wtasne kursy, ktére pomagajg tym, ktdrzy chca rozpoczac kariere w branzy IT. Niemniej
jednak kraj nadal pozostaje w tyle za swoimi regionalnymi odpowiednikami pod wzgledem
innowacji edukacyjnych®:.

W 2017 Prezydent Biatorusi wydat dekret ,0 rozwoju gospodarki cyfrowej”, ktéry
przyczynit sie do dalszego rozwoju sektora IT w tym kraju®?. Dekret m.in.:
=  przedfuzyt do 1 stycznia 2049 r. okres obowigzywania szczegdlnego rezimu prawnego

Parku Wysokich Technologii z zachowaniem zasady eksterytorialnosci;

= wspierat i chronit rozwéj nowoczesnych technologii;

3 OcobeHHOCTM oOpraHuM3aumm o6pa3oBaTeNbHOTO MNpouecca npuM  M3yyeHMM ydeBHOro npeamerta

«MHbopmaTHKa».

3 MHHoBaumoHHOEe obpasoBaHuMe B cdhepe MHOOPMALMOHHBIX M KOMMYHUKALMOHHbBIX TEXHOMOMMIA Ans
coumanbHo-3KoOHoMMYeckoro passutna (MOC3IP), https://imb.by/institut/mezhdunarodnaja-dejatelnost/71-
proekt-iosjer.html, dostep 25.11.2020.

40 A, Murphy, How can Belarus’s IT sector impact its international standing?, Minsk Dialogue, 5.02.2020,
https://minskdialogue.by/en/research/memorable-notes/how-can-belarus-s-it-sector-impact-its-international-
standing.

4 Software development in Eastern Europe: Ukraine vs. Belarus, www.n-ix.com/software-development-eastern-
europe-ukraine-vs-belarus.

42 Nekpet Ne 8 oT 21 aekabpa 2017 r. O pazsumuu yugposoii 3koHoMuKu, NpesnaeHT Pecny6amku Benapyce,
http://president.gov.by/ru/official_documents_ru/view/dekret-8-ot-21-dekabrja-2017-g-17716.
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=  wprowadzat ulgi dla tworzgcych nowoczesne technologie;

=  wprowadzat mechanizmy finansowego wsparcia dla sektora IT;

= pozwalat na eksperymentalne technologie w sferze finanséw w ramach Parku Wysokich
Technologii, m.in. zawieranie umoéw w formie elektronicznej;

= dawat szerokie pole dziatania dla rezydentdéw Parku i rozszerzat wspoétprace sektora IT na
inne dziaty gospodarki oraz na szerokg wspotprace miedzynarodowg, w tym zaktadanie
i uczestnictwo w radach nadzorczych firm zagranicznych itd.;

=  znosit wizy dla pracownikéw zagranicznych przybywajgcych do pracy w Parku;

=  wprowadzat szereg rozwigzan, znanych z prawa brytyjskiego;

=  pozwalat takze oficjalnie Parkowi zajmowanie sie ksztatceniem przysztych kadr#3,

W samym Parku Wysokich Technologii zaobserwowano gwattowny wzrost eksportu
ustug. Juz w 2017 r., wynidst 125% i zawart sie sumg 1,0 mld USD; w 2018 — wzrost wynidst
138% (1,4 mld USD); w 2019 eksport wynidst rekordowe 2 mld 195 min USD przy wzroscie
0 155%%*.

Jednoczesnie obserwowany byt gwattowny przyrost nowych firm, ktére pojawity sie

w parku. W 2017 r. pojawito sie ich 33; w 2018 r. — 268; w 2019 — 319; w 2020 — 236%.

Wykres 2. Przyrost nowych firm w Parku Wysokich Technologii

PoCT HOBbIX KOMNAHMIA U CTApTanoB.:
B llapKe BbICOKMX TEXHONOTUA
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Zrédto: High Tech Park Belarus, www.park.by/htp/about.

4 Nekpet Ne 8 ot 21 aekabpa 2017 r. O pazsumuu yugposoii 3koHoMuKu, NpesnaeHT Pecnybamku Benapyce,
http://president.gov.by/ru/official_documents_ru/view/dekret-8-ot-21-dekabrja-2017-g-17716.

4 High Tech Park Belarus, www.park.by/htp/about.

4 Ibidem.
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Wsréd rezydentéw HTP przewazajg mate firmy zatrudniajgce do 100 pracownikéw, co
stanowi 72,8% firm-rezydentow. Jednoczesnie ponad potowa cztonkédw Parku to duze firmy

zatrudniajgce powyzej 500 pracownikdw?®.

Tabela 2. Rezydenci i cztonkowie HTP wedtug liczby pracownikow

Liczba <10 11-50 51-100 101-500 | 501-1000 | >1000
pracownikéw
Liczba firm 6,2% 40.1% 26,5% 23,5% 12% 2.5%
taczna liczba 0,3% 7,2% 11,7% 29,7% 4.6% 46,5%
pracownikéw

Zrédto: Hi-Tech Park Administration, [za:] Ernst &Young LLC (2017). The IT Industry in Belarus: 2017 and Beyong,
s. 78.

Eksperci zwracajg uwage, ze ustawodawstwo zwigzane z sektorem IT zmienito
znaczgco pozycje Biatorusi w rankingach tatwosci prowadzenia biznesu, windujgc jg w raporcie
opublikowanym w 2019 r. na miejsce 37., o 26 miejsc wyzej w poréwnaniu z 2014 r.%’
W raporcie z roku 2020 Biatoru$ spada juz na 49. pozycje*®. Warto zwrdci¢ na to uwage, gdyz
spadek ten mégt mie¢ zwigzek ze wzrostem opresyjnosci rezimu politycznego na Biatorusi
wobec spofeczenstwa. Nalezy takze podkresli¢, ze gospodarka biatoruska, ktéra jako catos¢

jest przestarzata, podlega duzej kontroli panstwa. Ok. 70% przemystu jest w rekach panstwa

i 80% sektora bankowego®. Zatem sektor IT miat pozycje szczegdlng w tym systemie.

Tabela 3. Index of Economic Freedom

Rok Overall Score/ Ogdlny wynik Miejsce w rankingu
1995 40,4 95
1996 38,7 132
1997 39,8 137
1998 38,0 144
1999 35,4 150
2000 41,3 147
2001 38,0 147
2002 39,0 147
2003 39,7 152
2004 43,1 146
2005 46,7 143

46 Ernst &Young LLC (2017). The IT Industry in Belarus: 2017 and Beyond, s. 78.

47 How can Belarus’s IT sector impact its international standing?, https://minskdialogue.by/en/research/memor
able-notes/how-can-belarus-s-it-sector-impact-its-international-standing.

4 poréwnaj: Doing Business 2020, www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2020;
Doing Business 2019, www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2019.

4 A, Rosandic, A. Lis (2018). Social Economy in Eastern Neighbourhood and in the Western Balkans. Country report
— Belarus, AETS Consortium — March 2018, European Commission, s. 7.
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Rok Overall Score/ Ogoélny wynik Miejsce w rankingu
2006 47,5 144
2007 47,0 144
2008 45,3 146
2009 45,0 167
2010 48,7 150
2011 47,9 155
2012 49,0 153
2013 48,0 150
2014 50,1 150
2015 49,8 153
2016 48,8 157
2017 58,6 100
2018 58,1 108
2019 57,9 104
2020 61,7 88

Zrédto: 2020 Index of Economic Freedom, www.heritage.org/index/ranking?version=745; Index of Economic
Freedom, https://knoema.com/HFWSJIEF2016/index-of-economic-freedom

Metodologia wskaznika — Index of Economic Freedom Scores: Range and level of
freedom:
=  80-100 — Free;
= 70-79.9 — Mostly Free;
= 60-69.9 — Moderately Free;
= 50-59.9 — Mostly Unfree;
= (0-49.9 — Repressed.

W ostatnich latach, poczawszy od 2016 roku, progres Biatorusi w rankingu dot.
wskaznika wolnosci gospodarczej byt mozliwy poprzez postep nastepujgcych obszarach:
swoboda inwestowania, swoboda pieniezna, prawa witasnosci i sumiennos$¢ (rzetelnosc)
rzadu°. W 2020 r. Biatoru$ awansowata na 88. miejsce, a stato sie to mozliwe dzieki poprawie
kondycji fiskalnej i finansowej. W 2020 roku Biatorus zajeta 41. miejsce wsréd krajéw Europy,
chociaz jej ogdlny wynik jest znacznie ponizej Sredniej regionalnej i nieco ponizej sredniej
Swiatowej>L.

Pomimo problemdéw politycznych, w ciggu ostatnich pieciu lat wolnos¢ gospodarcza

ulegta zdecydowane] poprawie. Gospodarka biatoruska po raz pierwszy weszta w sktad grupy

50 YHderc akoHomuveckoli noaumuku 8 cgpepe MCI1: cmpaHsl BocmoyHoz2o napmHepcmea 6 2020 2., OyeHKa
peanusayuu esponelickozo akma o masiom 6usHece, OECD Publishing, Paris, 2020, s. 467.
51 Index of Economic Freedom, www.heritage.org/index/country/belarus.
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panstw cechujgcych sie umiarkowanie wolng wolnoscig gospodarczg. Wzrost PKB Biatorusi
jeszcze nie zdgzyt odnotowac tego czynnika, gtdwnie z powodu stabego ozywienia po recesji
gospodarczej w latach 2015-2016 i niskich cen surowcéw energetycznych®2.

Wraz ze wzrostem Swiatowych cen na rope naftowg i wzrostem popytu na biatoruskie
towary przemystowe ze strony Rosji, biatoruski rzad bedzie miat szanse na podjecie
dodatkowych dziatan reformatorskich majgcych na celu wzmocnienie skutecznosci
sgdownictwa i sumiennosci rzadu, ktére pomogg podniesé¢ poziom wolnosci gospodarczej na

Biatorusi®3.

Tabela 4. Global Innovation Index

Rok Miejsce w rankingu Liczba punktéw
2013 77 34,6
2014 58 37,1
2015 54 38,2
2016 79 30,4
2017 88 30,0
2018 86 29,4
2019 72 32,1
2020 64 31,3

Zrédto: Index of Economic Freedom, https://knoema.com/pzeorog/global-innovation-index.

Global Innovation Index (GlI)** to ranking $wiatowych gospodarek uwzgledniajgcy
zdolnosci innowacyjne. Sktada sie z ok. 80 wskaznikéw, ktdre sg pogrupowane wedtug danych
dotyczacych innowacji. Gll stara sie uchwyci¢ wiele perspektyw innowacji. Jak wynika
z przedstawionych w tabeli 2 danych, Biatorus w latach 2013-2020 awansowata z miejsca 77.
na 64. Byto to mozliwe, poniewaz Biatorus osiggneta lepsze wyniki pod wzgledem rozwigzan
sprzyjajacych rozwojowi innowacji. Biatoru$ w ostatnich latach poczynita postep w kwestii
rozwoju kapitatu ludzkiego i badan, a stabsze wyniki osigga w kwestii ,zréznicowania
rynkowego”.

Do silnych stron Biatorusi wg Gll naleza:

» kapitat ludzki i badania (37. miejsce): jest rezultatem mocnej strony w podgrupach
edukacja (16. miejsce) i szkolnictwo wyzsze (10. miejsce) oraz we wskaznikach:

finansowanie rzgdowe szkot (8. miejsce), Sredni stosunek liczby ucznidéw do liczby

52 Tamze.
3 Tamze.
54 Global Innovation Index 2020. Belarus, www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020/by.pdf.
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nauczycieli (16. miejsce); nabdr na studia wyzsze (10. miejsce) oraz liczba absolwentow
kierunkéw scistych (11. miejsce);

infrastruktura (58. miejsce); wskaznik dostepu do ICT (19. miejsce) wskazuje na mocne
strony;

zréznicowanie rynkowe (107. miejsce): pokazuje znaczenie wskaznika zastosowanego
poziomu taryf (21. miejsce);

zrdéznicowanie biznesowe (67. miejsce): mocng strong jest wskaznik liczby zatrudnionych
kobiet z wyzszym wyksztatceniem (2. miejsce);

wiedza i technologie (46. miejsce): tu mocng strong sg wskazniki dot. certyfikatéw jakosci
ISO 9001 (5. miejsce) i eksport ustug sektora ICT (15. miejsce);

wyniki kreatywnosci (97. miejsce): mocne strony ujawnia wskaznik tworzenia aplikacji

mobilnych (1. miejsce).

Stabe strony:
instytucje (84. miejsce): wskazuje na stabe wskazniki dot. regulacji (111. miejsce) i dot.
praworzadnosci (116. miejsce);
kapitat ludzki i badania (37. miejsce): wskazuje na stabosci wskaznika globalne
przedsiebiorstwa badawczo-rozwojowe (42. miejsce);
infrastruktura (58. miejsce): wskazuje na stabe wyniki wskaznika dot. stosunku PKB do
ilosci zuzycia energii (99. miejsce);
zréznicowanie rynkowe (107. miejsce): wskazuje na istnienia stabosci w zakresie udzielania
kredytow (119. miejsce), we wskaznikach pozyczek brutto w ramach mikrofinansowania
(82. miejsce) oraz we wskaznikach dot. transakcji z kapitatem o podwyzszonym ryzyku
(76. miejsce);
wiedza i technologie (46. miejsce); decyduje wartos¢ wskaznika wydatki na
oprogramowanie komputerowe (104. miejsce), co jest staboscig;
wyniki kreatywnosci (97. miejsce): wskazuje na istnienie stabosci w subkategorii wartosci
materialne i prawne (130. miejsce) oraz w wskazniku globalnej wartosci marki
(80. miejsce), wartos¢ krajowych filméw fabularnych (107. miejsce) i dziatalnos¢

wydawniczo-medialna (91. miejsce).
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1.3 Polityczne przyczyny problemoéw biatoruskiego sektora IT

Biatorus jest stosunkowo biednym krajem, ktéry nie ma rezerw ropy i gazu, a Srednie
zarobki nie przekraczajg 500 euro miesiecznie. W tym kontekscie zatrudnienie w sektorze IT
jest praktycznie jedynym sposobem, aby mtoda osoba mogta osiggna¢ awans spoteczny dzieki
interesujgcej pracy i przyzwoitej pensji, nawet jak na standardy europejskie (ok. 2 000 euro
miesiecznie). W efekcie, w ostatnich latach najzdolniejsi i najinteligentniejsi Biatorusini zaczeli
pracowac w branzy technologicznej. Biatoruscy pracownicy IT wyrobili sobie swiatowg stawe
jako zdolni, innowacyjni deweloperzy z europejska mentalnoscig, kulturg i wartosciami, ktére
sg kluczowe dla branzy®>.

W kontekscie przyciggania pracownikéw z Biatorusi, warto takze zwréci¢ uwage, ze
same wysokie zarobki pracownikéw sektora IT w poréwnaniu z innymi dziatami gospodarki
biatoruskiej to nie wszystko. Byé moze w warunkach polskich zarobki dla informatykéw na
poziomie 2 tys. euro to nie jest zawrotna suma, jednak obywatele Biatorusi mogg cieszy¢ sie
szeregiem dodatkowych swiadczen socjalnych i doptat ze strony panstwa. Przyktadem tego s3
programy dla mtodych rodzin, w ktérych rodziny mogg bra¢ preferencyjne kredyty na zakup
mieszkan, na przyktad na 40 lat z oprocentowaniem w skali roku 1% i mozliwoscig sptaty przez
panstwo 75% kredytu w przypadku tréjki dzieci i 100% — czworki. Przy kredytach na 20 lat
z oprocentowaniem 5%, panstwo oferuje sptate 10% kredytu za zakupione mieszkanie po
urodzeniu pierwszego dziecka, 20% — drugiego®®. Warto dodad takze, ze optaty za media, bilety
komunikacyjne, z uwagi na dotacje panstwa, sg takze duzo nizsze w poréwnaniu np. z Polska.
Na rok 2018 podawano, iz 90% biatoruskich pracownikéow sektora IT byto zadowolonych
z pracy. To zadowolenie z pracy mogto by¢ zwigzane z pakietami socjalnymi, ktére sg im
udostepniane. Szacuje sie, ze:
= tylko 10% pracownikow IT nie korzysta z takich dodatkéw;
=  61% pracownikéw korzysta z medycznych benefitow;
= 52,6% ze sportowych;

= 50,7% z dodatkowych dni urlopu;

55'S. Lavrienko, Belarus' IT sector could face a mass exodus, International Politics and Society, 11.09.2020,
www.ips-journal.eu/regions/europe/belarus-it-sector-could-face-a-mass-exodus-4638.

5 Cucmema 2ocydapcmeeHHoli noddepxcku cemell, socnumeisarowux Oemeli, MuHUCTEpCTBO Tpyaa
M coumanbHoM 3awmTbl Pecnybamkn Benapycb, www.mintrud.gov.by/ru/Sistema_gos_podderzhki_semei_s_det
mi.
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= 46,6% z doptat do kurséw doszkalajgcych;

= 45,8% otrzymuje prezenty od firm;

= 25,8% z pomieszczen rekreacyjnych w biurze;
= 14,2% z doptat do kredytéw hipotecznych;

=  12% z doptat na wyzywienie;

»  3,3% z kredytéw konsumenckich®’.

Prawie 90% specjalistow IT na Biatorusi zyje i pracuje w stolicy kraju Mirisku®®, co moze
by¢ wazng informacja, gdyz moze sugerowaé, ze sg przyzwyczajeni do udogodnien zycia
w duzym miescie. Jednakze nalezy zaznaczyé, iz Minsk w rankingach miedzynarodowych jest
ukazywany jako jedno z najtariszych miast na swiecie, jesli idzie o koszty zycia. W 2020 r. zajat
196. miejsce na 209 badanych miast. Zadne z miast regionu Europy Srodkowo-Wschodniej nie
byto wyzej w rankingu — dla przyktadu Warszawa byta na miejscu 169.; Wilno — na 157.>°
Jednak w stosunku do poprzednich rankingédw, wida¢ powolny wzrost kosztow zycia w Minsku,
ktory nie jest juz najtaiszg stolicg Europy, jak byto jeszcze kilka lat temu w raportach Mercer.
Okoto 25% specjalistéow IT na Biatorusi to kobiety®®, co moze sugerowaé, iz potencjalni
emigrujgcy w wiekszosci to mezczyzni. Tym niemniej, jak wykazemy w dalszej czesci
opracowania, liczba kobiet w biatoruskim IT systematycznie sie zwieksza.

Na Biatorusi jest obecnie od 60 do 100 tys. informatykéw (rézne zrédfa pokazujg rézne
dane w tym wzgledzie i s3 one szacunkowe, gdyz nie ma oficjalnej statystyki w tym wzgledzie),
a mimo to zapotrzebowanie na ekspertow w tym kraju w 2020 roku wcigz przewyzsza podaz.
Informatycy uwazali sie za niezaleznych, co w pewnym stopniu wptywato takie na
dostosowywanie sie do ich oczekiwan przez firmy. Sektor IT coraz bardziej angazuje sie w zycie
publiczne. Poczgtkowo miato to forme spotecznych akcji. Podczas pandemii Covid-19, kiedy
rzad przyjat stanowisko, ze problem nie wystepuje, nastgpita fala wolontariatu, a sektor
udzielit lekarzom bezzwrotnej pomocy technicznej. Uzywano drukarek 3D do drukowania

masek ochronnych, a takze przekazywano wentylatory®?.

57 Benopycckoe UT: 3apriaamel u ycaosus, https://minsk.page/it-belarus/ajtishniki-v-belarusi.

%8 Ibidem.

% Cost of living from Mercer, Mercer 2020, www.mercer.com/our-thinking/career/cost-of-
living.html?utm_source=mobilityexchange&utm_medium=internal&utm_campaign=mcol1l.

80 Benopycckoe UT: 3aprinamel u ycaosus, https://minsk.page/it-belarus/ajtishniki-v-belarusi.

1S, Lavrienko, Belarus' IT sector could face a mass exodus, International Politics and Society, 11.09.2020,
www.ips-journal.eu/regions/europe/belarus-it-sector-could-face-a-mass-exodus-4638.
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Informatycy stali sie czescig protestow politycznych. Oznaka zaangazowania sektora IT
w polityke byta kandydatura na prezydenta zatozyciela i szefa Biatoruskiego Parku Hi-Tech
Valerija Tsepkalo. Specjalisci IT odegrali aktywng role w kampanii Tsepkalo, a takze w kampanii
innego kandydata, Viktara Babariki®2. Tsepkalo stat na czele HTP do marca 2017 r. Wczesniej
byt takze Doradcg Prezydenta Republiki Biatorus i petnomocnikiem Prezydenta
w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Biatorus®3. Zanim wszedt do biznesu informatycznego,
Tsepkalo byt jednym 1z najwazniejszych twoércow sukcesow wyborczych tukaszenki,
wiceministrem spraw zagranicznych, a nastepnie ambasadorem w USA. Prasa podawata, ze to
m.in. on lobbowat za utworzeniem Doliny Krzemowej na Biatorusi.

Aby zweryfikowaé nieprzejrzyste wybory, eksperci IT stworzyli alternatywne platformy
do liczenia gtoséw ,,Golos” (gtos) i ,,Zubr” (zubr), ktdre byty wykorzystywane przez wyborcéw
do robienia zdje¢ swoich kart do gtosowania, ktére nastepnie przetwarzano za pomocg
programow komputerowych. Raport platformy , Golos” wykazat, ze oficjalne wyniki w zaden
sposob nie zgadzaty sie z faktycznymi sfotografowanymi kartami do gtosowania ani
z opublikowanymi raportami uczestnikéw. Po wyborach, w masowych akcjach
protestacyjnych wzieto udziat wielu informatykéw. Jako niezalezni eksperci nie obawiali sie
utraty pracy. Protestowali w imie praw obywatelskich i wartosci europejskich, w opozycji do
sowieckiej estetyki militarnej autorytarnego panstwa, w ktérym nie mieli prawdziwego prawa
do gtosowania. Wielu informatykdéw zgtosito sie na ochotnika do rdinych funduszy
solidarnosciowych utworzonych, aby pomdc ofiarom sit panfdstwowych. Kilka tysiecy
kierownikdéw wyzszego szczebla i innych przedstawicieli branzy technologicznej podpisato list
otwarty wzywajgcy do zaprzestania przemocy wobec demonstrantdw, pociggniecia do
odpowiedzialnosci oséb odpowiedzialnych za fatszerstwa i przeprowadzenia nowych,
przejrzystych wyboréow. W Parku Hi-Tech przeprowadzono tysigce akcji solidarnosciowych.
Zapoczatkowano inicjatywe ByChange, w ramach ktdrej wolontariusze pomogli
przekwalifikowaé ,sitowikow” (pracownikéw resortéw sitowych) na programistéow, aby nie
musieli sie martwié, ze po utracie pracy stracg zrdodto utrzymania z powodu odmowy

wykonywania polecen rzgdowych. Mikita Mikado, zatozyciel odnoszacej sukcesy firmy

52 Tamze.

83 flekpem lMpesudeHma Pecnybauku Beaapyce om 22 ceHmabpsa 2005 2. Ne 12 O lNap Ke Bbl CO KUX TeX HO N0
TM, DNEeKTPOHHaA BepCuA MevyaTHOro u3gaHuA «HauuoHanbHbIM peecTp NpPaBOBbIX aKTOB Pecnybauku
Benapycb», https://pravo.by/document/?guid=2012&o0ldDoc=2005-154/2005-154(005-
027).pdf&oldDocPage=3.
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PandaDoc, zadeklarowat che¢ udzielenia tym osobom pomocy finansowej. Jednak w dniu,
w ktérym podpisat umowe w tej sprawie, przeszukano jego firme w Minsku, a dyrektora
i kierownika dziatu produktu aresztowano. Kilku znanych przedsiebiorcéw i menedzerow
zostato réwniez cztonkami Rady Koordynacyjnej utworzonej przez organizacje spoteczerstwa
obywatelskiego w celu utatwienia dialogu®.

Okoto 300 prezeséw firm informatycznych z siedzibg na Biatorusi wydato 12 sierpnia
2020 r. wspdlne oswiadczenie, w ktérym grozito opuszczeniem kraju, jesli nie dojdzie do
nowych wyboréw i nie zakonczy sie policyjnej przemocy®. Szereg szeféow firm
informatycznych (jak Viber, brytyjski Godel) podkreslato, ze wobec ich pracownikow
stosowano aresztowania, szykany, co sprawiato, ze zaczeli zastanawia¢ sie nad dalszym
inwestowaniem w tym kraju i przeniesieniem dziatalnosci np. na Ukraine. Jak podawat
przedstawiciel PandaDoc, 83% pracownikéw tej firmy deklarowato cheé wyjazdu z kraju®®.
Biorgc pod uwage obecng sytuacje polityczno-gospodarczg na Biatorusi, dyrektorzy finansowi
firm dziatajagcych w obszarze informacji i komunikacji rozwazajg mozliwos¢ czesciowego
przeniesienia biznesu za granice i/lub mozliwos¢ tymczasowego przeniesienia czesci
pracownikéw do innych krajow, co wskazywat Raport Deloitte (74% nie rozpatruje relokacji,
13% rozpatruje wariant tymczasowej relokacji za granice czesci pracownikow, 13% -
rozpatruje wariant cze$ciowego przeniesienia biznesu za granice)®’.

Represje powyborcze spowodowaty emigracje ludzi zwigzanych z sektorem IT
i zaangazowanych politycznie. Jeden z zatozycieli platformy , Golos”, Pawet Liber razem
z zespotem wyjechat na Ukraine. Prezydent firmy PandaDoc — Nikita Mikado, powiedziat
w wywiadzie dla platformy Bloomberg, ze nikt w sSrodku Europy nie chce mieszka¢ w Pétnocnej
Korei. Firma PandaDoc (60 pracownikéw) przeniosta sie na Ukraine i uruchomita tam biuro.
Decyzja o wyjezdzie, w przypadku tej firmy, zostata podjeta po zatrzymaniu czterech
pracownikéw w trakcie trwania protestéw. Jak wynika z wywiadéw udzielonych przez innych
przedstawicieli sektora IT, zaufanie stracit takze prezydent Parku Wysokich Technologii, ktéry

powinien zapewnia¢ utrzymanie optymalnego klimatu dla sektora IT, szczegdlnie w takich

64 'S, Lavrienko, Belarus' IT sector could face a mass exodus, International Politics and Society, 11.09.2020,
www.ips-journal.eu/regions/europe/belarus-it-sector-could-face-a-mass-exodus-4638.

8 F. Viatorka, Belarus crackdown’s next victim: |Its booming |IT sector, Politico, 2.09.2020,
www.politico.eu/article/belarus-crackdown-it-sector.

56 Tamze.

57 Onpoc ppuHaHcosbix dupekmopos sedyujux KomnaHuii Beaapycu, Knroyeasie menderyuu, DELOITTE listopad
2020, s. 22-23, www?2.deloitte.com/by/ru/pages/about-deloitte/articles/cfo-survey-deloitte-belarus-2020.html.
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sytuacjach kryzysowych. Tymczasem przyjaznit sie i scisle wspotpracowat z A. tukaszenkg, co
zjednoczyto pracownikéw branzy IT przeciwko administracji Parku.

Konkludujac, biatoruski sektor IT jest mocno zaangazowany w walke przeciwko
rezimowi. O tym $wiadczg takie przyktady, jak: wymieniona wyzej platforma ,,Golos”, ktéra
rejestrowata fatszerstwa podczas wyboréw prezydenckich na Biatorusi; opracowanie przez
programistow ciekawej formuty do automatycznego wykrywania informacji propagandowych
w $rodkach masowego przekazu; ciekawa jest tez dziatalno$¢ biatoruskich ,cyber-
partyzantéw” — anonimowych aktywistéw, ktérzy wtamywali sie na strony organéw
panstwowych i udostepniali w sieci internetowej dane omonowcdw itp. Wyspa liberalizmu —
Park Wysokich Technologii, ktéry wtadza specjalnie uwolnita od swych wptywéw w celu
aktywnego rozwoju, aktualnie silnie odczuwa naciski ze strony rezimu autorytarnego.
Niematym problemem s3 naciski ze strony srodowiska miedzynarodowego i grozba

wprowadzenia sankcji®®.

1.4 Miedzynarodowe uwarunkowania rozwoju sektora IT na Biatorusi

Sukces biatoruskiego sektora IT zwigzany jest gtéwnie ze wspotpracg miedzynarodows.
Sam Park Wysokich Technologii opiera sie w duzej mierze na inwestycjach zagranicznych.
Ponad 40% rezydentéw Parku to firmy z kapitatem zagranicznym. Kwota bezposrednich
inwestycji zagranicznych w 2019 roku wyniosta 263 min USD. Ponad 40% rezydentéw HTP to
przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym. W ciggu trzech lat funkcjonowania Parku 2.0
(okreslenie nadane w zwigzku z nowymi uwarunkowaniami prawnymi, przyjetymi w 2017 r.)
przyciggnat on tgcznie ponad 700 min USD zagranicznych inwestycji. Ponadto obecnie Park
obejmuje 107 centréw rozwoju dla firm miedzynarodowych?®°.

Biatoru$ jest jednym ze s$wiatowych lideréw w eksporcie ustug IT na mieszkanca.
W latach 2005-2016 eksport ustug i produktéow IT wzrdst 30-krotnie, a udziat eksportu IT

w catosci eksportu towardw i ustug wzrdst z 0,16% do 3,25%7°. Firmy z Biatorusi, jak Bell

68 |T-xa6 e Kueee: nmnoyemy 6enopycckue alimUWHUKU — MACCOBO  repeesmarom 8 YKpauHy,
https://investment.24tv.ua/ru/it-hab-v-kieve-belorusskie-ajtishniki-edut-v-ukrainu_n1445362.

% High Tech Park Belarus, www.park.by/htp/facts.

7 UT 8 Benapycu, belarus.by, www.belarus.by/ru/business/doing-business/it-belarus.
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Integrator, Ciklum, IBA Group, Intetics, Itransition, wchodzg w rankingi wiodgcych firm
z zakresu outsourcingu, jak np. The 2020 Global Outsourcing 10072,

Jak wyzej wspomniano, po przyjeciu w 2017 r. dekretu nr 8 gwattownie zwiekszyt sie
eksport ustug i w rekordowym 2019 roku eksport HTP wynidst 2 mld i 195 min USD przy tempie
wzrostu 155%. Liczba nowych firm w HTP réwniez rosnie w imponujacym tempie. W ciggu
zaledwie dwéch lat od przyjecia dekretu cyfrowego liczba rezydentdw Parku wzrosta
czterokrotnie — ze 192 do 96972.

Zagadnienie otwartosci Biatorusi na wspoétprace miedzynarodows jest kluczowe dla
kondycji i rozwoju sektora IT tego kraju. Sektor IT na Biatorusi nalezy do najbardziej
dynamicznie rozwijajgcych sie w tym kraju. W 2015 r. wynosit 3,5%, w 2018 r. stanowit juz ok.
5,5% PKB kraju, a w 2019 juz 6,6%’3, co jest znaczgcg liczbg jak na kraj opierajgcy gtéwnie swa
gospodarke na przemysle. W 2019 roku na Biatorusi notowano ok. 54,2 tys. specjalistéw IT
(jak wczesniej wspomniano sg to jednak dane szacunkowe) i ok. 1,5 tys. firm IT. Biatoruskie
firmy IT wspotpracujg z klientami z ponad 50 krajow na catym swiecie. W 2018 r. IT stanowity
2,2% ogdlnego zatrudnienia i 14,5% wszystkich nowych miejsc pracy w kraju’®. Gtéwna
sprzedaz biatoruskich firm IT prowadzona jest na rynkach zagranicznych. Ponad 90%
oprogramowania wyprodukowanego w HTP jest eksportowane: 49,1% — do krajow
europejskich, 44% — do USA i Kanady, 4,1% — do Rosji i innych krajow WNP’>,

Biatoruski sektor IT sktada sie w 60,5% z firm outsourcingowych i 39,5% z firm
produkcyjnych (dane na 2018 r.). Gigant biatoruskiego outsourcingu, EPAM Systems,
,Effective Programming for America”, jest wiodgcym swiatowym dostawcyg ustug inzynierii
platform cyfrowych i rozwoju oprogramowania. EPAM ma oddziaty w Ameryce Pétnocnej,
Europie i Azji i znajduje sie na liscie 100 najszybciej rozwijajgcych sie firm magazynu Fortune
w 2019 r. Miedzynarodowi giganci, tacy jak Google i Yandex, majg rowniez centra badawczo-

rozwojowe na Biatorusi’®.

71 The 2020 Global Outsourcing 100, www.iaop.org/Content/25/195/5148.

72 High Tech Park Belarus, www.park.by/htp/facts.

73 Prezydent Biatorusi, http://president.gov.by/ru/economy_ru; Benapycb B umdpax, 2020,
www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_compilation/index_16711.

74 A. Murphy, How can Belarus’s IT sector impact its international standing?, Minsk Dialogue, 5.02.2020,
https://minskdialogue.by/en/research/memorable-notes/how-can-belarus-s-it-sector-impact-its-international-
standing.

7> UT 8 Benapycu, Belarus.by, www.belarus.by/ru/business/doing-business/it-belarus.

76 A. Murphy, op. cit.
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Represje polityczne, niesprzyjajgcy klimat do prowadzenia biznesu na Biatorusi
sprawity, ze ludzie zaczeli emigrowac za granice. Na sytuacje tg ztozyto sie kilka dodatkowych
czynnikow, oprdcz bezposrednich dziatan wtadz tego kraju. Warto je wymieni¢, gdyz pozwoli

to na stworzenie atrakcyjnej oferty dla Biatorusindw myslacych o przybyciu do Polski.

a. Uwarunkowania prawne
Stabo rozwiniete ramy prawne i zachety podatkowe dla inwestycji typu VC (Venture
Capital — srednio- i dtugoterminowe inwestycje w przedsiebiorstwa niepubliczne znajdujace
sie we wczesnych fazach rozwoju VC), niefunkcjonalny rynek kapitatowy prowadzg do deficytu
finansowania start-upéw. Obecne wyzwania to brak dobrze opracowanych przepiséw
dotyczgcych tworzenia i zarzadzania funduszami VC na Biatorusi. Przepisy wymagajg rowniez
reform w zakresie rozwigzywania kwestii niewypfacalnosci, egzekwowania uméw, ochrony

inwestorow mniejszosciowych i niektérych innych obszaréw.

b. Uwarunkowania polityczno-gospodarcze

Ogolnie brakuje woli politycznej do przeprowadzania trudnych reform. Na Biatorusi
z budzetu panstwa dotowane sg przede wszystkim wazne z punktu widzenia gospodarczego
branze przemystowe (Biatoruski Fundusz Innowacji proponuje vouchery o wartosci do 25 tys.
USD oraz granty na kwote do 10 tys. USD)’’. Panstwo biatoruskie petni aktywna role
regulacyjng w  kwestii  wykorzystania  dostepnego potencjatu  produkcyjnego,
a w najwazniejszych sprawach dotyczacych gospodarki decyzje podejmuje osobiscie
prezydent Biatorusi, posiadajgcy bardzo szerokie uprawnienia, takze w kwestiach zarzadzania
gospodarky. Negatywny krajobraz polityczny i spofteczny wptywa na innowacyjne
i podejmujgce ryzyko przedsiebiorstwa, ktére swojg dziatalnosciag wyprzedzajg procesy

legislacyjne.

¢. Uwarunkowania kulturowe biznesu na Biatorusi
Problem karania przedsiebiorcow za podejmowanie ryzyka lub wyprzedzanie swoich
czasow jest Scisle zwigzany z catym szeregiem kulturowych uprzedzen. Mozna to wyttumaczy¢
krétka historig przedsiebiorczosci rynkowej w kraju. Konserwatywna mentalnos$é, niecheé do

podejmowania ryzyka, strach przed zawstydzeniem w przypadku niepowodzenia

7T MHdekc akoHomuyecKkoli noaumuku e cgpepe MCII: cmpaHel BocmouHozo napmHepcmea 6 2020 2., op. cit.,
s. 498.
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i potencjalnie kara wiezienia, rozbudowany i upolityczniony mechanizm kontroli, zniechecaja
wielu mtodych ludzi do zostania przedsiebiorcami. Biatorusini na przestrzeni swoich dziejow
wykazywali sie niezwyktg umiejetnoscig dostosowywania sie do zmieniajgcych sie warunkéw.
Sq narodem, ktéry nauczyt sie przetrwania niezaleznie od warunkéw w jakich sie znalazt.

Biatorusindw cechuje niezwykta elastyczno$é wzgledem zmieniajacej sie rzeczywistosci.

d. Uwarunkowania edukacji przedsiebiorczej

Niedostatek doswiadczenia w zakresie przedsiebiorczosci to z pewnoscig kolejne duze
wyzwanie. Nadal bardzo niewielu jest przedsiebiorcow, ktérzy po doswiadczeniach
miedzynarodowych inwestujg swoje pienigdze i wiedze w kraju pochodzenia. Podczas gdy
miodym startupom brakuje petnego zakresu umiejetnosci biznesowych i marketingowych,
inwestorzy potrzebujg umiejetnosci zarzadzania kapitatem podwyzszonego ryzyka. Wiekszos¢
z nich reprezentuje tradycyjne branze lub ma doswiadczenie w bankowosci. Dlatego staraja
sie unikaé ryzyka i majg ograniczong wiedze na temat tego, jak pomdc przedsiebiorcom

w tworzeniu firm odnoszgcych sukcesy.

* %k %k

Reasumujac, wiele wskazuje, iz motywacje co do emigracji pracownikéw sektora IT
z Biatorusi bedg zwigzane z kwestiami geopolitycznymi. Wtadze Biatorusi prowadzg polityke
lawirowania miedzy Brukselg a Moskwg i ograniczania wptywdw Rosji. Z jednej strony, moze
powodowaé wieksze ustepstwa na rzecz Brukseli, a tym samym polepszenie klimatu dla
biznesu na Biatorusi. Zatem im bardziej opresyjny rezim — tym wieksze motywacje obywateli
do emigracji. Badania respondentéw-inwestorow wskazywaty, ze wiadze biatoruskie sprzyjaty
zachodnim inwestorom by ograniczy¢ wptywy rosyjskich inwestordw i powigzan z Rosja.
Jednak z drugiej strony dziedzina, jaka sg technologie informatyczne, rozwija sie dynamicznie,
ze wzgledu na wiekszy wptyw na jej rozwdj nie finansowego, ale intelektualnego komponentu.
Wynika to z zapdinienia rozwojowego kraju, braku prywatnych srodkéw inwestycyjnych
i etatystycznej polityki panstwa. Gtéwng cechg biatoruskiego sektora IT jest specjalizacja
w outsourcingu oprogramowania, a nie w opracowywaniu produktéw IT na potrzeby
konsumpcji wewnetrznej, co sprawia, ze sektor ten ma charakter eksportowy
i kosmopolityczny, w odréznieniu od przemystu na Biatorusi, ktéry rozwija sie w ramach

autorytarnego rezimu.
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Zatem gtéwnym mechanizmem dostosowania srodowiska przedsiebiorczosci IT do
warunkéw rezimu autorytarno-personalistycznego, w sytuacji braku zasobéw surowcowych,
jest koncentracja inwestycji w sferze rozwoju rynku wifasnosci intelektualnej, przy
réwnoczesnym oparciu sektora IT na outsourcingu. Taki rozwdj moze zachodzi¢ tylko
w warunkach braku czynnikéw ograniczajacych jego ekspansje na arenie miedzynarodowej’®.
Postawiona teza potwierdza sie takze w odniesieniu do innych krajow. Wsrdd dziesieciu
najbardziej rozwinietych krajow outsourcingu IT nie ma ani jednej dojrzatej demokracji (Indie,
Butgaria, Chiny, Argentyna, Filipiny, Egipt, Chile, Brazylia, Indonezja, Tajlandia). W krajach
z tendencjami do autorytaryzmu, obywatele czesciej inwestujg w sfery niepoddajace sie
tatwej kontroli panstwa i ktére mogg elastycznie reagowac na opresyjnos¢ panstwa. Wzrost
opresyjnosci systemu, dodatkowo w pofgczeniu z zamykaniem sie na wspétprace z regionami
waznymi dla rozwoju sektora IT na Biatorusi (Zachdd), bedzie stymulowat obywateli do

emigracji.

2. Sektor IT na Biatorusi w kontekscie potrzeb polskiego sektora IT

W polskim stowniku Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju pod pojeciem technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (skrét ITC, z ang. information and communication
technologies) nazywanych zamiennie technologiami informacyjno-telekomunikacyjnymi,
teleinformatycznymi lub technikami informacyjnymi kryje sie rodzina technologii
przetwarzajacych, gromadzacych i przesytajgcych informacje w formie elektronicznej’®. Ten
sam stownik wskazuje, ze technologie informatyczne (IT) sg wezszym pojeciem, ktoére sie
odnoszg do technologii zwigzanych z komputerami i oprogramowaniem, niezwigzanych
jednak z technologiami komunikacyjnymi i dotyczacymi sieci. Rozwdj tych technologii sprawia,
ze oba pojecia stajg sie coraz bardziej spdjne, bedace przy tym motorem rozwoju

cywilizacyjnego, spotecznego i gospodarczego®®.

78 TpesuoBa A.W., [lpednpuHumamensckas cpeda B Pecrnybnauke benapyce: noaumu4yeckue ycaoeus
WU MexaHu3mel adanmayuu. «busHec. O6uwectso. Bnactb», 2018. Ne 30, s. 118-122.

7 Polski Fundusz Rozwoju, https://pfr.pl/slownik/slownik-itict.html.

8 Tamze.
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Na branze technologii informatycznych w mysl biatoruskiej klasyfikacji rodzajow
dziatalnosci gospodarczej zatwierdzonej w drodze rozporzadzenia Ministerstwa Gospodarki
RB, Panstwowego Komitetu Statystycznego RP, Paristwowego Komitetu ds. Standaryzacji RP
z dnia 31 stycznia 2011 r. Nr 11/104 sktadajg sie nastepujgce rodzaje dziatalnosci:

» w sektorze produkcji IT: produkcja elementéw elektronicznych; produkcja kart
elektronicznych; produkcja komputeréw i urzadzen peryferyjnych; produkcja sprzetu
komunikacyjnego; produkcja elektronicznego sprzetu gospodarstwa domowego;
produkcja nosnikdéw magnetycznych i optycznych.

» w sektorze ustug |IT: produkcja gier komputerowych; produkcja programéow
komputerowych, dziatalnos¢ w zakresie komunikacji przewodowej i bezprzewodowej;
dziatalno$¢ w dziedzinie facznosci satelitarnej; dziatalnos¢ zwigzana z tworzeniem
oprogramowania komputerowego; ustugi konsultacyjne w dziedzinie technologii
komputerowych; dziatalnos¢ zwigzana z zarzgdzaniem systemami komputerowymi, inne
rodzaje ustug w branzy technologii informacyjnych i obstugi komputerdow; obrdébka
danych, s$wiadczenie ustug w zakresie rozmieszczenia informacji i zwigzana z tym
dziatalno$¢; dziatalnos¢ web-portali; naprawa komputeréw i urzadzen peryferyjnych,

naprawa sprzetu komunikacyjnego®!.

Biatoruska branza IT wyréznia sie wsrdd innych sektoréow stale rosngcymi wskaznikami

przychodéw, eksportu, liczby zatrudnionych oraz liczby podmiotéw gospodarczych (tabela 5.).

Tabela 5. Znaczenie sektora IT dla biatoruskiej gospodarki

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019

Sektor ICT, liczba

podmiotéw 3569 3958 4228 4491 4536] 3962| 4492 4996 5202

w tym branza IT - - - - 2323| 2619 3123 3395

Udziat sektora ITC w PKB,

2,8 3,3 3,1 3,0 3,5 4,5 5,2 5,6 6,6
w %
Udziat branzy IT w PKB, w % - - - - - 3,0 3,2 3,6 4,6
Udziat produkcji, ustug
sektora ICT w ogdlnej

3,0 3,0 3,3 3,6 4,3 4,3 4,6 4,7 5,5

wielkosci produkcji (prace,
ustugi), w %

Udziat branzy IT w ogdlnej
wielkosci produkcji (prace, - - - - - 1,9 2,1 2,4 3,1
ustugi), w %

81 WugpopmayuoHHoe O6wecmso e Pecrybnuke bBenapycb, CTaTUCTUYECKUI COOPHUK, HauMOHaNbHbIN
Cratuctnyeckmnin Komutet Pecnybamnkm benapycb, MuHck 2019, s. 11.
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2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Inwestycje w $rodki trwate
w sektorze ITC jako odsetek
catkowitych inwestycji

w Srodki trwate, w %

3,0

2,0

1,8

2,3

2,8

3,5

3,2

3,1

2,6

Inwestycje w $rodki trwate
sektora ITC — branza IT jako
odsetek catkowitych
inwestycji w srodki trwate

0,4

0,3

0,5

0,4

Udziat inwestycji
zagranicznych ulokowanych
w sektorze ITC w ogdlnej
wielkosci BIZ, w %

2,7

3,2

4,8

11,9

13,0

4,3

5,2

54

7,1

Udziat inwestycji
zagranicznych ulokowanych
w branzy IT w ogélnej
wielkosci BIZ, w %

2,3

2,3

2,4

2,9

Udziat sektora ITC
w o0goblnej wielkosci
eksportu ustug, w %

8,1

9,4

9,9

11,4

15,0

16,8

18,4

21,0

25,0

Udziat sektora ITC
w o0goblnej wielkosci
importu ustug, w %

5,5

51

3,7

3,9

4,7

5,4

5,0

5,5

7,1

Udziat sektora ITC
w ogdlnej wielkosci
eksportu towaréw, w %

0,5

0,8

1,1

0,9

0,9

1,1

1,0

1,0

1,1

Udziat sektora ITC
w o0goblnej wielkosci
importu towarow, w %

1,7

2,4

3,7

3,2

2,9

3,3

3,3

3,7

3,8

taczna liczba pracownikow
sektora ICT

92 026

92 649

91 658

92221

87 238

85 406

92193

100 655

111 316

tylko w branzy IT

43 876

50484

59 755

71511

Udziat podmiotéw branzy
ITC w ogdlnej liczbie
podmiotéw gospodarczych,
w %

3,6

3,7

3,6

3,7

3,9

3,4

4,1

4,5

4,7

Udziat zatrudnionych

w sektorze ITC w ogdlnej
liczbie zatrudnionych

w gospodarce narodowej,
w %

3,0

3,1

3,1

3,2

2,2

2,2

2,1

2,3

2,6

Przecietne zatrudnienie
w podmiotach branzy IT

26

23

22

21

19

22

21

20

21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: The IT Industry in Belarus: 2017 and Beyond (2017). Ernst&Young LLC,
s. 18; Gtéwny Urzad Statystyczny Republiki Biatorus, www.belstat.gov.pl.

Poczawszy od 2011 r., z roku na rok wzrasta znaczenie sektora ICT i branzy IT

w biatoruskiej gospodarce. W 2019 r. w stosunku do 2011 r. liczba podmiotéw w sektorze ICT

wzrosta 0 1 633, a w latach 2016-2019 w branzy IT o 1 072 podmioty. Zatem w latach 2011-
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2019 liczba podmiotow w sektorze ICT wzrosta o ponad 45%, a w latach 2016-2019 — wzrosta
o ponad 46%. W tym samym przedziale czasowym liczba pracownikéw w biatoruskim sektorze
ICT wzrosta o ponad 19 tys. osdb, a w latach 2016-2019 w branzy IT — o ponad 27,5 tys. oséb.
W latach 2011-2019 liczba oséb zatrudnionych w sektorze ICT wzrosta wiec prawie o 21%,
a w latach 2016-2019 w branzy IT — o prawie 63%.

Wtadze Biatorusi, zwazywszy na obecne uwarunkowania, przywigzujg duzg wage do
dodatniego salda handlu zagranicznego, co jest bardzo wazne dla gospodarki kraju i podejmujg
od lat szereg dziatan na rzecz zachecenia branz zorientowanych na eksport, ktére s3 mniej
dotkniete ograniczeniami w poréwnaniu z tradycyjnymi sektorami gospodarki narodowej (jak
na przyktad koszty zasobéw energetycznych). W tym kontekscie biatoruska branza IT nabiera
strategicznego znaczenia. W zwigzku z tym, w 2019 r. udziat sektora ICT w ogdlnej wielkosci
ustug wynidst 25%, a w ogdlnej wielkosci importu ustug odpowiednio 7,1%. Natomiast udziat
sektora ICT w PKB kraju byt réwny 6,6%, co oznacza wzrost o 3,8 p.p. w stosunku do 2011 roku.
Z kolei, w 2019 r. udziat branzy IT w biatoruskim PKB byt réwny 4,6% (wzrost w stosunku do
2016 r. 0 1,6 p.p.). Duzy poziom eksportu ustug komputerowych kontrastuje z relatywnie
niskim poziomem importu ustug, co skutkuje tym, ze Biatoru$ zajmuje drugie miejsce
(po ustugach transportowych) pod wzgledem dodatniego salda w eksporcie ustug. Ponadto
wzrasta znaczenie branzy IT jako sktadowej wszystkich wskaznikow makroekonomicznych, co
Swiadczy o skutecznosci zachet (znaczne korzysci podatkowe), a takze o konkurencyjnosci

branzy na rynkach zewnetrznych oraz o potencjale wzrostu.

2.1 Zarobki w sektorze biatoruskim sektorze IT
Srednie miesieczne wynagrodzenie w biatoruskim sektorze IT —to ok. 2 tys. USD.

Tabela 6. Poziom srednich zarobkéw w biatoruskim sektorze IT

Wyszczegdlnienia Dolny kwantyl Mediana Gorny kwantyl
Team Lider 2500 3100 4000
Project Manager 1000 1825 3000
Developer 820 1600 2500
Desingner 665 1200 1930
Analyst 665 1100 2000
Testing Specialist 620 1100 1800
System Administrator 550 1065 2000
Sales Staff 600 1000 1500
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Wyszczegdlnienia Dolny kwantyl Mediana Gorny kwantyl
HR Manager 550 800 1500

Technical Writer 650 800 1500
Zrédto: benopycckoe MUT: 3apnaamei u ycaosus, https://minsk.page/it-belarus/ajtishniki-v-belarusi.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 6, najwyzsze wynagrodzenia w biatoruskim
sektorze IT majg Team Leaderzy, a najnizszym poziomem wynagrodzen cechujg sie osoby
zatrudnione na stanowisku Menedzer HR. Srodkowg pozycje pod wzgledem wysokosci
wynagrodzenia zajmujg osoby zatrudnione na stanowisku Developer. Ponadto cechg
biatoruskiego rynku pracy w sektorze IT jest to, ze wynagrodzenie menedzerdw projektéw jest
nizsze od wynagrodzen technikdw, ktérzy sg ich podwtadnymi. Na Biatorusi dla statystycznego
pracownika branzy IT podstawowym warunkiem sukcesu i bezpieczerstwa materialnego sg
umiejetnosci techniczne. Na przyktad poziom wynagrodzenia analitykdw jest zblizony do
poziomu wynagrodzen Testing Specialist. Na biatoruskim rynku pracy w sektorze IT
umiejetnosci praktyczne sg znacznie wyzej cenione niz analityczne, a branza w duzej mierze

jest skoncentrowana na tych, ktérzy bezposrednio kodujg i dostarczajg®?.

Wykres 3. Dynamika zadowolenia z tytutu wynagrodzen

Dynamika zadowolenia z tytutu wysokosci wynagrodzenia
w latach 2009-2018, w %

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Wzrost o ponad 20% B Wzrost ponizej 20% M Nie ulegto zmianie

1 Spadto o mniej niz 20% M Spadto o ponad 20%

Zrédto: E. Kaleynik, UT B Benapycn-2018: Bce roBOpAT MPO POCT 3apn/iaT, KasKAOMY TPeTbeMy HeJOonaaumnBaioT,
MEeHeXNTb He OYeHb BbIroaHo. Uccneposanme dev.by, yacts 4, https://dev.by/news/it-v-belarusi-2018-4.

82 E. Kaleynik, UT B Benapycn-2018: Bce roBOPAT NPO POCT 3apn/iaT, KaXAOMYy TpeTbeMy HeAomniavnBsalor,
MEHEe/AKNTb He OYeHb BbiroaHo. MccneaosaHue, dev.by, yacts 4, https://dev.by/news/it-v-belarusi-2018-4.
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Z kolei, jak wynika z wykresu dot. wynagrodzen, w latach 2009-2020 w biatoruskiej
branzy IT wynagrodzenia dynamicznie rosty, co zasygnalizowato 68,8% respondentéw
objetych badaniem przeprowadzonym w 2018 roku przez portal dev.by. Tylko 28,2% oséb
bioracych udziat w badaniu podato, ze ich poziom wynagrodzenia nie ulegt zmianie. W tym
samym roku w grupie zaledwie 3,0% ankietowanych wskazato na spadek poziomu
wynagrodzen. Poréwnujgc wyniki badania za 2018 rok z wynikami z roku 2009, kiedy po raz
pierwszy przeprowadzono w biatoruskim sektorze IT tego typu badanie, nalezy zauwazy¢, ze
znaczgco wzrést odsetek oséb w grupie wskazujgcej na wzrost wynagrodzen w branzy (wzrost
057,5p.p.), a spadt w grupie respondentdow wskazujgcych na brak zmian w poziomie
wynagrodzenia (spadek o 17,8 p.p.) i w grupie oséb wskazujacych na spadek poziomu
wynagrodzenia (spadek 0 39,7 p.p.).

Tabela 7. Réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zatrudnionych w biatoruskim sektorze IT
w 2018 roku, w USD

Wyszczegdlnienia Kobiety Mezczyzni
Team Lider 2100 3200
Project Manager 1500 2200
Developer Ogodtem 1100 1700
Junior 600 850
Middle 1400 1400
Senior 2224 2700
Lead 2 000 3500
Desingner 1 000 1500
Analyst 1 000 1500
Testing Specialist Ogotem 1000 1200
Junior 430 500
Middle 1000 1100
Senior 1620 1900
Lead 2 000 2 500
System Administrator 450 1200
Sales Staff 775 1100
HR Manager 800 850
Technical Writer 800 1050

Zrédto: Benopycckoe UT: 3apnnatel U ycnosus, https://minsk.page/it-belarus/ajtishniki-v-belarusi.

W biatoruskim sektorze IT istnieje dos¢ duza réznica w poziomie wynagrodzen miedzy
kobietami a mezczyznami. Jak wynika z badan przeprowadzonych na Biatorusi, powodem
istnienia tych rozpietosci w wysokos$ci wynagrodzenia jest pdzniejsze od mezczyzn podjecie

zatrudnienia w branzy, chociaz, jak wynika z danych zawartych w tabeli dot. rdzinic
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wynagrodzen kobiet i mezczyzn, réznica w poziomach wynagrodzen ze wzgledu na pteé
miedzy Junior a Middle praktycznie jest niezauwazalna.
Réwniez wydaje sie, ze w rownym stopniu na kwestie zatrudnienia w biatoruskiej

branzy IT oddziatywat poziom zadowolenia z tytutu wykonywanej pracy (wykres 4).

Wykres 4. Dynamika zadowolenia z tytutu wykonywanej pracy w biatoruskim sektorze IT

Dynamika zadowolenia z tytutu wykonywanej pracy w biatoruskim sektorze IT
w latach 2010-2018, w %
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Zrédto: E. Kaleynik, UT B Benapycu-2018: KBapTUpbl NOKyNaTb HE MOAHO, KaXAbli AecATbIi — 6e3 colnakerta,
pabota pagyer, HO He muanoB. MccneposaHue dev.by, uyactb 3, https://dev.by/news/it-v-belarusi-2018-
3?utm_source=minsk.page&utm_medium=article&utm_campaign=ajtishniki_v_belarusi_razberem_chto_znach
it_rabotat_v_it_zdes_zarplaty_usloviya_demografiya_nastroeniya_2&utm_content=it_v_belarusi_2018_3.

Im stabilniejsze sg rynki Swiatowe — a biatoruska branza IT jest na nich zorientowana —
tym wiecej specjalistow (niezaleznie od modelu firmy) czuje, ze s3 w strefie komfortu. Jak
pokazuje wykres 2, w latach 2010-2018 rosta liczba oséb zadowolonych z wykonywanej pracy

(wzrost 0 8,6 p.p.) i spadata liczba oséb niezadowolonych (spadek o 8,5 p.p.).
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2.2 Zatrudnienie w biatoruskim sektorze IT

Wykres 5. Udziat regionéw w zatrudnieniu w biatoruskiej branzy IT

Udziat regiondw w zatrudnieniu w biatoruskiej branzy IT
w latach 2011-2018, w %
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Zrédto: UT B Benapycu-2018: MHAYCTPUA B3POCAEET M BNUTLIBAET BCE Boblue «apyrux». MccnegosaHue dev.by,
yacTb 1, https://dev.by/news/it-v-belarusi-2018

Wykres 6. Udziat zatrudnionych w biatoruskiej branzy wg regionéw

Udziat zatrudnionych w biatoruskiej branzy wg regionéw
w latach 2011-2018, w %
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Zrédto: E. Kaleynik, UT B Benapycu-2018: Bce roBOPAT NPO POCT 3apnaaT, KaAoMy TpeTbeMy HeJomnnaumnBalior,
MEeHeXWTb He OYeHb BbiroaHo. Uccneposanme dev.by, yacts 4, https://dev.by/news/it-v-belarusi-2018-4.

W Biaforuskim sektorze IT w obwodach poza Minskiem w latach 2011-2018 $rednio
zatrudnionych byto ok. 10,05% (wykres powyzej). Niemniej w tym czasie zatrudnienie
w branzy IT w regionach wzrosto z 8,90% do 11,80%, co oznacza przyrost o 2,9 p.p. Pomimo
tego, to stolica Biatorusi, biorgc pod uwage mozliwosci ksztatcenia i rozwoju zawodowego, jest

centrum przyciggania pracownikéow do branzy IT (wykres 6). W latach 2011-2018 w Minsku
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prace znalazto srednio ok. 90% ogdtu zatrudnionych w biatoruskim sektorze IT. Wydawatoby
sie, ze mozliwos¢ pracy zdalnej mogtaby wptyngé na rating obwoddéw, jednak ma ona
marginalne znaczenie. Dzieje sie tak, poniewaz biura duzych firm z branzy i lokalnych
przedsiewzie¢ w innych miejscowosciach na terenie kraju nie sg na tyle liczne, Zzeby

konkurowac o pracownika ze stolica.

Wykres 7. Udziat kobiet zatrudnionych w biatoruskiej branzy IT

Udziat kobiet zatrudnionych w biatoruskiej branzy IT w latach 2010-2018, w %
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Zrédto: E. Kaleynik, UT B Benapycu-2018: Bce roBOPAT NPO POCT 3apnaT, KaxAoMy TPeTbeMy HeonaaumnBator,
MeHeKNUTb He oYeHb BbiroaHo. MccneaosaHue dev.by, yacts 4, https://dev.by/news/it-v-belarusi-2018-4.

0Od 2010 roku na Biatorusi w branzy IT wzrasta zatrudnienie kobiet (wykres 7). W latach
2010-2018 liczba kobiet zatrudnionych w przedsiebiorstwach IT wzrosta z 7,5% w 2010 r. do
25,4%; co oznacza, ze Sredniorocznie zatrudnienie kobiet w branzy rosto 0 2,24 p.p. Trend ten
Swiadczy o tym, ze branza IT na Biatorusi coraz bardziej przestaje by¢ branzg jednoptciowa.

Na uwage zastuguje i taki czynnik, jak Srednia wieku oséb zatrudnionych w biatoruskim
sektorze IT (tabela 8). Z danych juz przytaczanych w raporcie wynika, ze biatoruski sektor IT
cechuje ekstensywny rozwdj. Polega to na tym, iz rozwdj branzy jest osiggany poprzez wzrost
naktadu czynnikdéw pracy (np. liczby pracownikéw), liczby podmiotéw zaliczanych do sektora
IT. Ten typ rozwoju jest uzasadniony dla obszaréw, ktére sg znacznie oddalone od rynkow
zbytu. Rozwdj ten jest skorelowany z powolnym wzrostem sSredniej wieku pracownikow
zatrudnionych w omawianej branzy. W latach 2010-2018 $redni wiek zatrudnionych w branzy
wzrést tylko o 3,7 lata i na poczatku 2019 roku wynidst 29 lat. Oznacza to, ze w ciggu tych 9 lat

$rednia wieku zatrudnionych w branzy rosta tylko o 0,4 lata!
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Tabela 8. Struktura wiekowa pracownikéw biatoruskiej branzy IT w latach 2010-2018

Wiek 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
18 0,7 0,3 0,7 0,1 0,1 - 0,1 0,1 0,4
19 0,7 0,5 0,9 0,9 0,6 0,9 0,7 0,8 1,2
20 3,1 1,8 1,7 2,0 2,3 1,3 2,3 2,5 2,5
21 4,8 5,8 5,0 4,4 2,9 2,9 3,7 4,7 4,2
22 10,5 7,7 7,2 7,0 51 3,8 4,5 4,9 4,7
23 13,2 9,8 7,2 7,7 6,2 7,7 4,7 5,4 5,2
24 13,3 14,7 10,6 8,2 8,8 7,8 6,9 6,4 6,2
25 10,3 13,6 14,7 9,1 8,0 10,1 8,0 7,1 6,3
26 8,6 8,6 11,3 9,7 9,5 7,9 8,4 7,4 6,2
27 7,6 10,1 10,5 11,0 11,3 8,4 9,0 8,4 6,9
28 5,2 5,6 6,5 9,2 10,7 9,0 8,0 7,6 7,4
29 3,7 3,5 6,0 7,1 7,2 7,7 6,8 7,1 6,9
30 5,4 4,6 4,1 5,8 7,2 7,0 7,5 7,1 6,4
31 2,4 2,4 1,9 3,5 3,9 5,0 5,9 5,4 6,1
32 2,8 2,7 2,8 3,3 4,2 4,9 4,7 5,0 5,5
33 2,1 2,2 2,2 2,7 3,4 3,9 4,5 4,7 5,0
34 0,8 1,1 1,7 1,8 1,9 2,7 3,5 3,7 3,4
35 1,4 1,4 1,7 1,8 2,0 2,5 2,1 2,6 3,6
36 1,3 1,3 0,8 1,2 1,5 1,8 1,5 1,9 2,4
37 1,0 1,1 0,9 0,7 0,8 0,9 1,2 1,4 2,4
38 0,1 0,3 0,3 0,9 0,4 0,7 1,1 1,4 1,5
39 0,1 - 0,3 0,5 0,5 0,5 1,0 1,1 1,4
40 0,3 0,3 0,3 0,7 0,4 0,9 0,9 0,9 1,0
41 - - 0,3 0,3 0,4 0,1 0,7 0,5 0,7
42 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 1,0 0,7 0,8
43 - 0,2 0,3 - - 0,4 0,7 0,6 0,9
44 0,1 - - - - 0,2 0,3 0,4 0,4
45 - - - - - 0,2 0,3 0,4 0,4

Sredni wiek
zatrudnionych 25,3 25,2 26,5 27,1 27,7 28,1 28,6 28,6 29
w sektorze IT

Zrédto: E. Kaleynik, UT B Benapycu-2018: Bce roBOpAT NPO POCT 3apniaT, KaxAoMy TpeTbeMy HeJoM1aumnBaltoT,
MeHeKNUTb He oYeHb BbiroaHo. MccnegosaHue dev.by, yacts 4, https://dev.by/news/it-v-belarusi-2018-4.

Jezeli chodzi o dynamike zatrudnienia wedtug stazu pracy w biatoruskim sektorze IT,

zauwaza sie, ze spadta liczba osdéb ze stazem 1-2 lata pracy w branzy, a wzrosta liczba oséb ze

stazem pracy powyzej 2 lat (wykres 8). Niemniej w latach 2010-2018 w grupie ze stazem pracy

do roku, liczba 0séb zatrudnionych w branzy wzrosta z 10,90% do 11,90% ogdtu zatrudnionych

w branzy IT. Trend wzrostowy takze byt odnotowany wsrdd grupy zatrudnionych ze stazem

pracy 3-5 lat, 6-7 lat i powyzej 7 lat. W latach 2010-2018 w tych grupach $rednio zatrudnienie

odpowiednio wzrosto 0 2,3 p.p., 1,3 p.p. i 10 p.p. Natomiast odnotowany byt spadek liczby
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zatrudnionych ze stazem pracy w przedziale 1-2 lat o 14,6 p.p. Ponadto spadek naptywu
nowych pracownikéw do biatoruskiego sektora IT ze stazem pracy do roku powodowat, ze

w badanym przedziale czasowym wzrastat odsetek oséb ze stazem pracy réwnym 1-2 lata.

Wykres 8. Dynamika zatrudnienia specjalistow wg stazu pracy w biatoruskim sektorze IT

Dynamika zatrudnienia specjalistéw wg stazu pracy w biatoruskim sektorze IT
w latach 2009-2018, w %
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MEHe[XWTb He O4YeHb BbiroaHo. Uccneposarume dev.by, vactb 4, https://dev.by/news/it-v-belarusi-2018-4.

Tabela 9. Sredni wiek zatrudnionych w branzy IT wedtug stazu pracy w latach 2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
do 1 roku 21,5 22,4 22,9 23,4 23,9 24,5 24,1 24,4 25,2
1-2 lata 23,4 23,9 23,5 23,9 24,2 24,8 25,5 25,5 25,7
3-5 lat 24,9 25 25,5 26 26,3 26,3 26,9 27,1 27,5
6-7 lat 27 27,2 27 27,6 28,2 28,7 28,9 28,9 29,6
powyzej 7 lat 32,1 32,4 31,6 32,2 32,1 33,1 33,8 34,1 34,6

Zrédto: E. Kaleynik, UT B Benapycu-2018: Bce roBOpAT NPO POCT 3apnaaT, KaxAoMy TpeTbeMy HeJonnaunBaior,
MEHeXWNTb He O4YeHb BbIroaHo. Uccneposarme dev.by, yacts 4, https://dev.by/news/it-v-belarusi-2018-4.

Z roku na rok w biatoruskim sektorze IT obserwowany jest wzrost wieku osdb
w grupach wedtug dtugosci stazu pracy. Sredni wiek zatrudnionych w biatoruskiej branzy IT
w grupie 0sob ze stazem pracy do 1 roku w latach 2010-2018 wzrdést o 3,7 lata. Wzrost tego
wskaznika jest zwigzany z tym, ze wsrdd nowo zatrudnionych w branzy, oprécz absolwentéw
profilowanych uniwersytetéow i studentédw starszych lat studidw, sg zatrudniani specjalisci

w wieku 30+. Z reguty sg to doswiadczeni marketingowcy, ttumacze czy specjalisci itp., ktéorym
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oferowane sg petne etaty, a nie stanowiska stazowe. Aktualnie specjalista IT czeSciej zajmuje

sie bezposrednio programowaniem?®3,

3. Rdznice i podobienstwa kulturowe Polakow i Biatorusindw w kontekscie
przyciggania pracownikow biatoruskich do Polski — kontekst gospodarczy

Naptyw pracownikéw biatoruskich do Polski obserwowany jest juz od kilku lat.
Obywatele Biatorusi sg drugg grupg narodowa najliczniej przekraczajgcg granice Polski
(3,3 min cudzoziemcéw przekroczyto odcinek granicy z Biatorusig w 2019 r.)8. W 2019 r. 5 991
Biatorusinéw ztozyto w Polsce wnioski o pobyt staty i byta to druga grupa narodowa po
Ukrainicach (8 474 wnioskéw), pod wzgledem ubiegania sie o pobyt staty w Polsce. Sposrod
tych wnioskéw zgode na pobyt staty w 2019 r. otrzymato 4 950 Biatorusinéw. Na pobyt
czasowy w 2019 r. wnioski ztozyto 6 636 Biatorusindw, z czego zgode otrzymato 4 026 os6b®>,
Z informacji udzielanych mediom przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw wynika, iz w 2020 roku
liczba wnioskdéw Biatorusindw o udzielenie ochrony miedzynarodowej wzrosta. Dane te
Swiadczg o tym, ze Polska juz od kilku lat jest miejscem migracji Biatorusindw. Poréwnujac
dane dotyczace Biatorusindw i Ukraincow, mozna stwierdzi¢, biorgc pod uwage potencjat
demograficzny Biatorusi, ze stosunkowo duzo obywateli tego kraju zaczeto wybiera¢ Polske
jako cel emigracji. Prawdopodobnie blisko$¢ kulturowa byta jednym z waznych czynnikdéw

pozytywnie wptywajgcych na te wybory.

3.1 Badania pracownikéw sektora IT na potrzeby ekspertyzy w zakresie zagadnien

kultury pracy

Przeprowadzone w ramach ekspertyzy badania w formie wywiaddw pogtebionych
wskazujg kilka interesujgcych kwestii. Po pierwsze, pobudki ekonomiczne, ktére s3

najwazniejszym stymulatorem emigracji zarobkowych biatoruskich pracownikéw sektora IT,

8 UT 6 benapycu-2018: uHdycmpusa 83pocaeem u snumeisaem 6cé 6onbuwe «Opyaux». UccnedosaHue dev.by,
yacme 1, https://dev.by/news/it-v-belarusi-2018, dostep 21.01.2021.

84 Bjuletyn Komendy Strazy Granicznej, www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html.
8 Raport roczny Urzedu ds. Cudzoziemcdw, https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-
roczne.
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idg w parze z uwarunkowaniami kulturowymi — Biatorusini uwazajg, ze na rynku polskim
tatwiej sie dostosowac pod wzgledem np. kultury, mentalnosci, jest to swoisty ,,soft landing”.
Dla pracownikow biatoruskich, mimo pewnych szeroko-rozumianych rdéznic kulturowych,
w samej kulturze pracy nie ma wielkich réznic. Np. nie obserwuje sie powaznych rdznic
w zakresie réznicowania startupow ze wzgledu na kraj pochodzenia, wazny jest target tj. cel
startupow wynikajacy z poziomu ich rozwoju. Wazne sg programy typu Poland Price, dajacy
»Soft landing” startupom. Istotne sg akceleratory oferujagce wsparcie podmiotom
zagranicznym. Zauwaza sie jednak, ze rynek polski jest rynkiem zbyt matym dla podmiotéw
globalnych. Stad tez oferta akceleratoréw konstruowana jest gtéwnie w jezyku angielskim.

Przyjezdzajacy innowatorzy IT to czesto osoby bez zobowigzan rodzinnych.
Dysponujace zasobami czasowymi, gotowe pracowa¢ w godzinach ponadwymiarowych, ale
gotowe do pokazania wynikow koncepcji innowacyjnych/modeli biznesowych. To osoby
bardzo dobrze przygotowane, konkurujgce zasobami wiedzy z polskimi pracownikami, a jesli
maja jeszcze dodatkowo zasoby czasowe to sg ,super” konkurencyjne.

Problemem jest bariera jezykowa, gdy jezykiem komunikacji w firmie jest jezyk polski,
gdyz uniemozliwia ona niejednokrotnie przejscie na wyzsze stanowiska zarzgdcze przez osoby
zrynku wschodniego. W kwestiach samego doswiadczenia zawodowego nalezy docenic
doswiadczenie praktyczne, w tym startupowo-biznesowe, ktére jest podejmowane bardzo
wczesnie z uwagi na inng organizacje systemu edukacji na Biatorusi®®.

Podobne wyniki pojawiajg sie na podstawie ankiet internetowych, ktére zostaty
przeprowadzone z pracownikami sektora IT, ktérzy przybyli do Polski. Badani wskazywali, iz
blisko$¢ kulturowa byta jedng z wazniejszych przestanek emigracji do Polski®’.

Na Biatorusi jeszcze kilka lat temu obserwowany byt problem z poziomem znajomosci
jezyka angielskiego, jednak sytuacja ta diametralnie sie zmienifa. Z uwagi na fakt, iz wiekszo$é
firm sektora IT zwigzanych jest ze wspdtpraca z zagranicg pracownicy niejako naturalnie musza
zna¢ ten jezyk, a firmy zwracajg baczng uwage na kompetencje jezykowe, zwtaszcza te
skupione w Parku Wysokich Technologii. Oprécz jezyka angielskiego, firmy wspdtpracujace
z okreslonymi krajami, np. w postaci serwiséw oprogramowania, wymagajg znajomosci jezyka
klienta. Szczegdlnym przyktadem moze tu byc¢ jezyk niemiecki. Analiza przeprowadzona przez

Erns & Young wskazywata, ze na 17 tys. kandydatow do pracy w sektorze IT / telekomunikacja

86 Wywiady pogtebione z pracownikami biatoruskimi sektora IT w Polsce (szczegéty zatgcznik).
87 Badania ankietowe pracownikéw z Biatorusi skupionych w klastrze SoDA.
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wymienionych na stronie jobs.tut.by, 36% okreslato swoje umiejetnosci jezykowe (jezykow

obcych) jako wystarczajgce do rozmowy kwalifikacyjne;j.

3.2 Biatoruska kultura pracy

Definicja czasu pracy:

Biatoruski Kodeks Pracy (art. 110)%: Za czas pracy uwaza sie czas, w ktérym zgodnie
z przepisami prawa pracy, ukfadami zbiorowymi i wewnetrznym regulaminem pracy
pracownik jest zobowigzany przebywaé w miejscu pracy i wypetnia¢ swoje obowigzki
pracownicze.

Do czasu pracy zalicza sie réwniez czas pracy wykonanej na polecenie, zlecenie lub za
wiedzg pracodawcy poza ustalonymi godzinami pracy (praca w godzinach nadliczbowych,
w dni Swigteczne i weekendowe). Normalizacja czasu pracy polega na ustaleniu norm
dotyczacych jego czasu trwania w ciggu tygodnia kalendarzowego (tydzien roboczy) oraz
w ciggu dnia (dzien roboczy, zmiana robocza). Standaryzacje czasu pracy przeprowadza
pracodawca, uwzgledniajgc ograniczenia okreslone w niniejszym Kodeksie i uktadzie
zbiorowym.

taczna liczba godzin pracy (art. 112)°° — tgczny wymiar czasu pracy nie moze
przekroczy¢ 40 godzin tygodniowo.

Formy zatrudnienia:
= umowa o prace zgodnie z art. 17 KP Biatorusi moze by¢ zawarta: na czas nieokreslony,
na czas okres$lony nie dtuzej niz 5 lat; na czas wykonania okre$lonego zadania, na czas

wykonania prac sezonowych, na czas wykonywania obowigzkdw z tytutu zastepstwa®'.

Ponadto umowa o prace moze by¢ zawarta na okres prébny do 3 miesiecy (art. 28)°2.
Umowa o prace jest zawierana w formie pisemnej i podpisywana w dwdch

egzemplarzach. Jeden egzemplarz jest dla pracownika, a drugi dla pracodawcy (art. 18.).

88 The IT Industry in Belarus: 2017 and Beyong, Ernst & Young LLC, 2017, s. 57.

8 Tpydosoli kodekc Pecrybauku benapyce, http://pravo.levonevsky.org/kodeksby/201002/kod18/str4.htm.
9 Tamze.

91 Tpydosoe npaso Benapycu, www.belarus.by/ru/business/employment-law.

9 Tamze.
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Umowa o prace musi zawiera¢ nastepujgce informacje i warunki, jako obowigzkowe
(art. 19):
= informacje o pracowniku i pracodawcy;
= miejsce pracy ze wskazaniem jednostki strukturalnej, w ktérej jest zatrudniony pracownik;
= funkcja (praca w jednym lub w kilku zawodach, specjalnosciach, stanowiskach ze
wskazaniem kwalifikacji zgodnie z tabelg zatrudnienia pracodawcy, obowigzki funkcyjne,

opis stanowiska).

Nazwy zawodow, stanowisk, specjalnosci muszg odpowiada¢ informacjom
kwalifikacyjnym zatwierdzonym przez Rzad RB:
= podstawowe prawa i obowigzki pracownika i pracodawcy;
= czas trwania umowy o prace (dla umdéw o prace na czas okreslony);
= rezim pracy i odpoczynku (jezeli rézni sie od ogdlnych zasad ustalonych przez pracodawce
w stosunku do pracownika);
= warunki wynagradzania (w tym wysokos¢ wynagrodzenia pracownika, wyptaty

dodatkowe, dodatki i premie).

Na Biatorusi umowa o prace moze by¢ zawarta z osobg, ktéra ma ukoriczone 16 lat
(art. 21).

Przy zawarciu umowy o prace pracownik powinien na prosbe pracodawcy okazac
nastepujgce dokumenty (art. 26):
= dokument potwierdzajgcy tozsamos¢;
= ksigzeczke pracy, z wyjatkiem oséb, dla ktérych jest to pierwsze zatrudnienie;
= dokument o wyksztatceniu;
= skierowanie do pracy (dotyczy wybranych kategorii spotecznych, np. stuzb mundurowych);
= indywidualny program rehabilitacji (dotyczy inwalidéw);
= deklaracje o dochodach i majatku, polise ubezpieczeniowg, zaswiadczenie lekarskie

o stanie zdrowia i inne dokumenty odnoszgce sie do stanowiska pracy jesli ich okazanie

jest wymagane przez prawo.

Art. 50. Ksigzeczka pracy
Ksigzeczka pracy wedtug przyjetego wzoru jest gtdwnym dokumentem informujgcym

o aktywnosci zawodowej pracownika. Wzér ksigzeczki pracy zatwierdza republikanski organ
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rzgdowy, ktéry odpowiada za polityke panstwa w dziedzinie pracy. Ksigzeczke zatrudnienia
wypetnia pracodawca dla wszystkich pracownikéw, ktérzy pracujg dtuzej niz 5 dni, w tym dla
0sOb rozpoczynajgcych prace po raz pierwszy, jesli praca Swiadczona na rzecz tego
pracodawcy jest najwazniejsza dla pracownika.

Jesli osoba ubiegajgca sie o prace nie posiada ksigzeczki pracy z powodu jej utraty,
uszkodzenia lub innego powodu, na pisemng prosbe tej osoby (ze wskazaniem przyczyny
braku ksigzeczki pracy) w przypadkach przewidzianych prawem, pracodawca jest zobowigzany
zatozy¢ nowa ksigzeczke pracy lub sporzadzic jej duplikat.

Ksigzeczka pracy zawiera informacje o pracowniku, o wykonywanej przez niego pracy,
przeniesieniu na inng statg prace, o zwolnieniu pracownika oraz o podstawach rozwigzania
umowy o prace, a takze o nagrodach w formie wydania stosownej decyzji przez pracodawce.

Przy rozwigzaniu umowy o prace, ksigzeczka pracy jest wydawana pracownikowi

w dniu zwolnienia (w ostatnim dniu pracy).

3.3 Zatrudnienie mieszkancow Biatorusi przez firmy zagraniczne

Firma zagraniczna moze zatrudni¢ mieszkanca Biatorusi tytutem umowy
cywilnoprawnej (o dzieto, zlecenie itp.) albo tytutem umowy o prace. Strona zagraniczna
umowy nie ponosi w tym przypadku zadnych zobowigzan przed urzedami fiskalnymi na

Biatorusi, wszystko w tym zakresie spoczywa na pracowniku biatoruskim.

3.4 Atmosfera w pracy na Biatorusi

Wedtug badan, klimat spoteczno-psychologiczny w zespole zalezy od szeregu
wskaznikéw: od sytuacji w spotfeczenstwie, od wielko$ci podmiotu, stopnia centralizacji
wtadzy, od czynnikédw motywacyjnych zachowan pracownikéw, ich udziatu w planowaniu,
w dystrybucji zasobéw, od zadowolenia pracownikéw z pracy, od organizacji wspdlnej

dziatalnosci, zgodnosci psychologicznej itp.®3

%3 E.NM. BunaHs, Tpyaosoi KO/INEKTUB: ponb COYLMaNbHO-NCUXOOTNYECKOro KAnmara,
https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/100634/1/5-6.pdf.

49


https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/100634/1/5-6.pdf

3.5 Kultura pracy na Biatorusi

1.

We wspdtczesnym zarzadzaniu wystepuja cztery rodzaje stosunkéw korporacyjnych®*:
Jesli organizacja dziata w oparciu o system regut, procedur i standardéw, ktérych
przestrzeganie powinno gwarantowaé jej skutecznos$¢, to kultura organizacyjna jest
biurokratyczna i oparta na podziale rél. Miedzy pracownikami takich firm budowana jest
Scista hierarchia administracyjna, a kazdy pracownik wykonuje okreslone obowigzki
zawodowe. Gtéwnym Zrédtem witadzy nie sg cechy osobiste pracownika, ale stanowisko
jakie zajmuje w strukturze hierarchicznej. Wszystkie decyzje podejmuje tylko kierownik.
Taki typ kultury organizacyjnej wystepuje w duzych firmach, ktdre dziatajg na dosé
stabilnym rynku o mocnej pozycji.

Innym rodzajem kultury organizacyjnej na Biatorusi jest kultura wtadzy (nacisku), ktéra
najczesciej ksztattuje sie w firmach prywatnych, gdzie liderem jest menedzer i szef. Oprdocz
wtadzy administracyjnej posiada on réwniez wyrazne cechy przywddcze. Tworzy on krag
bliskich wspotpracownikéw, przy pomocy ktérych sprawuje przywddztwo, majgc zawsze
ostatnie stowo. Pracownicy w firmie o takiej kulturze moga by¢ mniej ograniczeni w swoich
dziataniach niz w pierwszym rodzaju kultury, czesciej wychodzg z wfasng inicjatywa,
a nawet uczestniczg w procesie podejmowania decyzji. Ale nad nimi sprawowana jest
Scista kontrola. Oprécz wykonywania formalnie powierzonych obowigzkéw pracownicy sg
zobowigzani do okazywania osobiste]j lojalnosci wobec szefa, a czynnik ten ma istotne
znaczenie. Takg forme kultury organizacyjnej preferujg firmy, ktére sg na etapie
ksztattowania, poniewaz sprzyja ona mobilnosci i fatwiejszej adaptacji do wszelkich zmian
rynkowych. Jednak elastycznosé firmy zalezy od osobistych i zawodowych cech jej lidera.
Niektdre biatoruskie przedsiebiorstwa swoéj sukces zawdzieczajg kulturze organizacyjnej
zorientowanej na osobowosé. W takim zespole, z reguty, pracujg specjalisci o wysokim
poziomie profesjonalizmu i osobistej odpowiedzialnosci. Osobowosciowa kultura
organizacyjna stwarza ogromne mozliwosci, zaréwno dla zaspokojenia ambicji, jak
i realizacji osobistych zainteresowan i inicjatyw pracownikéw. Bazuje na niezaleznosci
pracownikéw i stwarza mozliwosci do prowadzenia negocjacji przez specjalistéw. Z reguty

dziatania pracownikéw nie sg kontrolowane ,z géry”, a sg jedynie koordynowane.

94

0.B. Areiiko, OcobeHHoCTH dopmupoBaHus KY/IbTYpbl B COBPEMEHHOM 6enapycu,

https://docplayer.ru/32098923-0-v-ageyko-osobennosti-formirovaniya-kultury-v-sovremennoy-belarusi.html.
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Podwtadni sg niezalezni i mogg pracowa¢ w sposéb elastyczny. Gtownym kryterium
efektywnosci w takich firmach jest fachowos¢ i rzetelne wywigzywanie sie z obowigzkdéw.
W firmach o osobowosciowej kulturze organizacyjnej z reguty sg rozwijane spoétdzielcze,
kolektywne, wspdlnotowe, kolezenskie stosunki miedzy wspodtpracownikami. Typ ten
cechuje hierarchicznos¢: szef zajmuje pierwsze miejsce wsérdéd rownych, a wszystkie
decyzje podejmowane sg kolegialnie. Szeregowi pracownicy uczestniczg w tym procesie
bezposrednio i zawsze wiedzg o planach kierownictwa. Firmy biatoruskie, ktérych
dziatalnos¢ jest oparta o taki typ kultury organizacyjnej to: biura adwokackie, firmy
consultingowe, biura architektoniczne, studia designu.

Czwarty rodzaj kultury organizacji pracy na Biatorusi to tzw. kultura nastawiona na
osiggniecie celu. Wystepuje w firmach, w ktérych podejmowane dziatania majg na celu
rozwigzywanie okreslonych problemdéw. Podmioty o takim typie kultury majg dos¢
niejasng strukture organizacyjng. Pomimo to obowigzki zawodowe kazdego pracownika
wyraznie sg okres$lone i kazdy ponosi odpowiedzialno$é za swodj obszar dziatan. Wydajnos$é
pracownikdéw jest $cisle monitorowana, moze byé stosowany system raportowania. Lider
w takich organizacjach zwykle petni role ,koordynatora” i nie podkresla swego liderstwa.
W kulturze tej decyzje podejmowane s3g zbiorowo, a pracownicy majg dostep do
wszystkich informacji wewnetrznych. Typ ten jest efektywny w tych sytuacjach, kiedy

sytuacyjne wymagania rynku odgrywajg kluczowa role w dziatalnosci podmiotu.

Na rynku pracy w biatoruskim sektorze IT niematg role odgrywajg niematerialne

czynniki: warunki pracy, prestiz, klimat moralny w zespole, mozliwosci zwigzane z rozwojem

i awansem zawodowym, termin umowy wynajmu biura itp. Pracodawca w sektorze IT czesto

oferuje warunki pracy, ktére odpowiadajg indywidualnym potrzebom pracownika, klimat

w zespole jest podtrzymywany na wysokim poziomie w celu utrzymania wysokiej wydajnosci

pracy. Rozwdj i awans zawodowy nie wystepuje lub jest powolny, poniewaz biatoruskie firmy

IT cechuje pozioma organizacja pracy. Dtugos¢ dnia pracy nie jest Scisle okreslona, poniewaz

znaczna liczba firm w sektorze IT oferuje swoim pracownikom elastyczne grafik pracy®>.

Biatoruskie firmy IT od potencjalnych kandydatéw wymagaja:

kompetencji miekkich;

% N.C. HemueHko, B.[. TpyxaH, OcobeHHocmu pbiHKa mpyda 6 IT-cekmope pecnybauku 6eaapyce,
https://libeldoc.bsuir.by/bitstream/123456789/36510/1/Nemchenko_Osobennosti.pdf.
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= umiejetnosci analitycznych;
= znajomosci jezyka angielskiego;
= umiejetnosci zaprezentowania swoich pomystéw;

=  komunikatywnosci.

3.6 Aktualna sytuacja na rynku pracy w biatoruskim sektorze IT

Oczekiwania co do poziomu wynagrodzen nie ulegty zmianie. Potencjalni kandydaci
rozwazajgcy zatrudnienie w branzy IT interesujg sie, czy firma organizuje relokacje do innych
krajow (taki pracodawca ma znaczaca przewage na rynku). Natomiast poczgwszy od marca
2020 roku u szeregu firm z branzy IT o modelu outsourcingu zauwazono odptyw personelu,
wstrzymanie procesu rekrutacji i zatrudnienia nowych pracownikéw, analize wysokosci
wynagrodzen. Sytuacja ulegta poprawie w sierpniu, a od wrzesnia wzrosta liczba zawartych
umow najmu i wzrosty wynagrodzenia.

Obecnie potencjalnych kandydatéw gotowych do podjecia pracy w biatoruskim
sektorze IT mozna podzieli¢ na trzy grupy:
= tych, ktérzy sg zadowoleni z biezgcej pracy i nic nie chcg zmienia¢;
= tych, ktérzy sg na etapie podjecia decyzji o zmianie pracy i zmianie miejsca zamieszkania;

= tych, ktdrzy sg na etapie zmiany miejsca zamieszkania i poszukujg pracy za granicg”’.

Pracownicy biatoruskiego sektora IT w wiekszosci pracuja zdalnie. Niektore firmy
oferujg pracownikom mozliwos¢ wyboru, czy chcg pracowac¢ w biurze czy zdalnie z domu.
Praca zdalna obowigzuje na czas trwania pandemii. Np. w firmie ,,Gismart”, 20% personelu
pracuje w biurze, a reszta pracownikéw zdalnie z domu. Przy czym dla niektérych kandydatow
mozliwos$¢ pracy zdalnej jest bardzo waznym aspektem zatrudnienia. Dlatego obecnie
poszukujgcy pracy coraz czesciej biorg pod uwage firmy, ktére majg programy relokacji lub

mozliwos¢ oficjalnego zatrudnienia i wykonywanie pracy zdalnej.

% Tamze.

97 ,PaboTopatenn Bce 6onblue 3alyMblBAlOTCA, CTOMT AWM nepennadMsaTb KaHauaaty». HR-pykosoautesm
KpYnHbIX IT-komnaHKMi 0 pbiHKe TpyAa v ero nepcnektusax, https://tech.onliner.by/2020/12/07/hr-rukovoditeli-
krupnyx-it-kompanij-o-rynke-truda.
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W sierpniu 2020 r. relokacjg zainteresowanych byto ok. 15-20% kandydatéw, i gtéwnie
byli to ludzie mtodzi, ktérzy nie byli jeszcze zwigzani z biezgcym miejscem zamieszkania: nie

posiadajg na wtasnos¢ nieruchomosci, nie majg wiasnej rodziny i nie posiadajg dzieci.

4. Dziatania Ukrainy i krajow battyckich celem przyciggania specjalistow
z Biatorusi

4.1 Dziatania w celu przyciggania pracownikéw z Biatorusi oraz potencjat sektora IT

na Ukrainie

4.4.1. Rozwigazania ukrainskie w zakresie relokacji pracownikéw IT z Biatorusi

Wedtug sondazu dev.by przeprowadzonego w pazdzierniku 2020 r. najpopularniejszym

kierunkiem relokacji wsrdd pracownikéw biatoruskiego sektora IT byta Ukraina.

Wykres 9. Kierunki relokacji biatoruskich pracownikéw sektora IT
Kierunki relokacji rozpatrywane przez biatoruskie firmy sektora IT

Inne mmm 3,6%
Kanada m 1,2%
Kazachstan mmm 2,5%
Wielka Brytania mmmm 2,8%
Holandia mmmm 3,0%
USA mmmm 37%
Cypr mmmmm 3,8%
Niemcy m—— 46%
Estonia s 6,1%
totwa NS 14,0%
Rosja I 14,4%
Nie wiem I 29,1%
Polska e 37,9%
Litwa mE e 38,2%
Ukraina e 53,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: www.datawrapper.de/_/rFVaP.

Czym przycigga Ukraina pracownikéw biatoruskiego sektora IT? 4 pazdziernika 2020 .
prezydent Ukrainy Vladimir Zelenskij podpisat dekret nr 420/2020 ,,O niektdérych srodkach

w celu przyciggniecia przedsiebiorcow, wysokokwalifikowanych specjalistow, ktdrzy sq
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obywatelami Republiki Biatorus”. Dokument ten z jednej strony ma na celu promocje i rozwoj
potencjatu inwestycyjnego Ukrainy, a z drugiej ma pomdc w przyciggnieciu wysoko
wykwalifikowanych informatykéw i innowatoréw®®. Zgodnie z dekretem Rada Ministrow
Ukrainy w dniu 23 grudnia 2021 r. wydata rozporzgdzenie nr 1302 o tym, ze do 31 grudnia
2021 r. obywatele Republiki Biatorus, ktorzy przybyli legalnie na Ukraine, mogg czasowo
przebywac na jej terytorium 180 dni w ciggu jednego roku®®. W zapisie wyjasniajgcym dodano,
ze ,rozporzadzenie ma dotyczy¢ obywateli Biatorusi bedgcych przedsiebiorcami, wysoko
wykwalifikowanymi specjalistami, w szczegdlnosci specjalistami z zakresu technologii
informatycznych i innowacji, ktorych emigracja lezy w interesie Ukrainy, oraz cztonkdéw ich
rodzin. Podkreslono jednoczesnie, ze udogodnienia skierowane sg do tych, ktérzy, zgodnie
z p. 2 drugiej czesci art. 4 ustawy ,,0 imigracji”, ubiegajg sie o zezwolenie na imigracje (jako
osoby, ktére sg wysoko wykwalifikowanymi specjalistami i pracownikami, ktdrych kwalifikacje
sg niezbedne gospodarce Ukrainy). Petenci ci wystepujg do Panstwowej Stuzby Imigracyjnej
o zezwolenie na pobyt czasowy i otrzymujg go w krétkim czasie”%°,
Jednoczesnie Dekret przewiduje dla biatoruskich pracownikéw sektora IT nastepujgce
ufatwienia:
= skrécenie z siedmiu do pieciu dni okresu wydawania zezwolenia na prace cudzoziemcom
i bezpanstwowcom od dnia ztozenia dokumentéw (przewidziano stosowanie tzw. ,zasady
milczacej zgody”);
= usprawnienie procedury rejestracji osoby fizycznej jako przedsiebiorcy-ptatnika podatku
jednolitego;
= wprowadzenie pilotazowego projektu uproszczenia rejestracji zezwolen na pobyt czasowy
z mozliwoscig skrécenia do trzech dni terminu wydania dokumentu, bez koniecznosci
opuszczenia terytorium Ukrainy (zwykle to termin 15 dni roboczych od daty ztozenia

dokumentéw).

%  [pesudesm  nidnucase  yKka3 npo  3axodu i3  3any4yeHHa  IT-paxieuie 3 binopyci,

www.president.gov.ua/news/prezident-pidpisav-ukaz-pro-zahodi-iz-zaluchennya-it-fahivci-64249.

9 KabiHeT MiHicTpis YKpaiHu, MoctaHoBsa Big, 23 rpyaHa 2020 p. Ne 1302, Kuis, Jeaki numaHHA nepebysaHHA
8 YKpaiHi epomadsH Pecnybniku Binopyce, www.kmu.gov.ua/npas/deyaki-pitannya-perebuvannya-v-ukrayini-
gromadyan-respubliki-bilorus-i231220-1302.

100 loacHosanbHa 3anucka 0o npoekmy nocmaHosu KabiHemy MiHicmpie «npo  peanizayito
eKenepuMeHmasnbHo20 Mpoekmy Wooo CrpoweHo20 oopMsaeHHA MOCBIOOK HA MUMYACOBE MPOHUBAHHA
epomadaHam Pecrniybniku Binopyce, AKi € nidnpueeuamu, 8UCOKOK8ANIPIKOBAHUMU crieyiaanicmamu, 30Kpema,
haxisyamu y cgpepi iHgpopmayiliHux mexHonoziti ma iHHosayil, immiepayis akux sidnosioae iHmepecam YKpaiHi,
ma yneHam ix cimeli», http://materialy.kmu.gov.ua/f81760a2/docs/22a77085/Poyasnyuvalna_zapiska.pdf.
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Ponadto te dwie ostatnie regulacje obejmujg cztonkéw rodzin takich oséb. Dodatkowo,
dla wszystkich obywateli Biatorusi, ktorzy zamierzaja wyemigrowaé¢ na Ukraine, dekret
przewiduje:
= uznanie dokumentéw wydanych przez wtadze Biatorusi, ktére sg niezbedne do podjecia

pracy na Ukrainie;
= sprawne dziatanie jednego i dedykowanego portalu informacyjnego (strony internetowej)
i goracej linii w celu udzielenia konsultacji obywatelom Biatorusi zainteresowanych

migracjg na Ukraine!0t,

Wspomniany wyzej portal informacyjny zostat uruchomiony juz we wrzesniu 2020 r.
Byt to efekt wspdlnych dziatan podjetych przez Ministerstwo Cyfrowej Transformacji Ukrainy,
ukrainskie stowarzyszenia IT (jak np. European Association of Software Engineering
(Ukraina)'®?, Ministerstwo Gospodarki Ukrainy i Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ukrainy%3, ktére opracowaty projekt pt. IT Relocate Benapycs'®®. Ukraina uruchomita strone
internetowa, ktdra zawiera komplet informacji na temat pobytu na Ukrainie, porady prawne,
przydatne linki i itp. Jednoczesnie ukrainskie firmy i podmioty uzyskaty mozliwosé oferowania
ustug, ktére sg pomocne przy relokacji. W tym celu mogg zamieszczac na stronie projektu
stosowng informacje.

Ponadto, jak informowat Ukrinform, 18 listopada 2002 r. rzagd Ukrainy popart projekty
ustaw , 0 zmianie niektorych aktdw ustawodawczych Ukrainy w zakresie poprawy
ustawodawstwa migracyjnego” oraz ,0 wniesieniu zmian w Kodeks Wpykroczen
Administracyjnych Ukrainy (o poprawie ustawodawstwa migracyjnego)”’, ktore upraszczajg
procedure przedtuzenia okresu pobytu na Ukrainie obcokrajowcéw i bezpanstwowcow, ktorzy
legalnie wjechali i przebywajg na terytorium Ukrainy, a takze procedure wymiany zezwolenia

na pobyt czasowy na terytorium Ukrainy9°,

101 ripesudeHm Ykpainu eudas ykas 0na 3anyqeHHa IT-¢paxisuis 3 Binopyci, https://everlegal.ua/prezydent-
ukrayiny-vydav-ukaz-dlya-zaluchennya-it-fakhivtsiv-z-bilorusi.

102 EASE, https://it-ease.com/uk.

103 MuHyugppa  co3dana  UHCMPYKUuo [0 pesaokelimy — 0na  6eaopycckux — alimUWHUKOS,
https://vctr.media/relokaciya-belarus-ukraina-46605.

104 IT Relocate Benapycs, https://belarustoukraine.com.

105 Kabmin cnpocmue nipasuna immizpayii 3 Binopyci, www.ukrinform.ua/rubric-society/3160045-kabmin-
sprostiv-pravila-immigracii-z-bilorusi.html.
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Chociaz biatoruscy pracownicy sektora IT najchetniej wybierajg Kijow, to czes¢ z nich
wybrata Lwéw, Charkdw i Odesse!®.

Ukraina przycigga biatoruskich pracownikéw sektora IT, nie tylko dzieki wprowadzeniu
ww. ufatwien, ale i istnieniu szeregu innych korzys$ci'®’:
= dostep do sieci 4G;
= $rednie miesieczne wynagrodzenie w branzy IT —2 300 USD;
= jstnienie Top-5 IT firm;
= realizacja procesu cyfryzacji panstwa;
= brak bariery jezykowe] (powszechna znajomos¢ jezyka rosyjskiego w Biatorusi i Ukrainie);
= konkurencyjne ceny na dzierzawe mieszkania lub biura;

= jstnienie na rynku ukrainskim 5 600 firm technologicznych i serwisowych.

Wsrdd innych zalet Ukrainy, pracownicy biatoruskiego sektora IT wymieniajg'®:
= korzystne opodatkowanie biznesu;
= rozwinieta infrastruktura IT w miastach Ukrainy i korzystny ekosystem (czyli istnienie
klastréw IT, stowarzyszen IT oraz zainteresowanie Ministerstwa Cyfrowej Transformacji
rozwojem branzy);
= na Ukrainie kontynuowany jest rozwdj ,.cyfrowego panstwa”, ktérego ucielesnieniem ma
by¢ projekt ,Dia City”, czyli strefa biznesu, rezydentom ktérej zostang przyznane liczne

preferencje w zakresie rozwoju cyfrowego biznesu, a m.in. takie, jak:

specjalny rezim podatkowy dla firm i pracownikéw;

— uproszczone regulacje panstwowe;

- unikatowe ustugi cyfrowe;

- mozliwos¢ stosowania niektérych zasad prawa angielskiego (jak elementy prawa
precedensowego);

- rada nadzorcza sktadajaca sie z rezydentéw strefy biznesu;

- specjalne warunki regulacji walutowych i uproszczony rezim rozliczerh walutowych.

106 FASE noay4una 40 30880k om 6enopycckux IT-komnaHull Ha penoKauyuro 6 YKpauHy,
https://officelife.media/news/20382-ease-poluchila-40-zayavok-belorusskikh-it-kompaniy-na-relokatsiyu-v-
ukrainu.

107 Yempykryus: kak 6eaopycckum IT-cneyuanucmam nepeexams 8 YkpauHy, https://belarustoukraine.com.

108 |T-xa6 e Kuese: nmnovemy 6esopycckue alMUWHUKU —MACCOB0 repeeswarom 6 YKpauHy,
https://investment.24tv.ua/ru/it-hab-v-kieve-belorusskie-ajtishniki-edut-v-ukrainu_n1445362.
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Ww. projekt cechuje bardzo ambitny cel: do 2025 roku — zwiekszy¢ ukrainski rynek IT
26,2 do 11,8 mld USD i liczbe miejsc pracy — do 450 tys. Gtdwny cel projektu — stworzenie

ukrairiskiego IT-produktu, ktéry bedzie mégt konkurowaé z produktami krajéw zachodnich®.

4.1.2. Charakterystyka ukrainskiego sektora IT

Ukrainskie przedsiebiorstwa w branzy IT zajmujg sie gtdwnie swiadczeniem ustug
outsourcingowych i outstaffingowych, rozwijajg oprogramowanie i integruja systemowe
oprogramowanie. Outsourcing to tworzenie oprogramowania i stron internetowych, a takze
doradztwo i audyt branzy IT; realizacja wsparcia serwisowego i naprawy sprzetu. Firmy
Swiadczgce ustugi outsourcingowe dzielg sie na dwie grupy. Pierwszg grupe tworzg duze firmy,
ktére obstugujg klientdw biznesowych o duzych obrotach i znaczgcym zasiegu geograficznym.
Do grupy drugiej nalezg podmioty, ktdre rozwigzujg biezgce problemy zwigzane z konserwacja
sprzetu, zajmujg sie administrowaniem, obstugg sieci lokalnych, a takze odpowiadajg za

instalacje i konserwacje sprzetu komputerowego itp.1*°

W zaleznosci od kraju pochodzenia dostawcy ustug IT outsourcing dzieli sie na lokalny
i offshore. Outsourcing lokalny polega na sktadaniu zamoéwien w kraju macierzystym klienta,
a offshore — poza jego granicami. Zaletg offshore outsourcingu jest mozliwo$é poznania
lokalnej specyfiki oraz dostep do najnowszych technologii*®.

Outstaffing — dotyczy udziatu niezaleznego specjalisty (freelancera), ktory posiada
wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie do wykonywania pracy na rzecz klienta przez dtuzszy
czas (zwykle od 1 do 3 miesiecy)*2.

Zalety outsttafingu®'3:
= mozliwo$¢ pozyskania wykwalifikowanych specjalistéw z branzy IT o odpowiednich

kwalifikacjach do pracy projektowej bez koniecznosci wigczenia ich do gtéwnego
personelu firmy;

= zwiekszenie efektywnosci obstugi informatycznej klienta;

109 Tamze.

110 H.A. 3agopoxHiok, CyyacHi meHdeHyii po3sumky nidnpuemHuymesa e IT-caepi Ykpainu, [w:] EkoHomiyHu(
gopym nr 32017 r.,s. 163.

111 Tamze.

112 Tamze, s. 164.

113 Tamze.
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= redukcja kosztéw zwigzanych z koniecznoscia terminowego tworzenia zespotu
specjalistéw niezbednego do realizacji projektu;
= ograniczenie ryzyka nieefektywnego wykorzystania czasu pracy zespotu projektowego

oraz ryzyka zwigzanego z nieprawidtowa oceng kwalifikacji pracownikéw.

4.1.3. Uwarunkowania prawno-polityczne na Ukrainie

Prawodawstwo Ukrainy cechuje sie nadmierng ztozonoscia i niestabilnoscia.
Na Ukrainie ma miejsce czesta zmiana ustawodawstwa i nowo przyjmowane rozwigzania
prawne mogg zagrozi¢ inwestorom. Ponadto otoczenie polityczne nie sprzyja rozwojowi
branzy IT na Ukrainie, podobnie jak ogdlny klimat dla rozwoju dziatalnosci inwestycyjnej
i przedsiebiorczos$ci. Ciggte napiecia spoteczne i polityczne skutkujag mato obawami
przedsiebiorcéw o prawa wtasnosciowe i wolno$é prowadzenia biznesu, a czeste zmiany rzadu
oraz sktadane obietnice dotyczgce zmiany polityki i warunkéw prowadzenia biznesu, skandale
polityczne, zwtaszcza w okresie przedwyborczym, prowadza do niekonsekwentnej realizacji
dtugoterminowych programéw strategicznych i zwiekszajg nieche¢ wsrdd inwestordw
zagranicznych. Jedng z przeszkéd rozwoju sektora IT na Ukrainie jest takze system podatkowy
Ukrainy. Ukrainski system podatkowy jest jednym z najbardziej ucigzliwych na sSwiecie,
poniewaz jest dosy¢ skomplikowany, co zabiera sporo czasu i energii. Powaznym problemem
w ukrainskiej branzy IT jest takze matfa otwartos¢ sektora biznesowego na innowacje, co
ogranicza wydajnos¢, nie tworzy podstaw do modernizacji i restrukturyzacji ukrainskiej
gospodarki oraz hamuje proces jej jakosciowej odnowy. Proponowane przez naukowcéw
innowacyjne rozwigzania nie sg wykorzystywane w gospodarce ze wzgledu na matg

motywacje i otwarto$¢ ukrairiskiego sektora biznesowego na wprowadzanie innowacje!?4.

4.2 Dziatania panstw battyckich celem przyciggania specjalistow z Biatorusi

Biatoruski sektor IT jest zainteresowany przeniesieniem swoich biur i oddziatdw,

a takze wysoko wykwalifikowanych pracownikdéw na teren krajéw battyckich. To nie tylko

114 C.0. TwpiH, CyyacmHuli cmaH puHKy IT 8 Ykpaini, CTyaeHT KuiscbKkoro MonitexHiuHoro IHctutyty 03134,
YKpaiHa, r.Kuis, syn. BubopsbKka 1, s. 132.
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oznacza wzrost liczby pracownikow w sferze IT w krajach battyckich, ale tez zwiekszenie
dostepnego oprogramowania czy wzmocnienie tego sektora w kraju, jak réwniez wzrost
potencjatu w konkurowaniu z krajami liderami tej branzy. Istotng role odgrywaja w tym
zakresie zachety oferowane biatoruskim przedsiebiorcom. Biatoruskim przedsiebiorstwom
najbardziej zalezy na szybkosci i prostocie rozpoczecia dziatalnosci w kraju relokacji, dlatego
wazne s3g regulacje procesdw migracyjnych, sprawy kwarantanny, podatkéw, procedury
rejestracji (patrz tab. 10).

Litewski rynek pracy boryka sie z niedoborem wykwalifikowanych specjalistéow,
szczegoblnie w obszarze informatyki, dlatego tez specjalisci z Biatorusi sg mile widziani jako

mogacy zapetni¢ te nisze'?®

. W tej rywalizacji o biatoruski sektor IT gtdwnymi konkurentami
Litwy s3: Polska, totwa i Ukraina. Ta ostatnia oferuje niewielkie wydatki (szerzej pkt. 4
ekspertyzy i projekt ,Dia City”), ale ma powazne problemy z sferg biznesowg. Polska i totwa
oferujg podobne warunki jak Litwa, dlatego o decyzji zadecyduja ,,miekkie” czynniki: wygoda
zycia w miastach, harmonijny proces migracji i integracji, dziatania struktur przyciggajacych
inwestycje''®, Litwini przyznaja, ze Polska ma tu jeden wyrazny atut w konkurencji — jezyk.
Wielu Biatorusindw mowi po polsku i dysponuje Kartg Polaka, znacznie utatwiajgcg prace
i zycie w Polsce. Litwini szukajg wiec innych zachet.

totwa zacheca najwybitniejsze umysty biatoruskiego sektora zaawansowanych
technologii do przeniesienia dziatalnosci, oferujgc tatwiejsze uzyskanie wizy, mniejszg
biurokracje przy otwieraniu rachunkéw bankowych i specjalne zachety dla start-upow.
totewska branza IT oczekuje przyjazdu Biatorusindw z mieszanymi uczuciami. Z jednej strony
przedstawiciele branzy martwig sie, czy oferowane przybywajacym przywileje nie zaktdcaja
relacji rynkowych. Z drugiej strony s3 silnie zmotywowani dla pozyskiwania najzdolniejszych
pracownikéw dzieki wysokosci zarobkéw, bo na totwie wynagrodzenia informatykdéw sa
przecietnie wyzszel?’,

Jednak podczas gdy Litwa i totwa przedstawiajg propozycje przeniesienia

przedsiebiorstw i pracownikéw kwitngcego sektora IT na Biatorusi, Estonia nie sktada

115 | ithuania invites qualified specialists, companies from Belarus, www.baltic-
course.com/eng/baltic_states_cis/?doc=158826.

116 |, Trusiewicz, W walce o biatoruskie firmy IT chce nas ubiec Litwa. Mamy jednak asa, ,Rzeczpospolita”,
https://cyfrowa.rp.pl/globalne-interesy/52798-w-walce-o-bialoruskie-firmy-it-moze-nas-ubiec-litwa-mamy-
jednak-asa.

W atvian IT industry awaits Belarusians with mixed feelings, https://eng.lsm.lv/article/economy/business/latvi
an-it-industry-awaits-belarusians-with-mixed-feelings.a374468.
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publicznie takich deklaracji. W oswiadczeniu wydanym przez Enterprise Estonia, dyrektor

Raido Lember powiedziat, ze agencja wspétpracuje z ambasadg Estonii w Minsku, ktdra

otrzymata wiecej zapytan od lokalnych firm IT zainteresowanych relokacjg do Estonii.

»We wspodtpracy z ambasadg dwie biatoruskie firmy informatyczne zgtosity sie do Enterprise

Estonia, do ktérej ztozylismy wartosciowe propozycje” — powiedziat. ,Enterprise Estonia

przedstawia wartosciowe propozycje firmom, dla ktérych istnieje realna mozliwosc¢

stworzenia nowych, dobrze ptatnych miejsc pracy w Estonii. Przy sprowadzaniu inwestycji

zagranicznych do Estonii wymagana jest ostroznos$¢ i pewnosé, ze te firmy tworzg wartosc

dodang dla naszego krajut!®.”

Tabela 10. Oferta krajow battyckich dla biatoruskiego sektora IT

Lp.

Kraj

Oferta dla biatoruskiego sektora IT

Potencjat kraju

1.

totwa

totewska Agencja Inwestycji i Rozwoju

(LIAA) we wspodtpracy z Urzedem

ds. Obywatelstwa i Migracji (OCMA),

utworzyta zespot szybkiego

reagowania, aby szybciej przetwarzaé

whioski wizowe z Biatorusi. Wizy

i pozwolenia na pobyt dostepne dla

Biatorusindw w ramach programu

przyspieszonego LIAA obejmujg tzw.:

= wize startowq dla zatozycieli
innowacyjnych i skalowalnych
przedsiebiorstw i ich rodzin,
niebieska karte UE dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw
i ich rodzin oraz inne formy
tymczasowych utatwien wejscia na
rynek pracy;

= zezwolenie na pobyt dla o0sdb, ktére
nie spetniajg wymagan dwdéch
pierwszych zezwolen.

cztonek organizacji: UE, NATO, OECD i World
Trade;

zarejestrowad firme mozna w ciggu jednego
dnia;

wiekszos¢ pracownikéw sektora
teleinformatycznego to osoby (przynajmniej)
trzyjezyczne, mdéwigce po totewsku, angielsku
i rosyjsku;

Dyneburg, drugie co do wielkosci miasto na
totwie liczace ponad 80 000 mieszkancow,
znajduje sie 4 godziny jazdy od Minska,
stolicy Biatorusi, a do Rygi, trzeciego co do
wielkosci miasta w Europie Pétnocnej

i najwiekszej battyckiej metropolii, mozna
dojecha¢ samochodem w 6 godzin;

na totwie miesci sie najwieksze centrum ICT
w krajach battyckich, w ktérym znajduje sie
ponad 6,5 tys. firm i 40 tys. pracownikow;
obroty ICT w 2019 r. wyniosty 3,7 mld euro

i stanowia 4,3% PKB®;

w 2019 roku totwa miata 16. najszybszy
internet na Swiecie;

ok. 70% start-upow zatozonych na totwie jest
zwigzanych z fintech;

totwa zajmuje 19. miejsce na swiecie pod
wzgledem tatwosci prowadzenia dziatalnosci
(ranking World Bank Doing Business 2020)

i 16. pod wzgledem tatwosci ptacenia
podatkéw (PwC Paying Taxes 2020),

118 | gtvia, Lithuania race ahead in bid to attract Belarusian IT companies, https://news.err.ee/1134859/latvia-
lithuania-race-ahead-in-bid-to-attract-belarusian-it-companies.
119 FICIL Sentiment Index 2019.
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Lp.| Kraj

Oferta dla biatoruskiego sektora IT

Potencjat kraju

ufatwiajgc nowym i istniejgcym firmom
wejscie i skalowanie;

w Rydze mieszka ponad 75 tys. Biatorusindw,
a takze dziata kilka duzych biatoruskich
przedsiebiorstw. Dzieki domom kultury,
szkotom i grupom kulturowym biatoruska
kultura moze rozwijaé sie. Utatwione sg takze
badania nad nia.

2. |Litwa

Podmiotem wspierajgcym biatoruski
sektor IT w realokacji jest Invest
Lithuania (Pastwowa Agencja
Investuok Lietuvoje (,Inwestuj na
Litwie”) oferujaca:
= uproszczong procedure szybkiej
przeprowadzki i inwestowania;
= wyeliminowanie zbednych
dokumentdw, uproszczenie
procedury wydawania wiz

i wymagan dotyczgcych kwalifikacji

pracownikéw.

cztonek organizacji: UE, NATO, OECD;
Danske Bank utworzyt gtéwne centrum IT,
ktére zatrudnia ponad 4 tys. specjalistow;
giganci technologiczni, tacy jak Uber, Unity
i Wix.com, rozwijajg swoje systemy, a tak
wielcy gracze z branzy, jak Wargaming

i EPAM Systems, rozszerzg swojg dziatalnos¢
w2021r.;

3. miejsce kraju z najnizszym podatkiem
dochodowym od 0séb prawnych w Europie
Srodkowo-Wschodniej'’;

0% podatku od zyskdw w Wolnych Strefach
Ekonomicznych;

w 1 dzieh mozna zarejestrowac firme za
pomocg podpisu elektronicznego;

1. miejsce na Swiecie dla predkosci
publicznego WiFi!?;

9. miejsce na $wiecie dla dostepnosci 4G'%%;
4. miejsce na $wiecie pod wzgledem
bezpieczeristwa cybernetycznego!?;

4. miejsce w UE w zakresie oferty cyfrowych

ustug publicznych dla przedsiebiorstw!?,

3. |Estonia

= w Ustawie o cudzoziemcach'? nie

ma wyjatkow ze wzgledu na
narodowo$¢*?® w procesie

ubiegania sie o wize

kraj o najwiekszych mozliwosciach cyfrowych
na swiecie;

99% transakcji finansowych odbywa sie
cyfrowo; elektroniczne ID i Blockchain sg
szeroko stosowane w aplikacjach FinTech;
ponad 80 FinTechdw, od innowacyjnych
start-updw, takich jak TransferWise, po lidera
Blockchain Guardtime, czyni z Estonii
globalne centrum doskonatosci dla FinTech;
najbardziej zaawansowany kraj w dziedzinie
bezpieczenstwa cybernetycznego w Europie,
ma wyjatkowa wiedze w zakresie badan,

120 KPMG, 2019.

121

wWww.ooma.com.

122 Open Signal, 2018.
123 National Cyber Security Index Fundacji e-Government Academy, 2020.
124 Digital Economy and Society Index, 2019.
125 Aliens Act, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/516012014004/consolide

126 | gtvia, Lithuania race ahead in bid to attract Belarusian IT companies, https://news.err.ee/1134859/latvia-
lithuania-race-ahead-in-bid-to-attract-belarusian-it-companies.
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Lp.

Kraj

Oferta dla biatoruskiego sektora IT

Potencjat kraju

rozwoju i zarzagdzania rozwigzaniami

i systemami bezpieczenstwa
cybernetycznego;

Estonia, bedaca siedzibg NATO CCDCOE,
Guardtime i Malwarebytes, cieszy sie
zaufaniem w zakresie bezpieczenstwa
gospodarki cyfrowe;j.

Polska

Polska uruchomita specjalny serwis
informacyjny dla programu Poland.
Business Harbour, ktérego
koordynatorami sg GovTech Polska

w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
Ministerstwo Rozwoju i Polska Agencja
Inwestycji i Handlu we wspdtpracy

z Polskg Agencja Rozwoiju
Przedsiebiorczosci i fundacjg Startup
Hub Poland. Program skierowany jest
do trzech podmiotdw — freelancerdw,

startupdw oraz przedsiebiorstw:

= Sciezka dla freelanceréw — czyli dla
0s0b fizycznych, ktére chcg sie
przenie$¢; w ramach tej Sciezki
procedowane sg zmiany
przepisdw, zgodnie z ktorymi
Biatorusini bedg mogli zaktada¢
dziatalno$¢ gospodarczg w duzo
tatwiejszy sposdb; inaczej niz dla
0s6b innej narodowosci, ktore
wjezdzajg do Polski — jest to oferta
przygotowana specjalnie na
potrzeby aktywizacji Biatorusinéw;

= Sciezka dla startupdéw — startupy
dostajg indywidualng pomoc
majaca na celu sprawne
przeniesienie swoich dziatan do
Polski; program jest koordynowany
przez Fundacje Startup Hub Poland
jako partner Poland Business
Harbor;

= $ciezka dla przedsiebiorstw —
program koordynowany przez
Polskg Agencje Inwestycji i Handlu;
zgtaszajq sie obecnie software
housy, a takze inne firmy IT,
zainteresowane tym, aby na
stronie projektu umiescic oferty
pracy, na ktore mogg aplikowac
bezposrednio Biatorusini
zainteresowani pracg
w konkretnym przedsiebiorstwie.

cztonek organizacji: UE, NATO, OECD;

ulgi dla przedsiebiorcéw ,,NA START”;
rejestracja dziatalnosci ,JEDNO OKIENKO”;
mozliwos$¢ zawieszenia dziatalnosci;
instytucja Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow;

dedykowana dla startupdw Prosta Spotka
Akcyjna;

rozbudowany ekosystem startupowy;
mozliwo$é uzyskania wsparcia na rozwaj
dziatalnosci gospodarczej w ramach srodkow
publicznych np. funduszy strukturalnych UE;
bogata oferta instytucji otoczenia biznesu
(IOB) $wiadczacych ustugi informacyjne,
doradcze, szkoleniowe i finansowe dla
przedsiebiorstw.
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Lp.| Kraj | Oferta dla biatoruskiego sektora IT Potencjat kraju

Polska przygotowata rowniez specjalng
propozycje dla rodzin pracownikéw IT,
ktdrzy zdecydujg sie pracowac

w naszym kraju — to nie tylko wiza, ale
rowniez mozliwos¢ podjecia
zatrudnienia, zatozenia witasnej firmy,
a dla najmtodszych cztonkdéw rodziny
rowniez dodatkowe godziny nauki
jezyka polskiego w szkotach. Wdrozony
zostat rowniez program ,specjalne
traktowanie”, tj. w ramach wspétpracy
rzadu z Polskim Holdingiem
Hotelowym!?’, na preferencyjnych
warunkach osoby gotowe do
przeniesienia sie do Polski moga
zdoby¢ zakwaterowanie!?,

Zrédto: opracowanie wiasne.

5. Wyniki badan ankietowych i wywiadow pogtebionych

Na podstawie deklaracji pracownikéw sektora IT, ktérzy przeniedli sie z Biatorusi do
jednego z krajow UE, np. Litwy, mozna wywnioskowaé motywy takiej realokacji:

1. Dostep do rynku i klienta, wzglednie swobodne przemieszczanie sie w UE nawet podczas
pandemii. Na przyktad Warszawa i Ryga to huby, z ktérych mozna polecie¢ do dowolnego
miejsca w Europie. Wilno ma tez dobrg lokalizacje i mozliwos¢ latania do wielu miast UE,
dodatkowym atutem jest mozliwo$é dotarcia do Minska w ciggu trzech godzin
transportem lgdowym.

2. Dostep do dtugoterminowych kredytéw i kapitatu wysokiego ryzyka. Inwestycje typu
venture pozwalajg eksperymentowad i podejmowaé ryzyko, podczas gdy kredyty
dtugoterminowe pozwalajg tworzyé, skalowac¢ i rozwijaé firme. Przez pienigdze

dtugoterminowe rozumiemy programy stypendialne i pozyczki na dobrych warunkach.

127°s, Gliwa, Biaforusini welcome to. Ukraina czy Polska — kto przejmie ekspertéw rynku IT?, CyberDefence 24,
6.11.2020, www.cyberdefence24.pl/bialorusini-welcome-to-ukraina-czy-polska-kto-przejmie-ekspertow-rynku-
it.

128 poland. Business Harbour — program polskiego rzadu dla przedsiebiorczych Biatorusindw z sektora ICT, PAIH,
www.paih.gov.pl/20201001/raport_poland_business_harbour.
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Inng opcjg finansowania dostepng przy powaznym skalowaniu dziatalnosci jest kapitat
prywatny lub nawet kapitat biur rodzinnych.

Rozwiniety ekosystem biznesowy i podejscie korzystne dla wszystkich (win-win).
To bardzo wazna zaleta, prawie niedostrzegalna na Biatorusi, co wynika z kulturowych

uwarunkowan biznesu w przestrzeni postsowieckiej'?°.

Tym co bardzo czesto stanowi wyzwanie dla relokacji biatoruskich pracownikéw

sektora IT do krajow UE, to zdaniem przedstawicieli tego sektora m.in.:

1.

Wysokie koszty sktadek socjalnych — znacznie wyzsze niz w przestrzeni poradzieckiej.
W zwigzku z tym zaréwno sama firma, jak i jej pracownicy bedg musieli byé wielokrotnie
wydajniejsi niz na Biatorusi'®®. Biatoruska kompania inwestycyjna ,Zubr Kapitat”
wskazywata, ze to jedna z najwiekszych przeszkdd dla relokacji do Polski, ktéra moze
skutecznie blokowaé rozwdj outsourcingu w sektorze IT*31,

Wyzsze niz na Biatorusi podatki.

Wyzsze koszty zwigzane z ptacami dla pracownikéw (jesli w gre wchodzi przenoszenie
dziatalnosci firm).

Wyzsze koszty wynajmu i kupna nieruchomosci.

Wyzwania jezykowe (kraje stowianskie jak Polska uwazane sg za blizsze, podkresla sie

jednak konieczno$¢ znajomosci jezyka angielskiego, jako jezyka pracy w IT w Polsce)*32,

5.1 Wywiady pogtebione

Przeprowadzone wywiady z przedstawicielami Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB)

dziatajgcymi na rzecz rozwoju Srodowisk start-upowych w Polsce wykazaty, iz:

1.

Przedstawiciele biatoruskich startupéw IT to osoby posiadajgce gruntowng wiedze,
bedgce specjalistami w swojej dziedzinie i otwarte na nowe wyzwania. S3 to specjalisci

mtodzi, w wieku 29-35 lat, ktdrzy nie tylko konkurujg zasobami wiedzy z polskimi

129 p. Maxonkos, Penokauyusa MUT-6usHeca u3 benapycu 6 cmpaHel EC: nawocel u muHycsi, 15.09.2020,
https://vc.ru/migrate/157656-relokaciya-it-biznesa-iz-belarusi-v-strany-es-plyusy-i-minusy.

130 bidem.

131 1. KceH3oBcKa, Penokaums IT-6usHeca, 3ybp Kanutan, 23.10.2020,
https://zubrcapital.com/ru/blog/relokaciya-it-biznesa.

132 |bidem; P. Maxonkos, op. cit.
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pracownikami, ale jesli uwzgledni sie dodatkowo zasoby czasowe, to sg ,super”
konkurencyjne. Przyjezdzajacy innowatorzy IT to czesto osoby bez zobowigzan
rodzinnych, dysponujgce zasobami czasowymi, gotowe pracowa¢ w godzinach
ponadwymiarowych i do pokazania wynikdw koncepcji innowacyjnych/modeli
biznesowych.

Dla rozwoju swoich modeli biznesowych poszukujg nowych, atrakcyjnych lokacji. Polska
zuwagi na cztonkostwo w UE traktowana jest jako kraj duzych mozliwosci, dajacy
perspektywy do ekspansji na rynki Europy Zachodniej i USA. Polska czy Ukraina nie sg
miejscem docelowym dla Biatorusindw, lecz jednym z wielu miejsc, zwlaszcza w fazie
wczesnego rozwoju przedsiebiorstwa, sg to dla nich tzw. rynki ,,po drodze” do dalszego
rozwoju. Prowadzenie dziatalnosci w Polsce (z uwagi na cztonkostwo w UE)
,uwiarygadnia” dziatalno$é na rynku europejskim. Dziatalnos¢ jest prowadzona w Polsce,
ale czesto zaproszenia od akceleratoréw z innych krajéw np. Wielkiej Brytanii sprawiajg,
iz dziatalnos¢ jest przenoszona z Polski na inny rynek. Polska to przyczétek do innych,
wiekszych mozliwosci rozwoju.

Wolnos$é gospodarcza, systemowe instrumenty wsparcia rozwoju innowacji, dostep do
sieci wsparcia inwestorow (VC) stanowi ekonomiczng przestanke wyboru Polski jako kraju
do prowadzenia i rozwijania biznesu. Dodatkowo, plusy bycia w UE oraz umowy UE
o wspotpracy z krajami trzecimi, dajg mozliwosc ,przeskoczenia” dalej na kolejne rynki.
Ponadto mottem pracownikéw biatoruskiego sektora IT jest: ,Bede tam gdzie s3 lepsze
mozliwosci finansowe”.

Istotng role w decyzji o realokacji biznesu odgrywajg przestanki polityczne i kulturowe.
Polska z uwagi na bardzo bliski kontekst kulturowy i bliskg odlegtos¢ od Biatorusi jest
krajem umozliwiajgcym ptynng integracje spoteczng. Potencjat rozwojowy Polski, dostep
do finansowania, dostep do VC, funduszy strukturalnych, przycigga inicjatywy startupowe
na wczesnych etapach rozwoju.

Rynek IT bardzo szybko wyréwnuje koszty pracy, a pracownicy sektora IT to specjalisci
znajacy swojg wartos¢, zatem trudno jest dyskutowaé o rdéinicach w wysokosci
wynagrodzen. Z punktu widzenia polskiego pracodawcy reprezentujgcego sektor IT
poziom wynagrodzen nie jest gtdwng determinantg, konieczna jest wiedza i wysoki
poziom specjalizacji w zespole IT, z uwagi na ztozono$¢ i wysoki poziom innowacyjnosci

produktu kornicowego.
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3. Polska postrzegana jest jako kraj, ktory oferuje duze mozliwosci rozwoju i edukacji, zatem
nalezy doceni¢ w tym zakresie obszar administracyjny i usprawnienia dostepne
innowatorom. Ponadto dziatajgce w Polsce Fundusze VC chetniej inwestujg w podmioty
dziatajgce w polskim systemie prawnym z uwagi na znajomos¢ systemu prawnego
i tatwos¢ dochodzenia roszczen i postepowan sgdowych.

4. Warto takze zwrdéci¢ uwage na kwestie pracy zdalnej. W dobie pracy zdalnej nie ma
znaczenia gdzie pracujesz, kompetencje sg wyceniane wg realiow rynkowych.
Konkurencyjno$é objawia sie gtdwnie w zakresie mozliwosci przeznaczenia czasu wolnego
na zadania zlecone przez pracownika/zleceniodawce/inwestora. ROwnoczesnie, w dobie
pracy zdalnej, nie ma koniecznosci ,fizycznego” sprowadzania pracownikéw, konieczne
jest za to funkcjonowanie ,posrednika — bridga”, ktéry jest odpowiedzialny za jakos¢
zespotu. Praca zdalna nie jest zadng przeszkodg, a wrecz utatwia kontakt i prace

w zespole.

Dodatkowo powyzsze wyniki wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielami
Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB) dziatajgcymi na rzecz rozwoju $rodowisk start-upowych
w Polsce dodatkowo mozna uzupetni¢ wynikami z sondazu przeprowadzonego w pofowie
grudnia 2020 r. przez O$rodek Studiéw Wschodnich w Warszawie!33, Zgodnie z tym badaniem
pozytywny stosunek do Polski jako kraju, wsréd grupy 1 tys. respondentdéw, deklaruje 74%
Biatorusindw, a do Polakow — 83%. Nieche¢ do Polaki jako kraju odczuwa tylko 19% obywateli
Biatorusi, a do Polakéw — odpowiednio 11%. Wiekszg sympatig badanych cieszg sie: Rosja
(86,7%) i Rosjanie (96,2%) i Niemcy (78,5%) i mieszkarcy Niemiec (85,6%). Natomiast panstwo
ukrainskie (70,5%) ustepuje w poziomie sympatii Polsce, ale Ukraincy (85,5%), cieszg sie
wiekszg sympatig niz Polacy. Mniejszy poziom sympatii wérdd Biatorusindw odnotowuje Litwa
jako kraj — tylko 66,9% oraz Litwini jako nardd — 76,2%. Wiekszo$¢ respondentow — 52%
pozytywnie odnosi sie do polityki Polski wobec Biatorusi w czasie obecnego kryzysu
politycznego; negatywnie ocenia jg tylko 27% ankietowanych.

Badania te takze wykazaty, Zze po raz pierwszy wiecej Biatorusindw rozwaza podjecie
pracy w Polsce (40,6% badanych) niz w Rosji (tylko 30% badanych), ktéra od wielu lat

niezmiennie stanowita wytgczny kierunek emigracji. Jak wynika z przeprowadzonych badan,

133 Zesp6t OSW, Biatorusini o Polsce, Rosji i sobie, Oérodek Studidw Wschodnich, nr 373 z dnia 29.01.2021,
www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_373_0.pdf, dostep 2.02.2021.
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Polska to rowniez atrakcyjniejszy cel emigracji niz Europa Zachodnia (wskazato jg tylko 36,7%
ogétu badanych) oraz Litwa (21,3% ogdtu badanych). Spadek zainteresowania podjeciem
pracy przez Biatorusindw na terytorium Rosji jest efektem stagnacji gospodarczej w Ros;ji,
a takze powstajgcych w ostatnich latach biatoruskich sieci migracyjnych w Polsce. Badania te
sugerujg, ze nalezy spodziewac sie wzrostu emigracji Biatorusindw do naszego kraju,
szczegolnie w obliczu perspektyw pogorszenia sie sytuacji gospodarczej oraz braku przetomu
politycznego na Biatorusi. Ponadto, jak wykazaty badania, czynnikiem, ktéry oddziatuje na
wielko$¢ migracji biatoruskich do Polski, jest szybki przyrost liczby oséb posiadajgcych Karte
Polaka. Badania OSW wskazuja, ze pozytywny lub raczej pozytywny stosunek do Karty Polaka
ma 62,1% Biatorusindw, a negatywny — tylko 13,8%. Dokument ten jest znany znacznej czesci
spoteczenstwa biatoruskiego — brak wiedzy o nim deklaruje tylko 12,5% respondentow, a brak
opinii — 11,6%. Ponadto okazuje sie, ze prawie co trzeci ankietowany (31%) odwiedzit Polske

w ciggu ostatnich dziesieciu lat.

5.2 Badania ankietowe polskich pracodawcéw i biatoruskich pracownikéw sektora IT

Badania przeprowadzone w klastrze skupiajgcym polskie przedsiebiorstwa branzy IT
w kontekscie zatrudnienia pracownikédw z Biatorusi, kierujg uwage na kilka interesujgcych
zagadnien, ktére korespondujg z wywiadami pogtebionymi oraz ogdlnymi badaniami na temat
perspektyw zatrudniania pracownikéw sektora IT z Biatorusi w Polsce. Na wstepie nalezy
jednak podkreslié, iz z uwagi na matg prébe zebranych badan potraktujemy je jako majgce
charakter jakosciowy, a nie ilosciowy. Dla ich zobiektywizowania w podsumowaniu tej czesci

poréwnamy je z innymi badaniami oraz ogélnie dostepnymi danymi.

5.2.1. Badania ankietowe pracodawcow sektora IT

Po pierwsze pracodawcy podkreslali, ze gtébwnym motywem, dla ktérego poszukujg
pracownikéw biatoruskich jest problem braku informatykdw w Polsce. Jest to jeden

z najwazniejszych motywow poszukiwan biatoruskich pracownikéw.
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Wykres 10. Jakie czynniki zadecydowaty w Pani/Pana firmie o zatrudnieniu pracownikéw
z Biatorusi?

brakuje pracownikdw innych
narodowosci

6 (25,75

jest lo tanszy pracownik 1(14,3%)
iajomasE ik kraju, 2 korego

pochod 1(14,3%)

1(14,3%)

bardzo duze zapulmebawan.le na 1(14,3%)
specjali...

10(14,3%)

0 1 2 3 4 5 4]

Zrédto: badania wtasne.

Pracodawcy zwracajg takze uwage na cechy, ktdre umownie moglibySmy nazwac
cechami dobrego pracownika — jak profesjonalizm, elastycznos$¢, pracowitos¢, zaangazowanie,
dtugoterminowa perspektywa zatrudnienia oraz znajomo$¢ jezyka pracy i dobra komunikacja
interpersonalna. Ponadto pracodawcy, jak wskazywali na bazie swoich doswiadczen, doceniali
pracowitos¢ Biatorusindw. Pracodawcy obawiali sie jednak problemoéw z dtugoterminowoscia
wspOtpracy Biatorusindw z ich firmami.

Powaznym wyzwaniem w zatrudnianiu Biatorusinow dla polskich firm byly

skomplikowane procedury oraz czas oczekiwania na dokumenty.

Wykres 11. Jakie sg trudnosci zwigzane z zatrudnianiem pracownikoéw z Biatorusi?

skomplikowanse procadiry G (85,7%)

1(14,3%)
czas oczekiwania na uzyskanie

dokumentd. .. 6 (85,7%)

uznanie kwalifikacjl 11{14,3%)

1(14,3%)
relacje miedzy polskimi i
biatoruskimi ...
1(14,3%)
poziom profesjonalizmu
pracownikdw 2 Bi...
11(14,3%)
0 1 2 3 4 5 &

Zrédto: badania wiasne.

Jednoczesnie firmy deklarowaty plany zatrudnienia Biatorusindw oraz wskazywaty na

fakt, iz pracuje u nich niewielka liczba pracownikéw tej narodowosci (1-5 pracownikow).
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Wykres 12. llu pracownikéw z Biatorusi pracuje w Pana/Pani przedsiebiorstwie?

$ 15
& 5-10
® pow. 10

Zrédto: badania whasne.

Firmy, ktére wypetnity ankiety pochodzity z duzych miast i reprezentowaty rézne
regiony Polski.
Wykres 13. Wielko$¢ miejsca zamieszkania

@ Miasto pow. 500 tys. mieszkancow
@ Miasto od 100 do 500 tys.
mieszkancow

@ Miasto od 50 do 100 tys. mieszkancow
@ Miasto od 10 do 50 tys. mieszkancow
@ Miasto do 10 tys. mieszkancow

® Wies

Zrédto: badania wiasne.

5.2.2. Badania ankietowe pracownikéw IT z Biatorusi

Pracownicy z Biatorusi zatrudnieni w polskich firmach zwracali uwage, ze czynnikami,
ktére sktonity ich do przyjazdu do Polski byty w pierwszym rzedzie che¢ zmiany zamieszkania

na Polske oraz perspektywy edukacyjne i rozwojowe dla dzieci.
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Wykres 14. Jakie czynniki zadecydowaty w Pani/Pana przypadku o podjeciu pracy w Polsce?

et e e
MenaHue npo... 6 (75%)
0 (0%)
wisksze szanse IIIIZWDjU_ N
101
ZAWOdowego f ... (12.5%)
] (50%)
brak modliwosci znalezienia_
1101
pracy na Bi... (12.5%)
I : 27.5%)
Eonee crabunsHan o&:munaua_ 1{12,5%)

0 1 2 3 4 5 G

Zrédto: badania whasne.

Czynnikami, ktore wptynety na decyzje o przyjezdzie do Polski byty przede wszystkim:
podobienstwo kulturowe; odpowiednie zarobki; poczucie bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci
brak represji i wolnos¢ stowa oraz bezpieczeristwo w pracy; poziom rozwoju technologicznego
Polski; wysoko oceniano mozliwosci rozwoju osobistego i szans edukacyjnych dla dzieci
w Polsce. Co ciekawe Biatorusini wskazywali na stosunkowo przyjazny system podatkowy oraz
wage pomocy pracodawcy w procedurze zatrudnienia w Polsce.

Biatorusini na podstawie dotychczasowych doswiadczen stosunkowo wysoko oceniali
warunki pracy w Polsce, blisko$é kulturowa; adekwatne zarobki do poziomu wyksztatcenia;
z pewng rezerwg podchodzono do przyjaznosci systemu podatkowego w Polsce; wysoko
oceniano brak represji i wolnos¢ stowa oraz ogdlne bezpieczernstwo; wysoki poziom rozwoju
technologicznego; wysoko standardy pracy oraz wsparcie ze strony pracodawcy w sprawach
administracyjnych zwigzanych z pobytem. Dobrze — ale z pewng rezerwg — szanse edukacyjne
oraz opieke zdrowotna.

Wiekszos¢ badanych przybyta do Polski w ciggu ostatniego roku.

Wykres 15. Jak dtugo pracuje Pan/Pani w Polsce

@ ponize) 1 roku / mexee 1roaa

@ odrokudo2lat/1-2ropa

® z2do3latior2 3o 3 ner

® =3do4dlat/or 304 ner

@ z4do5lat/or4 505 ner

@ 5 iat lub wiece) 5 nem nnu Gonee

Zrédto: badania wiasne.

O mozliwosci pracy w Polsce Biatorusini dowiadywali sie z réznych Zzrédet.

70



Wykres 16. W jaki sposéb dowiedziat sie Pan/Pani o mozliwosci pracy w Polsce?

@ od 2najomychirodziny / or apy3en / or
POACTBEHHUKOB

@ ogloszenie na portalu pracy /
ofbRanexne o paboTe Ha canTe

@ ogioszenie w prasie / o6vagneHKne o
paGore g npecce

@ ze strony internetowej pracodawcy /c...
@ zekrutowal mnie headhunter / mens
@ Cam

@ zkosciclu

Zrédto: badania wtasne [dwujezyczna forma odpowiedzi wynika z charakteru pytania, ktére byto otwarte, do
samodzielnego wpisania odpowiedzi].

W kwestii oceny zadowolenia z pracy w obecnej firmie wiekszo$¢ badanych
wypowiadata sie pozytywnie. Dobrze oceniano takie warunki jak: stabilno$¢ zatrudnienia;
elastycznos¢ godzin; mozliwosci awansu i rozwoju; wysoko$é ptac; stosunki z przetozonymi,
mozliwos$¢ samodecydowania; kulture pracy; bezpieczeristwo w pracy; doceniano znaczenie
swojej pracy oraz komunikacje i stosunki ze wspdtpracownikami. Pewne zdystansowanie
mozna dostrzec jesli idzie o docenianie przez przetozonych i $wiadczenia pozaptacowe.

Biatorusini generalnie byli zadowoleni z decyzji przyjazdu do Polski. Jednak nie byty to

opinie zdecydowanie dobre.

Wykres 17. Z perspektywy dotychczasowych doswiadczen, jak ogélnie ocenia Pan/Pani decyzje
o podjeciu pracy w Polsce?

@® byta to bardzo dobra decyzja / 310 66ino
O4YeHb XOpPOLWee pelexne

@ byia to dobra decyzja / 310 Geino
xopowee peleHne

@ nie mam zdania / y MeHA HET MHeHNUA

@ byta to zta decyzja / a1o Geino nnoxoe
pelwexne

@ byta to bardzo zta decyzja / ato Geino
O4EHL NNOXOe pelleHne

Zrédto: badania wiasne.

Wiekszos¢ badanych, to pracownicy w wieku 31-37 lat i mtodsi
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Wykres 18. Wiek badanych

® 13-241ata/rona

® 25-301at/ner

@ 31-37 laV ner

@ 38-441ata/ropa

@ 45-501at/ ner

@® 51-56 1at/ ner

@ 57-64 lata/ropa

@ 65 iwiecej lal 65 u suiwe ner

N\ 125%
N\

Zrédto: badania whasne.

Wsrdéd przybytych do Polski 25% stanowity kobiety, co odpowiadatoby stosunkom
ptciowym w biatoruskim sektorze IT. Prawie 90% badanych posiadato wyzsze wyksztatcenia

i jak na warunki polskie zarabiato powyzej sredniej krajowej lub wysoko.

Wykres 19. Dochody miesieczne netto

® Do 15002

® 1501-30002
® 2001-45002z
@ 4501-60002
@ 6500175002
® 7501 -90002
@ 9001- 120002
@ 12000 - 150002

7”7V

Zrédto: badania wtasne.

Kwestie wielkosci firmy i jej lokalizacji powielaty sie w wiekszosci z badaniami

pracodawcow.

Biatoruscy pracownicy sektora IT w Polsce to przede wszystkim specjalisci.
Wykres 20. Jakie stanowisko zajmuje Pan/Pani

@ Asystent/ Momowmnk

@ Miodszy specjalista / Mnaawmia
cneunanuer

@ Specjalista / Cneynanucr

@ Starszy specjalista / Crapumn
cneunanuct

@ Kierownik/Koordynator / Pykosoawren.
@ Menedzer /| MeHegwep

@ Dyrektor / inpexTop

©® Prezes / NpesnaeHt

Zrédto: badania wtasne.
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* 3k %

Podsumowanie badan wtasnych

Bioragc pod uwage badania ankietowe, wywiady pogtebione i inne Zrédfa dotyczace

opinii o Polsce oraz perspektyw relokacji pracownikdw z Biatorusi do Polski mozna pokusic sie

o kilka podstawowych wnioskdéw:

Polska jest atrakcyjnym miejscem do pracy dla Biatorusindw z powoddéw gospodarczych,
kulturowych oraz jako cze$¢ UE;

specjalistéw IT z Biatorusi przyciaggajg atrakcyjne warunki pracy i mozliwosci rozwoju karier
oraz perspektywy edukacyjne dla dzieci;

duzg zaletg Polski jest bliskos¢ kulturowa;

Biatorusini doceniajg kulture pracy w Polsce, rozwdj technologiczny, podejscie
pracodawcow;

wyzwaniem dla Biatorusindéw, ale takze firm ich zatrudniajgcych, sg procedury i biurokracja
zwigzana z zatrudnieniem pracownikéw zza wschodniej granicy;

warto zwrdci¢ uwage, ze dla pracownikéw z Biatorusi istotne kwestie stanowig dodatkowe
Swiadczenia pozaptacowe. Spowodowane jest to przyzwyczajeniami z kraju pochodzenia,
gdzie istnieje bardzo rozbudowany system pomocy panstwowej;

oprdécz oczywistych i wskazywanych zalet Polski, Biatorusini wskazujg, ze ich aspiracje
siegajg daleko wyzej, w zwigzku z tym — aby ich relokacja byta trwata i nie przerodzita sie
w wyjazdy do innych krajéw europejskich — nalezy stworzyé trwate mechanizmy
»,zakotwiczenia” ich w Polsce. Takie tez obawy towarzyszyty pracodawcom z Polski, ktorzy
zwracali uwage na zagrozenie zwigzane ze zmiang pracy pracownikdéw z Biaforusi.

opinie pracodawcdéw polskich o pracownikach z Biatorusi generalnie byty bardzo
pozytywne. Doceniano pracowitos¢, profesjonalizm. Na chwile obecng nalezy zwrdcié
uwage, iz pracodawcy polscy sg zainteresowani pracownikami z Biatorusi, lecz nie notuje

sie znaczgcego ich naptywu do polskich firm sektora IT.
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6. Rekomendacje dla Polski celem przyciggania specjalistow biatoruskich
(takze inne rynki) — dotychczasowy system i proponowane rozwigzania

6.1 Uwagi ogdlne — potrzeba strategicznego planowania

Pracownicy z Biatorusi mogg stanowié pewne remedium na zarysowane we wstepie do
ekspertyzy wyzwania demograficzne i modernizacyjne Polski. Po pracownikéw biatoruskich
siegajg jednak juz takze inne kraje jak Ukraina czy kraje battyckie. Ich programy przyciggania
biatoruskich pracownikow mogg byé konkurencjg, ale stanowig takze punkt odniesienia
w zakresie dopracowywania cato$ciowej strategii Polski budowania utatwien dla pracownikéw
sektora IT z Biatorusi. W zwigzku z uruchomieniem przez Polske programu Poland. Business
Harbour udato sie $ciggngé do pazdziernika 2020 roku ok. 790 biatoruskich informatykoéw.
Wedtug informacji przekazywanych do prasy przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu,
przeniesieniem do Polski moze by¢ zainteresowane 22 firmy z branzy IT, czyli inwestoréw,
ktorzy kiedys przyszli na Biatorus, a teraz myslg o zmianie lokalizacji. Wazne zatem by taka
catosciowa strategia zostata stworzona i na biezagco monitorowana.

Budowa wtasciwej strategii w odniesieniu do biatoruskich pracownikéw sektora IT na
polskim rynku powinna nosi¢ znamiona strategicznego planowania uwzgledniajgcego nie tylko
samo reagowanie na ich naptyw, ale odpowiednie skonstruowanie catosciowej oferty i dziatan
nakierowanych na pozyskiwanie pracownikdéw. Polskie paristwo winno zatem przygotowac sie
instytucjonalnie na poziomie centralnym oraz regionalnym i wykorzystywac¢ w tym wzgledzie
catg game instrumentdow, od zaangazowania dyplomacji w proces pozyskiwania pracownikow
IT, po dziatania w gminach celem adaptacji imigrantéw do warunkdéw polskich. To strategiczne
planowanie powinno takze obejmowac skutki wewnetrzne naptywu imigrantow zarobkowych
z Biatorusi oraz miedzynarodowe, np. dla polskiej polityki wschodniej. Wiele teorii zwigzanych
ze strategicznym zarzgdzaniem zasobami gospodarczymi przez panstwo zaleca odwotywanie
sie do szerokiej palety czynnikdw ksztattujgcych takie dziatania, w ktérych — oprocz
podkreslania samych intereséw gospodarczych na réznych poziomach — powinno sie braé pod
uwage czynniki kulturowe, wydolnos¢ instytucji panstwowych i reakcje rdéinych grup
intereséw. Wreszcie stworzenie dogodnych warunkéw do przyciggniecia inwestoréw,

powinno opierac sie o przejrzystos¢ i tworzeniu stabilnych warunkéw dla funkcjonowania
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biznesu, niezaleznie od tego czy mamy do czynienia z systemem autorytarnym czy

demokratycznym, co udowadnia dotychczasowy rozwéj sektora IT na Biatorusi.

6.2 Rekomendacje szczegétowe

6.2.1 Praca zdalna dla specjalistow IT z Biatorusi

Praca zdalna z kraju ojczystego

Z ekspertyzy wynika, ze zagadnienie pracy zdalnej dla Biatorusinéw decydujacych sie
na pozostanie w kraju ojczystym jest rozwigzaniem mozliwym do zrealizowania i przez nich
pozgdanym. Przemawiac za tym moze cheé pozostania w kraju oraz mozliwo$¢ zarobkowania
na wyzszym poziomie, niz tradycyjna praca dla podmiotéw biatoruskich (z réznych wzgleddw,
np. z uwagi na niskie koszty zycia na Biatorusi). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze biatoruscy
pracownicy sektora IT juz na chwile obecng pracujg w zblizonej formie, gdyz wiekszos¢ firm
biatoruskich wykonuje ustugi w formie outsourcingu lub tez pracownicy ci pracujg dla
rezydentow zagranicznych np. skupionych w Parku Wysokich Technologii (ponad 60% firm na
Biatorusi zajmuje sie outsourcingiem, a 90% oprogramowania IT jest eksportowane i to
gtéwnie do panstw zachodnich). Zatem ta forma wspdtpracy potencjalnych podmiotéw
polskich z partnerami biatoruskimi nie tylko jest do zrealizowania, ale juz funkcjonuje na
Biatorusi. Zauwazy¢ jednak tu nalezy, ze podmioty polskie mogg w tym wzgledzie mieé
problemy z konkurowaniem o pracownikéw biatoruskich z duzymi korporacjami i firmami
globalnymi.

Wyzwaniem co do takiej formy wspdtpracy moze byé wzrost opresyjnosci systemu
politycznego na Biatorusi, ktdéry juz czasowo starat sie odtgczac Internet i przeszkadzaé
w kontaktach miedzynarodowych pracownikéw i podmiotéw biatoruskich w sektorze IT.
Bardzo czesto w ostatnich czasach to byly wifasnie gtéwne stymulatory do wyjazdu
pracownikdéw IT z Biatorusi. Szczegdlnie, ze — jak podkres$lono w ekspertyzie — rozwdj
biatoruskiego IT jest $cisle skorelowany ze wspdtpracg miedzynarodowa.

Warto w tym wzgledzie zwréci¢ uwage na aspekt ptacowy — ekspertyza podaje $rednie
zarobki dla poszczegdlnych stanowisk w sektorze IT na Biatorusi. Zatozeniem zatem winno by¢
wyjscie z maksymalnie korzystng ofertg, ktora bedzie wyzsza niz $rednia zarobkéw na Biatorusi

na danym stanowisku.
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Praca zdalna jako forma swiadczenia ustug po przyjezdzie do Polski

W materiale zwrécono uwage, ze spora czes¢ pracownikow sektora IT na Biatorusi

pracuje w formie zdalnej, na co szczegdlnie natozyty sie wyzwania zwigzane z COVID-19.

Dlatego firmy, ktére tworzg programy relokacji powinny wzigé pod uwage ten aspekt,

szczegolnie, ze juz czes¢ kandydatéw do pracy w IT na Biatorusi adresuje takie oczekiwania

w strone pracodawcow.

6.2.2. Tworzenie perspektyw rozwoju zawodowego dla potencjalnych pracownikow

biatoruskich

Programy relokacji powinny uwzglednia¢ doktadng informacje co do mozliwosci

polskiego rynku pracy, a takze poszerzenia jego perspektyw dla zagranicznych pracownikéw

sektora IT, jak:

1.

Szeroki dostep do rynku i klienta, potgczony ze swobodg przemieszczanie sie w UE, nawet
podczas pandemii. Konkurencja z panstwami zachodnimi w tym wzgledzie moze by¢
wysoka, ale w poréwnaniu z nimi Polska moze oferowaé nizsze koszty zycia, lepsza
komunikacje z Biatorusig (bliskos¢), blisko$¢ kulturowa.

Dostep do dtugoterminowych kredytéw i kapitatu wysokiego ryzyka. Na ten aspekt juz
zwrécity uwage kraje battyckie. Dla nowo przybytych pracownikéw, planujgcych
dodatkowo wtasng dziatalnos¢ biznesowa ten aspekt moze by¢ kluczowy dla perspektyw
ich rozwoju i stabilizacji zycia (np. kwestia wynajmu biur, mieszkania lub ich kupna).
Szeroka informacja i wspieranie rozwoju ekosystemu biznesowego w formie zblizonej do
zachodniej. Zwrécié tu nalezy uwage na odmienng w UE w odrdznieniu od Biatorusi
kulture biznesowg (win-win), wolnos¢ gospodarczg w Polsce. Ponadto utatwienia powinny
takze zmierzaé do uproszczenia szeregu procedur funkcjonowania sektora IT, co znaczgco
réznicuje polski rynek wobec rynkdw postsowieckich.

Eliminacja pozwolen na prace od pracodawcédw, utatwienia otwierania dziatalnosci
gospodarczej. Rekomendujemy uproszczenie procedury ubiegania sie o prace przez
specjalistow IT oraz zaktadania jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej (w tym
wdrozenie systemu , jednego wirtualnego okienka” do zatatwienia wszelkich formalnosci

i uzyskiwania dokumentow. Zagadnienie to jest niezwykle istotne wobec konkurencji
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o pracownikow biatoruskich z Ukraing i panstwami battyckimi (ich programy relokacji

Biatorusinéw opisano w ekspertyzie).

Dziatania zmierzajagce do ogdlnego wspierania startupow w Polsce, w tym

0 zagranicznym pochodzeniu:

1.

Wzbogacenie oferty instytucji otoczenia biznesu (IOB) Swiadczacych ustugi w formule
one-stop-shop o dodatkowy obszar obejmujacy wsparcie informacyjne, doradcze
i szkoleniowe dla biatoruskich startupow w zakresie prowadzenia dziatalnosci w Polsce.
Wyksztatcenie mechanizméw preferencji podatkowych dla startupéw w branzy IT.
Wzrost zaangazowania wtadz samorzgdowych w promocje oferty prowadzonych stref
aktywnosci gospodarczej, przyciggajgcych biatoruski sektor IT.

Promowanie dobrych praktyk wypracowanych juz przez duze miasta w zakresie
prowadzenia dedykowanych stron dla biatoruskich firm IT uwzgledniajacych regionalny
potencjat dla rozwoju biznesu — aktywnos¢ dla wtadz regionalnych.

Opracowanie i wdrozenie programu relokacji spétek z udziatem zagranicznym (zachodni
inwestorzy).

Rekomendujemy opracowanie i wdrozenie takiego programu dla zagranicznych
inwestorow na Biatorusi. Program moégtby zawiera¢ utworzenie dedykowanego klastra
powigzanego z Polskg Strefg Inwestycji (powstata na mocy przepiséw, ktore weszty
w zycie w czerwcu 2018 r., w ktérej nowi inwestorzy mogg skorzysta¢ ze wsparcia
niezaleznie od geograficznej lokalizacji inwestycji*3*). Tym samym kryteriami wsparcia
staty sie jedynie parametry ilosciowe i jakosciowe dotyczgce danej inwestycji, co
wigzatoby sie z ulgami podatkowymi (CIT, VAT, inne). Warunki musiatyby by¢
korzystniejsze niz na Ukrainie, Litwie, totwie, w Rosji czy Kazachstanie. Program
umozliwiatby réwniez tworzenie mieszanych spotek polsko-biatoruskich, ktére mogtyby

ubiegac sie o rzgdowe granty badawczo-rozwojowe.

Program rzgdowy: od studiéw informatycznych w Polsce do pracy w Polsce (minimalna
liczba lat pracy po zakonczeniu studiow).
Rekomendujemy opracowanie i wdrozenie bezptatnego programu studiow

informatycznych na technicznych uczelniach panstwowych, prowadzonych w jezykach

134 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. 2018 poz. 1162).
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biatoruskim, rosyjskim i angielskim. Dodatkowo istniatyby rozbudowane, specjalistyczne
kursy jezyka polskiego. Absolwent musiatby przepracowaé minimalng liczbe lat w Polsce,
rekomendujemy min. 3 lata. Chodzi o wykluczenie szybkiego wyjazdu takich absolwentow
do zachodnich krajow UE i innych.

7. System partnerstwa publiczno-prywatnego (spétka z udziatem Skarbu Panstwa plus
firma/firmy rejestrowane przez obcokrajowcow).
Rekomendujemy rozwazenie opracowania i wdrozenia systemu partnerstwa publiczno-
prywatnego, w efekcie ktérego powstawatyby spotki z udziatem Skarbu PanAstwa wraz
z firmami rejestrowanymi przez specjalistow IT lub inwestoréw zagranicznych. Spotka
taka miataby preferencje przy przetargach organizowanych przez panstwowe podmioty,
w ubieganiu sie o granty badawczo-rozwojowe oraz korzystataby z ulg podatkowych

w polskich Specjalnych Strefach Ekonomicznych.

6.2.3. Polska jako kraj nowoczesnych praw cztowieka (np. prawa pracownicze kobiet)

Ten aspekt powinien by¢ wyraznie uwypuklony w ofercie i materiatach promocyjnych
adresowanych do Biatorusindw. Jak wskazano w ekspertyzie, na Biatorusi obserwuje sie duza
roznice w poziomie pfac miedzy kobietami i mezczyznami. Jednoczesnie w ostatnim
dziesiecioleciu obserwuje sie w branzy IT tego kraju wzrost udziatu kobiet w zatrudnieniu.
W latach 2010-2018 liczba kobiet zatrudnionych w przedsiebiorstwach IT wzrosta z 7,5%
w 2010 r. do 25,4%. Trend ten $wiadczy o tym, ze branza IT na Biatorusi coraz bardziej
przestaje by¢ branzg jednoptciows.

Oferta polska powinna wyraznie uwzgledniaé i ten aspekt, jak rowniez gwarancje

rownych wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn.
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6.2.4. Polska jako kraj wolnosci gospodarczej i politycznej

Pomimo spadkéw w Indeksie Wolnosci Gospodarczej The Heritage Foundation i The
Wall Street Journal®®®, Polska wciaz jest krajem wolnosci gospodarczej i politycznej. System
wsparcia dziatalnosci gospodarczej, a szczegdlnie innowacyjnej i badawczo-rozwojowe;j
w Polsce obejmuje obecnie wszystkie etapy tworzenia nowoczesnych rozwigzan. Zawiera
takze rézinorodne instrumenty: od dotacji bezposrednich, przez gwarancje, po ulgi
i preferencyjne stawki podatkowe. Dodatkowg formg wsparcia finansowego jest uruchomiony
w 2019 r. mechanizm preferencyjnego wsparcia w formie leasingu i pozyczek — jest to
instrument wprowadzony przez PKO BP oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny, nakierowany
na mate przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalno$¢ innowacyjna.

Gtéwnym instrumentem zwigzanym bezposrednio z wydatkami na badania i rozwdj
jest system ulg podatkowych (w Polsce rozwijany od 2015 r.). W dniu 1 stycznia 2016 r. ustawg
o podatkach PIT i CIT wprowadzono ulge podatkowg na wydatki zwigzane z dziatalnoscia
badawczo-rozwojowg*3®. Z kolei od dnia 1 stycznia 2019 r. obowigzuje w Polsce preferencyjna
stawka podatkowa dla dochodéw ze sprzedazy produktéw i ustug opartych na witasnosci
intelektualnej powstatej na skutek prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej — tak
zwany [P Box. Stawka podatkowa dla dochodu z kwalifikowanych praw wtasnosci
intelektualnej w takim przypadku wynosi 5 proc., zamiast standardowych 19 proc.3’

Oferta dla biatoruskiego IT winna byé powigzana z mozliwoscig wtgczenia go do Polskiej
Strefy Inwestycyjnej, ktéra zastgpita system specjalnych stref ekonomicznych na mocy
przepiséw, ktére weszty w zycie w czerwcu 2018 r. Nowi inwestorzy mogg skorzystaé ze
wsparcia niezaleznie od geograficznej lokalizacji inwestycjit38. Tym samym kryteriami wsparcia
staty sie jedynie parametry iloSciowe i jako$ciowe dotyczgce danej inwestycji. Mimo poprawy
warunkéw do realizacji inwestycji w badania i rozwdj, barierg sg czynniki horyzontalne, jak

dostepnos$é odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw?®3°.

135 7 wolnoscig gospodarczqg w Polsce coraz gorzej. Spadlismy w $wiatowym rankingu, Business Insider,
28.01.2021, https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/polska-w-indeksie-wolnosci-
gospodarczej/zdI9njx.

136 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektdrych ustaw okreslajgcych warunki prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej (Dz.U. 2016 poz. 1933).

137 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2018 poz. 2193).

138 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. 2018 poz. 1162).

139 P|E (2019). Polskie B+R Dostepne narzedzia wsparcia i nowe mozliwosci. Warszawa, s. 31.
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6.2.5. Utatwienia socjalne dla specjalistow IT z Biatorusi (zakwaterowanie, programy

spoteczne)

Polska postrzegana jest jako kraj wyzszych podatkéw niz na Biatorusi oraz wysokich
kosztow zycia. Dla przezwyciezenia tego rodzaju wyzwan nalezy zaproponowac korzystne
warunki wynajmu mieszkan; preferencyjne kredyty lub odpowiedniej wysokosci pface,
rekompensujgce te koszty. Warto w tym wzgledzie zwrdci¢ uwage na fakt, iz Biatorusini
przyzwyczajeni sg do opiekunczosci panstwa, szczegdlnie w postaci réznego rodzaju ulg
prorodzinnych. Jak wynika z tresci ekspertyzy, sredni wiek biatoruskich pracownikéw IT
w Polsce wynosi ok. 30 lat, co sugeruje, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich jest w wieku,
w ktérym rozpoczynajg zycie rodzinne lub mogg rozwazaé taki krok. W zwigzku z tym
propozycja zatrudnienia w Polsce przez potencjalnego pracodawce powinna zawieraé
perspektywy i pomoc w kwestiach zakwaterowania. Dla tych pracownikdw bedzie to znaczyto,
ze oferta polskiego pracodawcy jest powazna.

Takze programy oferowane Polakom winny w tym wzgledzie by¢ fatwo dostepne dla
tych Biatorusinéw, ktérzy zdecydujg sie na pobyt staty. Preferencyjne kredyty moga by¢ tez
forma ,,wigzania” imigrantow z krajem przybycia.

Rekomendujemy objecie dzieci pracownikéw IT, ktdrzy legalnie beda pracowacd
w Polsce programami socjalnymi, jak 500+, bez kryterium dochodowego. Program dotyczytby
kazdego dziecka, do 18. roku zycia. Dodatkowo rekomendujemy wdrozenie programu
socjalnego, polegajgcego na zapewnieniu mieszkania socjalnego rodzinom specjalistow IT
przenoszgcym sie do Polski. Rekomendujemy tez objecie bezptatnym, okresowym (1 rok), ale
szerokim pakietem medycznym specjalistow IT i ich rodzin (w tym szczepienia przeciw Covid-

19).

6.2.6. Szybkie procedury imigracyjne

Biatoruskim przedsiebiorstwom najbardziej zalezy na szybkosci i prostocie rozpoczecia
dziatalnosci w kraju realokacji, dlatego wazne sg regulacje proceséw migracyjnych, sprawy
kwarantanny, podatkéw, procedury rejestracji (patrz ponizej: wyniki ankiet i wywiadow).

Programy winny zatem wyraznie wzmocnié dotychczasowgq oferte programu Poland.
Business Harbour, ktora zmierza w dobrym kierunku, oferujgc np. od 1 grudnia 2020 r.

posiadaczom wiz w ramach tego programu, rozpoczecie pracy w Polsce bez dodatkowego
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zezwolenia na prace. Wiza ta jest jednak wydawana maksymalnie na rok, a potem
Biatorusindw obowigzuje taka sama i skomplikowana procedura pozwolen na prace jak reszty
obcokrajowcow (z jednym wyjatkiem — jezeli pracujg dla tego samego pracodawcy, nie muszg
dostarcza¢ dokumentu potwierdzajacego, ze podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy nie
ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy!4?). Autorzy
ekspertyzy postulujg zatem, zeby wobec biatoruskich specjalistéw sektora IT obowigzywata na
state uproszczona procedura dostepu do polskiego rynku pracy.

Przyspieszenie sciezki wydawania wiz i automatyczne ich przedtuzanie lub stworzenie
programu trwatej adaptacji Biatorusinow do polskiego rynku pracy bytoby dobrym
rozwigzaniem w tej materii. Sfera utrudnien biurokratycznych w ,$cigganiu” pracownikéw
z Biatorusi do Polski jest bardzo czesto podnoszona przez pracodawcéw, ktérzy sg
zainteresowani relokacjg, co pokazujg badania prowadzone w ramach ekspertyzy. Na ten

mankament zwracajg uwage takze sami biatoruscy pracownicy w Polsce.

6.2.7. Utatwienia uzyskiwania Karty Polaka dla specjalistow IT i cztonkdéw ich rodzin

Rekomendujemy rezygnacje z wymogu kultywowania polskich tradycji i zwyczajow
oraz wymogu posiadania dwadjki pradziadkdw narodowosci polskiej (na wymadg posiadania
tylko jednego pradziadka) — zmiana ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1598). Uprosci to proces uzyskiwania Karty Polaka przez specjalistow IT

i cztonkow ich rodzin.

6.2.8. Wi3czenie w proces promocji Polski jako miejsca docelowego migracji oséb z

Biatorusi juz pracujacych w Polsce

Do takiego stanowiska sktaniajg wyniki wywiadéw pogtebionych i badan ankietowych,
ktdre sugerujg, ze pracownicy z Biatorusi sg zadowoleni z warunkéw pracy w Polsce i dobrze

czujg sie w tym kraju.

140 poyczenie dla cudzoziemca o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujgcych mu prawach i cigzgcych
na nim obowigzkach w sprawach o przedtuzenie okresu waznosci wydanej wizy lub okresu pobytu objetego tg
wizg, udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej zgodnie z art. 7 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz.U. z 30.12.2013, poz. 1650, s. 6, http://udsc.gov.pl/wp-
content/uploads/2014/12/Pouczenie_dla_cudzoziemcow_28.04.14.pdf.
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6.2.9. Kursy jezyka polskiego

Co prawda jezyk polski jest zblizony do biatoruskiego i bardzo popularnego na Biatorusi
jezyka rosyjskiego, a jezykiem pracy w firmach IT jest angielski, jednak kontakty bezposrednie
W pracy i poza nig wymagajg znajomosci jezyka polskiego. Ten aspekt powinien by¢
uwzgledniony przez programy rzgdowe zachecajace Biatorusindw do pracy w Polsce,
np. w formie oferty kurséw jezykowych lub ich refundacji. Wzglednie, firmy zabiegajace
o pracownika, winny wyjs¢ z takg ofertg. Wywiady z przedsiebiorstwami polskiego sektora IT
sktaniajg do wnioskéw, iz — zwtaszcza dla mikro przedsiebiorcéw — bariera jezykowa moze by¢
wyzwaniem w szybkim zatrudnianiu Biatorusindw. Wyjscie naprzeciw tym wyzwaniom,
potwierdzatoby zainteresowanie $ciggnieciem do Polski tych ludzi i wtgczeniem sie w ten
proces razem z polskimi przedsiebiorcami sektora IT. Poza tym, bytaby to tez forma wsparcia

ze strony panstwa dla szkét jezykowych oferujgcych takie kursy jezykowe.

6.2.10. Utworzenie profesjonalnej, dedykowanej strony www

Ukraina i jej stuzby juz jesienig 2020 r. uruchomito wyspecjalizowany portal
informacyjny z catodobowg obstugg specjalistow, ktdrzy rozwazajg emigracje z Biatorusi.
Istnieje rowniez infolinia. Rekomendujemy powazne potraktowanie tego obszaru. Istnieje co
prawda strona internetowa: www.gov.pl/web/poland-businessharbour, ale sg tam
nieaktualne informacje. Na przykfad zaproszenia na webinarium, ktére ma sie odbyé... 19
listopada 2020 r.,, o godzinie 13:00. Webinarium ma by¢ prowadzone po angielsku.
Rekomendujemy wspdtprowadzenie takich wydarzen przez biatoruskich specjalistow IT,
ktérzy w ojczystym jezyku podzielg sie swoimi doswiadczeniami w Polsce — chodzi
o upowszechnienie dobrych praktyk zwigzanych z udanymi relokacjami. Takie wydarzenia
powinny by¢ cykliczne (raz w miesigcu lub nawet dwa razy w miesigcu), a informacje o nich
powinny znajdowac sie tez na znanych portalach spotecznosciowych. Rekomendujemy tez

utworzenie catodobowego kompetentnego call-center w jezyku biatoruskim.
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6.2.11. Pozyskanie pracownikdéw IT z Biatorusi poprzez zerwanie przez kraje UE wspétpracy

z firmami biatoruskimi— w ramach sankcji gospodarczych (poziom wspoélnotowy)

Rekomendujemy rozwazenie wykorzystania ewentualnej eskalacji napie¢ pomiedzy

instytucjami Unii Europejskiej a Biatorusiag w przypadku wprowadzenia zakazu kooperacji

z biatoruskimi firmami IT/ICT. W ten sposéb podmioty ,zmuszone” zostang do rozwazenia

relokacji do zagranicznych destynacji. Cze$¢ z nich — oraz pracownicy tych firm — wybierze

Polske. Jest to rozwigzanie nieco dyskusyjne i kontrowersyjne, ale taki rodzaj sankcji

gospodarczych byt juz wielokrotnie stosowany w gospodarce swiatowej (embarga, blokady

dostaw, zakazy potowodw, znoszenie Klauzuli Najwiekszego Uprzywilejowania w wymianie

handlowej itp.).

6.3 Matryca

rekomendacji

Tabela 11. Matryca rekomendacji dla relokacji pracownikéw i firm z Biatorusi

Nr rekomendacji

Ograniczenia/

L. Rekomendacja Problem Rozwigzania Adresat .
w tekscie wyzwania

6.2.1 Praca zdalnadla |Dylemat Dwa warianty: Firmy Infrastruktura;
specjalistow IT relokacja/praca |[1. relokacja; uwarunkowania
z Biatorusi zdalna 2. praca zdalna polityczne na

z terytorium z Biatorusi Biatorusi
Biatorusi

6.2.2. Tworzenie Konkurencja Tworzenie Instytucje Ograniczenia
perspektyw z innymi krajami |przyjaznego panstwa polityczne,
rozwoju i rozwojowego  |(rzadowe, prawne w RP
zawodowego dla otoczenia dla regionalne,
potencjalnych sektora IT oraz  |uczelnie)
pracownikow potencjalnych
biatoruskich pracownikow

z Biatorusi

6.2.3. Polska jako kraj Konserwatywna |Promocja Instytucje Ograniczenia
nowoczesnych kultura pracy na |réwnosci pfci panstwa; kulturowe w RP
praw cztowieka Biatorusi w pracy pozarzadowe;

(np. prawa i spoteczenstwie |media; firmy
pracownicze polskim
kobiet)

6.2.4. Polska jako kraj Ograniczenia Promocja Instytucje Ograniczenia
wolnosci wolnosci polskiego modelu|panstwa; firmy, |biurokratyczne
gospodarczej gospodarczej na |rozwojowego instytucje w Polsce;

i politycznej Biatorusi pozarzgdowe, stosunek
uczelnie politykéw
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Nr rekomendacji

Ograniczenia/

wspolnotowy)

- Rekomendacja Problem Rozwigzania Adresat .
w tekscie wyzwania
6.2.5. Utatwienia Konkurencja Utatwienia dla Instytucje Biurokracja;
socjalne dla z polityka Biatorusindw panstwa (poziom |stosunek
specjalistow IT spoteczng na w dostepie do centralny politykow;
z Biatorusi Biatorusi i innych |polskich i regionalny) reakcje spoteczne
(zakwaterowanie, |krajow programow
programy potencjalnej spotecznych
spoteczne) relokacji
pracownikow
biatoruskich
6.2.6. Szybkie procedury |Konkurencja Skrécenie Instytucje Biurokracja,
imigracyjne z panstwami procedur panstwa wyzwania dla
battyckimi, bezpieczenstwa
Ukraing oraz RP
panstwami
zachodnimi
6.2.7. Utatwienia Konkurencja Szybka sciezka Instytucje Biurokracja,
uzyskania Karty z panstwami dla uzyskania panstwa (w tym |procedury
Polaka dla battyckimi, Karty Polaka dyplomacja) bezpieczeristwa
specjalistow IT Ukraing oraz panstwa
i cztonkdw ich panstwami
rodzin zachodnimi
6.2.8. Witaczenie Skutecznos¢ Biatorusini Instytucje Problem
w proces promocji |dotychczasowych |osiedleni panstwa; firmy; |zadowolenia
Polski jako miejsca (form promocji w Polsce organizacje z pobytu i pracy
docelowego Polski wizytéwka pozarzagdowe w Polsce
migracji dobrych praktyk
pracownikow
Biatoruskich oraz
osob z Biatorusi juz
pracujacych
w Polsce
6.2.9. Kursy jezyka Rdznice jezykowe |Programy Instytucje Srodki finansowe,
polskiego wsparcia kurséow |panistwa; firmy; |zasoby
jezykowych organizacje nauczycieli jezyka
pozarzgdowe polskiego
6.2.10. Utworzenie Dostep do Profesjonalna Instytucje Ograniczenia
profesjonalnej, precyzyjnej strona www rzagdowe biurokratyczne,
dedykowanej informacji na z aktualnymi wola polityczna
strony www temat relokacji  |i precyzyjnymi
do Polski informacjami
6.2.11. Pozyskanie Napiecia Wykorzystanie |Instytucje Wyzwania dla
pracownikéow IT  |polityczne na linii |ograniczen we wspolnotowe UE, |koncepcji polskiej
z Biatorusi poprzez |UE-Biatorus wspotpracy UE-  |instytucje polityki
zerwanie Biatorus na panstwowe RP  |wschodniej
wspotpracy skutek sankcji dla i image Polski
z firmami przez polskich
kraje UE - programow
w ramach sankgji relokacji
gospodarczych pracownikow
(poziom i firm z Biatorusi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie szczegétowych rekomendacji przedstawionych w ekspertyzie.
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7. Podsumowanie: Konsekwencje zwiekszenia naptywu biatoruskich
pracownikow sektora IT do Polski

a. Gospodarcze

Tempo wzrostu gospodarczego w kolejnych latach wydaje sie byé determinowane
takimi czynnikami jak akumulacja czynnikéw produkcji, czyli gtéwnie kapitatu ludzkiego
i fizycznego oraz innowacyjnosci, od ktérej rozwoju bedzie zalezat poziom konkurencyjnosci
gospodarki oraz skala jej konwergencji. Ponadto, jezeli dla Polski rozwdj i jako$é sektora ICT
w dobie globalnych zmian jest jednym z kluczowych sektoréw dla przysztego wzrostu, warto
go wzmocni¢ kadrowo, pozyskujgc pracownikéw IT z Biatorusi, co by¢ moze przyczyni sie do
wzrostu wartosci inwestycji w dziatalnos¢ B+R.

Przyciggniecie do Polski pracownikow biatoruskiego sektora IT nie tylko czesciowo
rozwigze w Polsce ww. problem, lecz dla panstwa stwarza spore oszczednosci, poniewaz
zatrudniane sg osoby z odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem, bez ponoszenia przez
panstwo polskie kosztéw edukacyjnych. Pracownicy ci juz tylko z tytutu uiszczania w Polsce
podatkéw mogg by¢ dodatkowym Zrédtem dochodu dla panstwa.

Aby jednak wykorzystaé te mozliwosci, panistwo polskie winno wprowadzié¢ specjalne
rozwigzania prawne, umozliwiajgcych skrécenie czasu na rozpatrzenie wniosku o zezwolenie
na pobyt i prace dla pracownikéw biatoruskiego sektora IT. Dla przyktadu na Ukrainie na
podstawie Dekretu Prezydenta w przypadku tej kategorii oséb wystarczy 7 dni na zatatwienie

spraw zwigzanych z pobytem i pozwoleniem na prace.

b. Spoteczne i kulturowe

Proces pozyskiwania zagranicznych pracownikéw na rynek pracy w Polsce musi brac
pod uwage takze konsekwencje spoteczno-kulturowe naptywu pracownikdw zza naszej
wschodniej granicy. Z uwagi na homogeniczny charakter polskiego spoteczenstwa, oprécz
programow adaptacji adresowanych do samych przybywajacych, panstwo polskie winno wzigé
pod uwage programy adresowane do obywateli Polski, ktére bedg przezwycieza¢ dystans do
nowo przybytych. Ten wydawatoby sie oczywisty aspekt musi by¢ uwypuklany wobec coraz

czesciej zdarzajgcych sie incydentow o charakterze antyimigracyjnym w naszym kraju.
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c. Polityczne

Warto zwrdci¢ uwage, ze rzgdowe programy nakierowane na skuteczne przycigganie
pracownikéw IT z Biatorusi do Polski mogg stac sie przyczyng napiec politycznych pomiedzy
Biatorusig i krajami je oferujacymi, co juz jest zauwazane. Ponadto tego typu rzadowe
zaangazowanie moze by¢ elementem gry geopolitycznej, w ktdrg, oprécz samej Biatorusi,
zaangazowana jest np. Rosja, ukazujace kraje UE sgsiadujgce z Biatorusig jako kraje politycznie
ingerujgce na Biatorusi i starajgce sie szkodzi¢ wiadzom i spoteczenstwu biatoruskiemu
stosujgc ,,drenaz mdzgow” 4. Moze to by¢ waznym wyzwaniem dla zatozen i realizacji polskiej
polityki wschodniej, nastawionej na zblizanie spoteczenistw krajow wschodniego sgsiedztwa

do wartosci zachodnioeuropejskich.

141 poréwnaj: AHanumuk: nepemaHueas IT-cekmop u3 benapycu, cocedu yyumeliearom daneko He ece, Sputnik
11.11.2020, https://sputnik.by/radio/20201111/1046111403/Analitik-peremanivaya-IT-sektor-iz-Belarusi-
sosedi-uchityvaut-daleko-ne-vse.html
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Zataczniki

Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu dziatajacych na

rzecz rozwoju srodowisk startupowych

Lp.

Obszar badawczy

Opinia ekspercka

1.

Najwiekszy wptyw na
decyzje o migracji lub
realokacji
przedstawicieli
biatoruskiego sektora IT
majg czynniki
ekonomiczne

Jest to czynnik kluczowy w podejmowaniu decyzji
o realokacji — czyli nie tylko dostep do srodkéw na
rozwdj startupdw, dziatania deweloperskie, ale
rowniez jest to kwestia poprawy warunkéw
zyciowych.

Pracownicy IT czy startupy IT krajow o gorszym
statusie ekonomicznym korzystaja z mozliwosci
migracji po to, aby zacza¢ dziatalnos¢ w Polsce, ale jest
to rowniez start do lepszego zycia.

Pobudki ekonomiczne ida w parze
z uwarunkowaniami kulturowymi — na rynku polskim
tatwiej sie dostosowaé pod wzgledem np. kultury,
mentalnosci, jest to swoisty ,,soft landing”.

Potencjat rozwojowy, dostep do finansowania, dostep
do VC, funduszy strukturalnych przycigga inicjatywy
startupowe na wczesnych etapach rozwoju.

Istotnym aspektem jest takze traktowanie Polski jako
ytrampoliny” do ekspansji na kolejne rynki. Jest to
swoiste ,,zaczepienie sie” w kraju bedgcym cztonkiem
UE po to, aby sie uwiarygodnic i pokazac sie — startup
funkcjonuje w  ,cywilizowanych  warunkach”
gospodarki rynkowej, co stanowi swoisty start do
dalszej ekspansji np. na rynki USA.

Czy biatoruskie startupy
IT interesuje Polska jako
kraj?

W srodowisku startupowym celem nie jest Polska jako
kraj docelowy, ale jest to kraj, ktéry pozwala rozwingé
skrzydta i wykorzysta¢ oferte polskiego ekosystemu
startupowego po to, aby w sposdb ptynny migrowadé
dalej.

Plusy bycia w UE oraz umowy UE o wspdtpracy
z krajami trzecimi dajg mozliwos¢ ,przeskoczenia”
dalej na kolejne rynki.

Prowadzenie dziatalnosci w Polsce (z uwagi na
cztonkostwo w UE) ,uwiarygadnia” dziatalnos¢ na
rynku europejskim.

Motto: ,Bede tam gdzie s3
finansowe”.

Dziatalno$¢ jest prowadzona w Polsce, ale czesto
zaproszenia od akceleratoréw z innych krajow
np. Wielkiej Brytanii sprawiajg, iz dziatalnos¢ jest

lepsze mozliwosci
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przenoszona z Polski na inny rynek. Polska to
przyczotek do innych, wiekszych mozliwosci rozwoju.

Mechanizmy wsparcia
startupow z Biatorusi
przez polskie I0OB

Jednostki wspierajgce startupy wymagaja
przedstawienia pomystu biznesowego.
W inkubatorach innowacyjnosci pracuje sie nad
koncowa fazg produktu przed wprowadzeniami na
rynek.

Z kolei instytucje edukacyjne wspierajg startupy
w zakresie szkolen czy mentoringu.

Nie ma rdznicowania startupdw ze wzgledu na kraj
pochodzenia, wazny jest target tj. cel startupdw
wynikajagcy z poziomu ich rozwoju. Wazine s3
programy typu Poland Price, dajacy ,soft landing”
startupom.

Akceleratory oferujg wsparcie podmiotom
zagranicznym, rynek polski jest rynkiem zbyt matym
dla podmiotéw globalnych. Stad tez oferta
akceleratoréw konstruowana jest gtéwnie w jezyku
angielskim.

Przyjezdzajacy innowatorzy IT to czesto osoby bez
zobowigzan rodzinnych, dysponujgce zasobami
czasowymi, gotowe pracowa¢ w godzinach
ponadwymiarowych, gotowe do pokazania wynikéw
koncepcji innowacyjnych / modeli biznesowych.

Jakimi pracownikami sg
przedstawiciele
biatoruskiego sektora IT

To osoby bardzo dobrze przygotowane, konkurujgce
zasobami wiedzy z polskimi pracownikami, a je$li majg
jeszcze dodatkowo zasoby czasowe to sg ,super”
konkurencyjne.

Problemem jest bariera jezykowa uniemozliwiajgca
niejednokrotnie przejscie na wyzisze stanowiska
zarzadcze przez osoby z rynku wschodniego.

Nalezy w tym zakresie doceni¢ doswiadczenie
praktyczne, w tym startupowo-biznesowe, ktore jest
podejmowane bardzo wczesnie z uwagi na inng
organizacje systemu edukacji na Biatorusi.

Biatorus jako dobre
miejsce prowadzenia
biznesu — kontekst firmy
technologicznej

Z doswiadczen we wspotpracy z przedsiebiorstwami,
Biatorus / Ukraina sg postrzegane jako miejsca
prowadzenia biznesu, nie jako miejsce docelowe, ale
jako jedno z wielu miejsc, zwtaszcza w fazie wczesnego
rozwoju przedsiebiorstw. Sg to rynki ,po drodze” do
dalszego rozwoju.

Kluczowe sg aspekty geopolityczne, obawy przed
lokowaniem projektéow na Biatorusi. Polska daje duze
mozliwosci rozwoju, edukacji i doceni¢ nalezy w tym
zakresie obszar administracyjny iusprawnienia
dostepne innowatorom.
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6. Perspektywa 1.
inwestora/pracodawcy
IT
2.
3.
4.
5.

Fundusze VC chetniej inwestuja w podmioty
dziatajgce w polskim systemie prawnym z uwagi na
znajomosc¢ systemu prawnego i tatwos$¢ dochodzenia
roszczen i postepowan sgdowych.

Rynek IT bardzo szybko wyréwnuje koszty pracy, wiec
pracownicy IT to specjalisci i znajg swojg wartosg,
ciezko jest tutaj mowi¢ o rdoznicach w kosztach
zatrudnienia.

W dobie pracy zdalnej nie ma znaczenia gdzie
pracujesz, kompetencje sg wyceniane wg realidéw
rynkowych. Konkurencyjnos¢ objawia sie gtdéwnie
w zakresie mozliwosci przeznaczenia czasu wolnego
na zadania zlecone przez pracownika / zleceniodawce
/ inwestora.

Poziom wynagrodzen nie jest gtéwng determinants,
konieczna jest wiedza i wysoki poziom specjalizacji
w zespole IT z uwagi na ztozonosé i wysoki poziom
innowacyjnosci produktu korcowego.

W dobie pracy zdalnej nie ma koniecznosci
,fizycznego” sprowadzania pracownikéw, konieczne
jest za to funkcjonowanie ,,posrednika — bridga” ktory
jest odpowiedzialny za jakos¢ zespotu. Praca zdalna
nie jest zadng przeszkoda, a wrecz utatwia kontakt
i prace w zespole.

Il. Wyniki badan ankietowych firm

1. Jakie czynniki zadecydowaty w Pani/Pana firmie o zatrudnieniu pracownikow z Biatorusi? Prosze

zaznaczyc¢ wszystkie czynniki, ktore wystapity w przypadku rekrutacji w Pani/Pana firmie.

7 odpowiedzi

brakuje pracownikéw innych
narodowosci ...

jestto tanszy pracownik
znajomosé rynku kraju, z ktérego
pochod...

bardzo duze zapotrzebowanie na
specjali...

6 (85,7%)
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3.Ma i wpracy 2 i i proszg aceni na i 2 padanymi st i skl 0dl 1 o 5. gz

eytry canaczsii s i ZgaczZam; 2-rve Zga0ZAM Sig: 3- ani Sig 2gaczam ani
sle i zgacizam: 4-zgadzam s 5~ zdecycowanie sig 2gadzam
I stecrconanie ve e madzrs R 2aie 90z sin bz o v v mpizam B omtean 4 R S-btecdom e §1g B
S —————— [E—— propity
3Ma i wracy 2 i i proszg acenid na i 2 padanymi stwierdzeniami skeli od 1o 5, gozie eytry ozmaczeig: s nie zgaizam; 2-nie zgadzem sig; 3- ani sig zgacizam ani
sie nie zgadzam: - zgadzam sig: 5- zdecydawanie sig 2gadzem
I stecrconanie ve e madzrs R 2aie 90z sin bz o v v mpizam B omtean 4 R S-btecdom e §1g B
T ——————— [E—— propity

4. Jakie sg trudnosci zwigzane z zatrudnianiem pracownikow z Biatorusi? Prosze o zaznaczenie

wszystkich, z ktorymi Pan/Pani sie spotkat/spotkata.
7 odpowiedzi

skomplikowane procedury| 6 (85,7%)

1(14,3%)
czas oczekiwania na uzyskanie

skomplikowane procedury
dokumento...

Liczba: 6

uznanie kwalifikacji

1(14,3%)

1(14,3%)
relacje miedzy polskimi i

biatoruskimi ...
1(14,3%)
poziom profesjonalizmu

pracownikéw zBi...
1(14,3%)

5. llu pracownikow z Biatorusi pracuje w Pana/Pani przedsigbiorstwie?
7 odpowiedzi

®15
® 56-10
@ pow. 10

85,7%
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6. Czy w przysztosci planowane jest w Pani/Pana przedsigbiorstwie zatrudnienie pracownikow z
Biatorusi?

7 odpowiedzi

® tak
® nie

@ nie wiem

Wiek

7 odpowiedzi

® 18-24 lata

® 25-30 lat

@ 31-37 lat

@ 38-44lata

@ 45-50 lat

@® 51-56 lat

® 57-64 lata

@ 65 lub wiecej lat

Ptec

7 odpowiedzi

® kobieta
® meiczyzna
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Wyksztatcenie
7 odpowiedzi

@ podstawowe

® zasadnicze zawodowe
@ srednie

® wyisze

Stanowisko
7 odpowiedzi

@ asystent

® miodszy specjalista
28,6% @ specjalista

28,6% @ starszy specjalista

@ kierownik/koordynator

@ menedzer

@ dyrektor

® prezes

Wielkos$¢ miejsca zamieszkania
7 odpowiedzi

@ Miasto pow. 500 tys. mieszkancow

@ Viasto od 100 do 500 tys.
mieszkancow

@ Miasto od 50 do 100 tys. mieszkancow
@ Miasto od 10 do 50 tys. mieszkancéw
@ Miasto do 10 tys. mieszkancow

® Wies




Wojewodztwo:
7 odpowiedzi

2 (28,6%) 2 (28,6%)

1(14,3%)

Dolnoslaskie Dolnoslgskie dolnoslgskie

Wielkos¢ firmy, w ktorej Pan/Pani pracuje:
7 odpowiedzi

1 (14,3%)

zachodniopomorskie

@ do 10 pracownikéw

@ 11-49 pracownikéw

@ 50-249 pracownikéw

@ 250-1000 pracownikéw
@ pow. 1000 pracownikéw

1(14,3%)

todzkie
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Ill. Wyniki badan ankietowych pracownikéw biatoruskich w Polsce

1. Jakie czynniki zadecydowaty w Pani/Pana przypadku o podjeciu pracy w Polsce? Prosze

zaznaczy¢ wszystkie, ktore wystgpity w Pana/Pa...epute BCe, KOTOPbIE UMENU MECTO B BalLEM Cly4Yae.
8 odpowiedzi

che¢ zamieszkania w Polsce /
XKenaHue npo...

6 (75%)

wieksze szanse rozwoju 1(12,5%)

zawodowego / nyd...

4 (50%)

brak moZliwosci znalezienia
pracynaBi...

3 (37,5%)

Bonee ctabunbHas obctaHoBKa 1(12,5%)

2. Proszg ocenié na fle wazne sq dla Pana/Pani podane ponize] czynniki wphywajace na pracg. Przy ocenie prosze postuzyé sig skalq od 1 do 5. gozie Slne cyfry -mato wazne: 3-ani waine ani niewazne; 4-waine:
5-bardzo waine / OTMEThTE, NOXANYACTE HACKONEKO BAXHSI AR BAC CEAYIOLIME BakTOPS!, BNURICLIME Ha 3Ly FaBoTy. NN o... 5. e OTABNbHLIE LM$PL! DIHAHAICT: | - HEBAXHO, 2 - MANO BaXHO: 3-6e3pa: : 4-poc 5
L]
R 1-niewazne. I nemamng I 2-malo wazne ! wana wesawwo B 3-ani wadne ani niewazne | Beapazuma I 4-wazne [ aocraroane saswe [ S-bardzm waine /ouems s
) [ W Kaaju, w kioeym pracuie /4

£OZOM aehrony adrowia | 1POSEHE MELIKCHDR CTyBs

3. Proszg ocenic warunki pracy w Polsce (na podstawie dotychczasowych doswiadczeni) zaznaczajac na ile zgadza sig Pan/Pani z podanymi stwierdzeniami na skali od 1 do 5, gdzie poszczegoine cyfry oznaczaja: 1-zdecydowanie sig nie zgadzam; 2-nie
zgadzam sig: 3-ani sig zgadzam ani sig nie zgadzam; 4-zg sigr 5 gadzam / Ouiewre, MCTa...Hble Lind) 1-

p He cornacen: 2-He cornaces: 3-683paINHHHO; 4- COMMACEH: §- NONHOETHIO CornaceH

WIRIOWD  F1aNLAE 370 CTPaHG, KITOPa ke EKIKG & KYTETYPHOM GTHOLRHI w Palsce c2uig sie bezplacanie | F 4yacTopo ool 8 Nonuiwe Gesonacko  w Polsce paziom ochrony irowia [@5t wysoki/ & ecoxi [10MbL48 I0BEHE ADOBODAKEHN

4. Jak dtugo pracuje Pan/Pani w Polsce / kak gonro Bbl paboTtaeTe B [MonbLue:

8 odpowiedzi
@ ponizej 1 roku / meHee 1 ropa
® odrokudo2lat/1-2rona
@ 22do 3lat/oT2 go 3 ner
@® >3do4lat/oT3 no4 ner
@ 24 do5lat/oT4 pno 5 net

@ 5 latlub wiecej/ 5 nem unu 6onee
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5. W jaki sposdb dowiedziat sie Pan/Pani o mozliwosci pracy w Polsce? / Kak Bbl y3Hanu o
BO3MOXHOCTW TpyQoycTponcTea B [Monblue?

8 odpowiedzi
® od znajomych/rodziny / oT apyseii / oT
POACTBEHHUKOB
® ogloszenie na portalu pracy/
obbsaABneHue o paboTe Ha caliTe
@ ogtoszenie w prasie / o6bsBneHe 0
paboTe B npecce
@ :z stronyinternetowej pracodawcy/c...
@ zrekrutowat mnie headhunter / mexs...

® cam
® zkosciolu

. Na le st PariFani ? 2 gal o1 o 8, g i 3+ ani zacowolony aré 4

7. Z perspektywy dotychczasowych doswiadczen, jak ogolnie ocenia Pan/Pani decyzje o podjeciu
pracy w Polsce? / C Toukmn 3peHKst HaKONMEHHOro...Te pelleHne o6 ycTponcTee Ha paboTy B Monbwy?

8 odpowiedzi

@ byta to bardzo dobra decyzja / 310 6bInO
OYeHb Xopollee pelleHue

® byta to dobra decyzja / 310 6bino
xopolee pelleHue

@ nie mam zdania / y MeHA HET MHEHUA

@ byta to zta decyzja / ato Bbino nnoxoe
peweHne

@ byia to bardzo zta decyzja / 310 Gbino
O4YeHb NINOXoe peleHne
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Wiek / BospacTt

8 odpowiedzi

@ 18-24 |ata /ropa

® 25-30 lat/ net

@ 31-37 lat/ ner

@® 38-44 lata/ropa

@ 45-50 lat/ net

@® 51-56 lat/ net

® 57-64 lata/ropa

@ 65 i wiecej lat/ 65 u Bbilwe net

Ptec¢ /Ton

8 odpowiedzi

@ kobieta / xeHumHa
@® mezczyzna / MyxunHa

®

Wyksztatcenie / ObpasosaHue
8 odpowiedzi

@ podstawowe / HayanbHas wkona

@ zasadnicze zawodowe / ocHoBHOE
npodeccuoHanbHoe

@ srednie / cpegHsia WwWkona
@ wyzsze / Boicwee o6pasosaHue

103



Dochody miesieczne netto / YicTas exxemecsauHas npubbinb :

"A

8 odpowiedzi

4

@ Do 1500 zt

® 1501 - 3000 z
@ 3001 -4500 zt
@ 4501 -6000 z
@ 6001 -75002z
@ 7501 -9000 z
@ 9001 - 12000 z
@ 12000 - 15000 z

112V

Wielkos¢ firmy, w ktorej Pan/Pani pracuje / Pazamep komnaHuM, B KOTOpOW Bbl paboTaeTe:

8 odpowiedzi

® Do 10 pracownikéw/ go 10
COTPYOHWKOB

® 11- 49 pracownikow/11-49 coTpyaHWKOB

@ 50-249 pracownikéw/50-249
COTPYOAHWKOB

@ 250-1000 pracownikéw/250-1000
COTPYOHUKOB

@ Powyzej 1000 pracownikéw/6onee
1000 coTpyaHWKOB

Jakie stanowisko zajmuje Pan/Pani / Kakyto BOMmKHOCTE Bbl 3aHUMaeTe?

8 odpowiedzi

@ Asystent/MomoLHMK

® Mtodszy specjalista / Mnaawwuii
cneyuanuct

) Specjalista / Cneynanuct

® Starszy specjalista / Ctapuwmit
cneyuanuct

@ Kierownik/Koordynator / PykosoauTen...

® Menedzer / Menegxep

@ Dyrektor / QupekTtop

® Prezes / MpeauaeHT
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Wojewodztwo / BoeBogcTeo:
8 odpowiedzi

2 (25%)

1(12,5%) 1(12,5%) 1(12,5%) 1(12,5%) 1(12,5%) 1(12,5%)

Dolnoslaskie Mazowieckie Wojewudziwo dolnoslinske todzkie
Malopolskie Podlaskie Wroclaw

Wielkos¢ miejsca zamieszkania w Polsce / BennuvHa HaceneHHOro nyHkTa, B KOTOpoM Bbi B
HacTOAL MM MOMEHT NMpoxunBaeTe B [onblue:

8 odpowiedzi

@ Miasto pow. 500 tys. mieszkancow /
ropog cebiwe 500 Tbic. KuTenen

® Miasto od 100 do 500 tys.
mieszkancéw/ 100-500 Tbic. xuTenen

) Miasto od 50 do 100 tys. mieszkancéw /
50-100 TbIC. X.

@ Miasto od 10 do 50 tys. mieszkancow /
10-50 ThiC. .

@ Miasto do 10 tys. mieszkarncéw/ ropo...
® Wies/ cenbckas MECTHOCTb
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Rafat Lisiakiewicz

Lider zespotu

Doktor nauk humanistycznych, politolog, specjalnos¢: stosunki
miedzynarodowe. Od 2010 r. pracownik Katedry Studiow Politycznych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Cztonek organizaciji
miedzynarodowych, m.in. The Central and East European International
Studies Association. Realizowat projekty wspotpracy z krajami
wschodnimi, np. Akademie Rynkéw Wschodnich; badania z Instytutem
Europy Rosyjskiej Akademii Nauk.

Zofia Gréodek-Szostak

Cztonek zespotu

Doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Ekonomiki

i Organizacji Przedsiebiorstw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
W latach 2011-2013, kierownik Zespotu Polityki Regionalnej w Centrum
Transferu Technologii (Politechnika Krakowskal); Przewodniczgca Rady
Punktow Konsultacyjnych PK KSU oraz Rady Koordynacyjnej Krajowego
Systemu Ustug (KSU).

Karolina Kotulewicz-Wisifnska

Cztonek zespotu

Doktor nauk ekonomicznych. Specjalizuje sie w problematyce
transformaciji polityczno-gospodarczej i spotecznej panstw b. ZSRR,
procesach integracyjnych na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, systemow politycznych i gospodarczych paristw WNP,
stosunkoéw bilateralnych Federacji Rosyjskiej z panstwami regionu,
stosunkow Unii Europejskiej z paristwami WNP oraz w tematyce Polonii
w panstwach b. ZSRR.

Wojciech Zysk

Czionek zespotu

Doktor habilitowany nauk ekonomicznych, profesor UEK, wyktadowca,
ekspert. Od ponad 25 lat zwigzany z Katedrg Handlu Zagranicznego
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Jego zainteresowania
naukowe/badawcze koncentrujg sie m.in. na problematyce
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ekonomiki handlu
zagranicznego, Fair Trade oraz spotecznej odpowiedzialnosci firm
(CSR) w dobie globalizacii i internacjonalizacii.
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