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1. Wprowadzenie

Celem przedmiotowej ekspertyzy jest okreslenie, z jednej strony, aktualnej sytuacji
bytych miast wojewddzkich oraz ich probleméw i barier rozwojowych, a z drugiej — odpowiedz
na pytanie, na ile utrata statusu miasta wojewddzkiego wptyneta na role i znaczenie miasta
w regionie. Dodatkowg kwestig jest préba ustalenia, ktére z ustug komercyjnych i publicznych
dostarczanych na terenie miasta majg znaczenie ponadlokalne i s3 wyrdznikiem roli miasta
w uktadzie funkcjonalnym.

Wraz z ,,reforma powiatowa” z mapy administracyjnej Polski znikneto w sumie 31 miast
wojewddzkich. W miejsce 49 wojewddztw utworzono 16 regiondw. Jednak w dwdch
przypadkach, tj. w wojewddztwie Ilubuskim i kujawsko-pomorskim, status miasta
wojewddzkiego otrzymaty dwa miasta, czyli Zielona Géra i Gorzow Wielkopolski oraz
Bydgoszcz i Torun. Zdaniem P. Szukalskiego bycie miastem wojewddzkim byto i jest uznawane
za wazny czynnik rozwoju, choéby z uwagi na zapewnienie duzej liczby stabilnych miejsc pracy
w administracji rzagdowe] i samorzagdowej. Miejsce takie staje sie réwniez samoistnie
regionalnym centrum edukacyjnym (zwfaszcza na poziomie ksztatcenia wyzszego),
handlowym i kulturalnym. Dodatkowo stolica regionu jest jego wizytdwka, z reguty
przyciggajac inwestycje publiczne. Utrata statusu stolicy oznacza zatem ograniczenie wielu
przywilejéw, obnizajgc znaczenie danego o$rodka miejskiego™.

Wsréd przewag konkurencyjnych miast stotecznych wymienia sie oprécz funkcji
administracyjnych, posrednio lub bezposrednio generujgcych dodatkowe zatrudnienie
w administracji, takze popyt, jaki jest generowany przez fakt owego zatrudnienia?. Ponadto
w stolicach sg lokowane instytucje o znaczeniu ponadlokalnym, takie jak muzea, teatry,
filharmonie, co w literaturze nazwane zostato mianem ,,débr stotecznych”3. W tym kontekscie
okreslenie katalogu takich débr moze by¢ pomocne do celdw kategoryzacji miast i funkc;ji,
jakie spetniajg w regionie. Przewagi konkurencyjne miast stotecznych wynikajg réwniez

z zasztosci historycznych. Miasta, ktére w ubiegtych stuleciach rozwijaty sie szybciej miaty

1 p. Szukalski, Rozwdj demograficzny dawnych i obecnych stolic wojewddztw, ,Demografia i Gerontologia
Spoteczna” — Biuletyn Informacyjny 2018, nr 7, s. 1.

2 A. Kurniewicz, P. Swianiewicz, Bél fantomowy czy realna strata? Wptyw utraty statusu stolicy wojewédztwa na
rozwdj gospodarczy i miejsce w hierarchii systemu osadniczego, ,Prace i Studia Geograficzne” 2016, T. 61 Z. 2,
s. 27-28.

3 K. Dascher, Are politics and geography related?: Evidence from a cross-section of capital cities, “Public Choice”
3/4,s.373-392.



zazwyczaj korzystne potozenie geograficzne (szlaki handlowe), a co za tym idzie posiadajg
obiekty zabytkowe bedgace atrakcjami turystycznymi.

Waznym elementem statusu stotecznego jest takze bliskos¢ osrodka decyzyjnego (wtadz
wojewddzkich czy centralnych), a takze czynnik psychologiczny, czyli prestiz, z jakim wigze sie
bycie stolicg kraju lub regionu. Miasta bedace w latach 1975-1998 stolicami wojewddztw
wyksztatcity szereg funkcji ponadlokalnych, byty tez — bez wzgledu na liczbe ludnosci — tej
samej kategorii, co Warszawa, Krakdw czy Poznan. Utrata statusu miasta wojewddzkiego
skutkowata likwidacjg (lub obnizeniem rangi) wielu dziatajgcych w tych miastach instytucji
administracji publicznej, jak réwniez przeniesieniem zarzadzania licznymi placéwkami
(zwtaszcza zwigzanymi z kulturg, ochrong srodowiska itp.) do nowej stolicy regionu. Kolejnymi
niekorzystnymi czynnikami dla bytych miast wojewddzkich — ktére wystapity w catym kraju —
byty deindustrializacja* oraz suburbanizacja.

W trakcie przygotowywania reformy obiecywano, ze utrata statusu miasta
wojewddzkiego zostanie zrekompensowana m.in. poprzez lokalizowanie w dawnych miastach
wojewddzkich wybranych wydziatéw nowych urzedéw wojewddzkich czy marszatkowskich
oraz rozwdj szkolnictwa wyzszego, zwiaszcza wyzszych szkét zawodowych ® . Wiekszo$é
dotychczasowych badan — nie zawsze w sposdb jednoznaczny — potwierdza zwigzek
,Sstotecznosci” z szybszym rozwojem spoteczno-gospodarczym, a utrate tego statusu wigze ze
wzrostem dysproporcji rozwojowych bytych miast wojewddzkich w stosunku do nowych
stolic®.

Dokonana juz po reformie administracyjnej préba kategoryzacji miast zostata zawarta
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju — Polska 2030, w ktdrej okreslono wizje
zagospodarowania przestrzennego kraju przez pryzmat rozwoju policentrycznej metropolii
sieciowej. Z zatozenia metropolia ta sktada sie z najwazniejszych polskich miast i ich zespotéw,
stanowigcych jej rdzen, oraz wspottworzacych jg miast o znaczeniu regionalnym oraz
subregionalnych o$rodkéw wzrostu /. Wprowadzenie takiego podziatu oparto na kilku

kryteriach:

4 A. Babczuk, J. Potocki, Wybrane aspekty marginalizacji dawnych miast wojewddzkich, www.jacek-
potocki.pl/files/Dawne miasta wojewodzkie.pdf, wrzesierr 2015, s. 1 [dostep: 24.10.2020].

5 Ibidem, s. 1.

6 Por.: A. Kurniewicz, P. Swianiewicz, op. cit., s. 29-34.

7 KPZK 2030, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Dokument przyjety uchwatg Rady
Ministréw 13 grudnia 2011r., s. 5.



http://www.jacek-potocki.pl/files/Dawne_miasta_wojewodzkie.pdf
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= osrodek metropolitalny: liczba ludnosci powyzej 300 tys.; centrum zycia gospodarczego;
globalny zasieg ustug wyzszego rzedu; mozliwosci edukacyjne, w tym osrodki badawczo-
rozwojowe; zdolno$é¢ do utrzymywania relacji o zasiegu miedzynarodowym; wysoka
dostepnosc¢ transportowa; atrakcyjnos¢ turystyczna,

» osrodek regionalny: liczba ludnosci od 100 do 300 tys.; petnienie waznej roli gospodarczej
i administracyjnej; kryteria jak powyzej jednak o mniejszym zasiegu,

» osrodek subregionalny: liczba ludnosci od 50-100 tys.,

= os$rodek lokalny: liczba ludnosci miasta ponizej 50 tys.; posiadanie zdolnosci rozwojowych,

gtéwnie miasta powiatowe®.

Dokonany w KPZK podziat byt przedmiotem szerokich dyskusji, rowniez lokalnych
(np. Kalisz czy Tarndéw przez chwile poczuty sie docenione otrzymujgc status miasta
regionalnego — czynnik psychologiczny), jednak w $lad za tym nie poszta zadna prdéba
deglomeracji instytucji publicznych lub dziatan majacych na celu wzmacnianie potencjatu
miast o0 znaczeniu krajowym, aspirujgcych do roli metropolii czy miast regionalnych. To, na co
warto zwréci¢ uwage, to rosngce zainteresowanie miastami $redniej wielkosci
w dokumentach strategicznych — poczawszy od 2011 r. i KPZK 2030, poprzez Strategie na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju z 2016 r., w ktérej zauwazono utrate swych funkcji przez miasta
subregionalne, a skonfczywszy na Krajowe] Polityce Miejskiej z 2015 r, w ktorej zawarto
postulat wzmacniania ich sity gospodarczej. Coraz czesciej Srednie miasta, tracgce swoje
funkcje gospodarcze, sg przedmiotem dyskusji politycznych. W tym kontekscie warto zwrécic
uwage na wcigz aktualny i wcigz nierealizowany postulat deglomeracji°.

Ciekawy poglad prezentuje . Zaborowski, podkreslajac, ze to nie tylko kwestia prestizu
i przywilejow wojewddzkich, czy tez braku réwnego dostepu do srodkdéw i inwestycji
rozwojowych, ale przede wszystkim systematyczne pozbawianie najcenniejszego czynnika
rozwoju, jakim sg zasoby ludzkie. Wskazuje on przy tym na trwatg tendencje ,wysysania” przez

wieksze miasta catych rocznikdw absolwentéw szkot srednich, ktérzy po skoriczonych studiach

8 KPZK 2030, op. cit., s. 170.

9 p. Sleszynski, Polska srednich miast. Zatozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce. Klub Jagielloriski, Warszawa
2018 oraz t. Zaborowski, Jak uratowac srednie miasta? 27 tez o deglomeracji, www.klubjagiellonski.pl [dostep:
25.10.2022], petna wersja t. Zaborowski, Deglomeracja czy degradacja. Potencjat rozwoju Srednich miast
w Polsce, Klub Jagiellonski, Warszawa 2019.



zasilajg tamtejsze rynki pracy zamiast bra¢ odpowiedzialno$¢ za rozwdj swoich regionéw?°.
Biorgc pod uwage wszystkie wspomniane okolicznosci, uzasadniona wydaje sie potrzeba

zmiany podejscia tak do roli, jak i zasad funkcjonowania bytych miast wojewddzkich.

2. Uwarunkowania demograficzne bytych miast wojewaddzkich

Jednym z wazniejszych elementow ksztattujgcych miasto jest jego ludnosc i zachodzace
w nim procesy demograficzne. Warto jednak na wstepie podkreslié, ze — jak twierdzi
P. Szukalski — depopulacja miast nie jest zjawiskiem, ktére w Polsce pojawito sie jako rezultat
zmian administracyjnego podziatu kraju. Jest to inny etap wystepujgcych juz od lat 60. XX w.
procesdw depopulacyjnych, ktére w pierwszej kolejnosci dotknety ludno$¢ obszaréw
peryferyjnych, zas z biegiem czasu zaczety réwniez dotyczy¢ miast — najpierw najmniejszych,
potozonych z dala od centrow gospodarczych kraju, a nastepnie miast S$rednich
i najwiekszych®'.

To, co jest jednak widoczne, to znacznie wiekszy spadek liczby ludnosci w miastach,
ktdre utracity status miasta wojewddzkiego? (Srednio liczba ludno$ci zamieszkujaca te miasta
spadta 0 6,7%*3) niz w przypadku aktualnych stolic wojewddztw (spadek ponizej 2%). Sposrdd
18 miast wojewddzkich az w 7 liczba ludnosci wzrosta. Na reformie wojewddzkiej najbardziej
skorzystat Rzeszow i Zielona Géra (przyrost przekroczyt 15%), przy czym nalezy dodad, ze byt
to rowniez efekt zmian granic administracyjnych i zwiekszania swojego zasiegu terytorialnego.
Reforma wzmocnita réwniez Biatystok i Olsztyn, ktdre z racji peryferyjnego potozenia staty sie
swoistymi centrami rozwoju (przyrost odpowiednio o 7,8% i 3%). Nie dziwi réwniez naturalny
wzrost liczby ludnosci w dwéch najwiekszych miastach Polski, tj. w Krakowie i Warszawie.
W pozostatych stolicach spadek liczby ludnosci nie byt az tak znaczacy i mozna bytoby uznag,
ze byt naturalnym zjawiskiem zwigzanym z procesami suburbanizacyjnymi. Najwiekszy spadek
liczby ludnosci wsrdd miast wojewddzkich zanotowano w Katowicach i todzi. O ile Katowice

nalezatoby z zatozenia wytgczy¢ z tego pordwnania jako stolice metropolii, o tyle £édz, ze swa

10, Zaborowski, Deglomeracja czy degradacja, op. cit., s. 24.

11p, Szukalski, op. cit., s. 3.

12 por. P. Szukalski, op. cit.; P. Tomaszewski, Tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego dawnych miast
wojewddzkich, Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ Nauki Spoteczne, Numer 25 (2/2019), s. 148.

13 poréwnanie danych z 2017 r. w stosunku do 1995 r.



specyfika i cigzeniem w kierunku Warszawy, jest przyktadem miasta postindustrialnego, gdzie
status miasta wojewddzkiego przegrywa z potozeniem geograficznym.

W przypadku miast, ktére utracity status miasta wojewddzkiego tylko w 6 zanotowano
wzrost liczby ludnosci, tj. w Biatej Podlaskiej, Lesznie, Nowym Sgczu, Siedlcach, Skierniewicach
i Suwatkach. W pozostatych miastach zaobserwowano spadek. Najwiekszy odptyw ludnosci
zanotowano w Czestochowie, Jeleniej Gorze i Watbrzychu (od 13 do blisko 19% ludnosci z 1995
r.). Niepokojace s réwniez prognozy dotyczace zmian liczby ludnosci. Jak zauwaza
P. Sleszyniski, z aktualnych 12,6 min mieszkaicéw miast powiatowych (grodzkich) ubedzie
okoto 3 mIn mieszkarnnicow, a wiec prawie 1/4 populacji. Znaczacy ubytek, siegajacy nawet
potowy ludnosci, bedzie dotyczyt m.in. niektérych miast konurbacji katowickiej (Bytom,
Swietochtowice, Zabrze) oraz Tarnowa. Symptomatyczne jest to, ze wedtug prognoz
demograficznych zadne z miast nie odnotuje wzrostu®®. W tym kontekscie P. Szukalski pomija
jednak fakt wzrostu liczby ludnosci zamieszkujgcej bezposrednie sgsiedztwo takich miast, jak
Tarndw — mimo spadku liczby ludnosci oficjalnie zamieszkujgcej miasto, nie odnotowano
spadku liczby uzytkownikéw miasta, a liczba ludnosci powiatu ziemskiego w minionych latach
wzrosta. Sytuacja odwrotna miata miejsce w Biatej Podlaskiej.

Jak zauwaza P. Szukalski, nawet w przypadku, gdyby dokonano powrotu do starego
podziatu administracyjnego, nie oznaczatoby to automatycznie zdecydowanej poprawy
sytuacji demograficznej dawnych miast wojewddzkich. W dzisiejszej Polsce tylko kilka
najwiekszych osrodkéw miejskich jest uznawanych za wystarczajgco atrakcyjne, aby dzieki
naptywowi ludnosci zniwelowac¢ (prawie zniwelowaé) niekorzystne zmiany w zakresie ruchu
naturalnego i suburbanizacji. Co wiecej, tylko kilka miast zdofato w praktyce stworzy¢ wokét
siebie na tyle silny i atrakcyjny obszar metropolitarny, aby nawet w sytuacji wystepowania
niekorzystnych tendencji na terenie samego miasta mozna bylo w miare optymistycznie
oceniac¢ sytuacje demograficzng catego obszaru metropolitarnego®>.

Ciekawych obserwacji dostarcza zestawienie danych dotyczacych liczby ludnosci miast,
ktore byly stolicami wojewddztw przed 1999 r. oraz powiatéw bezposrednio z nimi
sgsiadujacych. Okazuje sie bowiem, ze w 22 przypadkach — spos$réd 49 miast — liczba ludnosci
wzrosta, a w 14 wzrost ten byt znaczacy, tj. przekroczyt 3% sumy liczby ludnosci miasta

i powiatu sgsiadujgcego. W zestawieniu pominieto Warszawe ze wzgledu na jej stoteczny

14 p_ Sleszyriski, Polska $rednich miast... op. cit., s. 86-87.
15 p, Szukalski, op. cit. s. 6.



charakter. Tylko w 8 przypadkach zanotowano wzrost liczby ludnosci zaréwno w miescie, jak
i w powiecie sgsiadujagcym — to Rzeszéw, Nowy Sacz, Leszno, Wroctaw, Krakéw, Biatystok,
Olsztyn i Trojmiasto. W przypadku Tréjmiasta zanotowano spadek liczby ludnosci Gdyni
i Sopotu, ale wzrost w Gdansku i powiecie gdanskim. Ciekawym przypadkiem jest natomiast
Poznan, ktéry — mimo iz stracit przeszto 43 tys. mieszkanicéw — to jednak przyrost liczby
ludnosci w powiecie poznanskim przekroczyt 150 tys. mieszkancéw. To spowodowato, ze
aglomeracja/obszar funkcjonalny Poznania wzbogacit sie zyskata przeszto 100 tys. nowych

mieszkancow (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wzrost liczby ludnosci w stosunku do 1998 r. (w miastach bedacych stolicami
wojewodztw przed 1999 r.), dane z 2019 r.

Liczba ludnosci miasto | Przyrost ludnosci | wzrost
Ip. Obszar funkcjonalny |+ powiat w 1998 r. do 2019r. w %
1|Poznan 826 907 107 178 13,0
2 | Rzeszow 328 125 37521 11,4
3 | Nowy Sacz 273 421 27 169 9,9
4 | Leszno 109 837 10 869 9,9
5 | Wroctaw 731 359 62 895 8,6
6 | Krakow 974 803 83 551 8,6
7 | Torun 287 712 22 080 7,7
8 | Zielona Goéra 204 206 12 575 6,2
9 | Biatystok 423 605 23 560 5,6
10| Olsztyn 284 577 14183 5,0
11 | Tréjmiasto 830 893 40570 4,9
12 | Gorzéw Wielkopolski 188 810 6 635 3,5
13 | Bielsko-Biata 325759 10 864 3,3
14 | Tarnéw 300 420 9547 3,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, * na zielono zaznaczono te miasta, w ktérych wzrost
liczby ludnosci zanotowano zaréwno w granicach administracyjnych miasta, jak i powiatu.

Najwiekszy przyrost ludnosci — obok Poznania — byt w aglomeracji krakowskiej, ktora
zwiekszyta sie o prawie 83 tys. nowych mieszkancéw; wroctawskiej (ponad 62 tys.);
Tréjmiescie (ponad 40 tys.) oraz w Rzeszowie (ponad 37 tys.). Sposréd bytych miast
wojewddzkich sytuacja demograficzna aglomeracji poprawita sie najbardziej w przypadku
Nowego Sacza, Leszna, Bielska Biatej i Tarnowa. Takie spojrzenie na kwestie demograficzne

stawia pod znakiem zapytania wyniki opracowania P. Sleszyiskiego pt. Delimitacja miast



srednich tracgcych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze'®, bowiem wedtug nich wspomniane
miasta spetnity kryteria demograficzne dotyczace utraty swych funkcji (z wyjatkiem Leszna).
Tymczasem, biorgc pod uwage wzrost liczby ludnosci w obszarze bezposredniego
oddziatywania miasta, nalezatoby je zakwalifikowaé do miast, ktérych znaczenie wzrosto. Tym
bardziej, ze jako jedyne byte stolice wojewddztw znalazty sie wérdéd miast, ktdrych obszar
funkcjonalny jest atrakcyjny dla mieszkancéw i notuje dodatni bilans demograficzny.

Na przeciwlegtym biegunie, tj. wsrod miast, ktérych obszary funkcjonalne utracity
najwiekszg liczbe ludnosci, sg: £t6dz (ubytek powyzej 100 tys.)!’, Czestochowa (-37 tys.),
Watbrzych (-32 tys.), Jelenia Géra (-18 tys.), Opole (-17 tys.), Wtoctawek (-15 tys.), Zamosé
(-11 tys.), Sieradz (-11 tys.), Elblgg (-11 tys.), Radom (-10 tys.), Legnica (-9 tys.), Piotrkow
Trybunalski (-9 tys.), Biata Podlaska (-8 tys.), Stupsk (-7 tys.). Z wyjatkiem todzi i Opola s3 to

byte miasta wojewddzkie.

Dokonujac kategoryzacji gmin i ich podziatu ze wzgledu na znaczenie dla otoczenia,

w celu uproszczenia analizy zaproponowano:

= os$rodki o duzej skali i oddziatywaniu ponadregionalnym rozpatrywac w kontekscie liczby
ludnosci danego wojewddztwa (ewentualnych ubytkéw lub przyrostow);

» osrodki o $redniej skali i oddziatywaniu regionalnym oraz subregionalnym traktowadé
tacznie jako sume mieszkarnicéw miasta oraz powiatu (powiatéw) ziemskiego bezposrednio
z nim sgsiadujgcego;

» osrodki o matej skali i oddziatywaniu ponadlokalnym (miasta powiatowe) rozpatrywadé
w kontekscie catego powiatu ziemskiego;

= os$rodki o matej skali i oddziatywaniu lokalnym rozpatrywac¢ w kontekscie mieszkancow

danej gminy.

16 p_ Sleszyniski, Delimitacja miast srednich tracgcych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze — opracowanie dla
potrzeb Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
Warszawa 2016.

17 Niewielki wzrost liczby ludnosci odnotowano w powiecie zgierskim, a powiat tédzki wschodni zostat podzielony
w 2002 r., w efekcie czego powstat powiat brzezinski.



3. Uwarunkowania instytucjonalne bytych miast wojewddzkich

Jednym z istotnych elementéw miastotwdrczych jest istnienie wojewddzkich instytucji
publicznych, co w procesie wzrostu miasta zyskuje uzasadnienie zaréwno na gruncie teorii
wzrostu lokalnego i regionalnego, jak i w Swietle polskich rozwigzan ustrojowych. Jak zauwaza
D. Krysinski, juz bowiem teorie keynesowskie podkreslaty, iz wsparcie udzielane przez
instytucje publiczne stanowi istotny impuls rozwojowy. Taka pomoc miataby — zdaniem
keynesistow — stuzyé rozbudowie infrastruktury, podnoszeniu kwalifikacji sity roboczej,
promowaniu eksportu czy kreowaniu instytucji wspierajacych wzrost przedsiebiorczosci®.
Podobne spojrzenie prezentuje K. Heffner, ktory zauwaza, ze wybér osrodkéw miejskich, jako
lokalizacji instytucji administracji publicznej poziomu krajowego, ponadregionalnego,
regionalnego, a nawet ponadlokalnego, odgrywa w rozwoju miast bardzo wazng role — nie
tylko w sensie prestizowym, ale przede wszystkim spotecznym (trwate miejsca pracy, siec
kontaktéw, infrastruktura organizacyjna) i gospodarczym (utrwalajacy sie popyt w gospodarce
miejskiej, potencjat relacji organizacyjnych, kreowanie nowych potrzeb rynkowych,
inicjowanie wtdrnego popytu na ustugi i produkty oraz prace)*®.

Taki poglad wynika rowniez ze specyfiki polskiego ustroju administracyjnego. Szczegdlne
znaczenie przypisywane jest regionalnym funkcjom administracyjnym miast wojewddzkich.
Obecnos¢ w miescie terenowych organéw i agend administracji rzadowej oraz instytucji
samorzgdu terytorialnego szczebla wojewddzkiego moze przektadad sie na wymierne korzysci
dla gospodarki miasta i przywileje dla jego mieszkaricow?°. Kazda agenda rzadowa czy
samorzgdowa dysponuje okreslonym budzetem. Majac zatem na uwadze zaréwno oficjalne
priorytety (zawarte w strategiach i dokumentach planistycznych), jak i nieformalne elementy
procesu decyzyjnego na szczeblu wojewddzkim, sita przebicia wtadz miasta bedacego stolicg
wojewddztwa jest nieporéwnywalnie wieksza. Dodatkowo po akcesji do Unii Europejskiej
samorzady wojewddztw staly sie dysponentami funduszy unijnych, ktére stanowiq jeden
z najwazniejszych instrumentéw prorozwojowych (regionalne programy operacyjne

w perspektywie 2014-2020, stanowia ponad 40% catkowitej alokacji funduszy unijnych).

18 D, Krysifiski, Status wojewddzki miasta jako czynnik wzrostu w dobie postindustrialnej, ,Acta Universitatis
Lodziensis” Folia Sociologica 52, 2015, s. 29.

19 K. Heffner, Rozwdj osrodkéw regionalnych a procesy decentralizacji i dekoncentracji sektora publicznego,
»Studia KPZK PAN”, 2017, s. 65.

20 W, Kisata, Wpfyw utraty statusu miasta wojewddzkiego na rozwdj miast, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” — Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce nr 417, 2017, s. 119.
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Z jednej strony, redystrybucyjna funkcja samorzadu wojewddztwa pogtebita réznice pomiedzy
miastem wojewddzkim a bytymi miastami wojewddzkimi, z drugiej jednak strony, alokacja
funduszy europejskich w bytych miastach wojewddzkich miata charakter amortyzujgcy
procesy negatywne.

Dodatkowo nowe — terytorialne — podejscie do polityki spdjnosci moze rekompensowac
utrate statusu miasta wojewddzkiego w przypadku skorzystania z instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych 2! . Przesuwa to bowiem proces decyzyjny —
dotyczacy czesci regionalnej alokacji funduszy europejskich — w kierunku miast niebedgcych
stolicami wojewddztw, zmuszajac niejako nie tylko do wspdtpracy z okolicznymi gminami
(niegdys tworzacymi wojewddztwo), ale takze do realizowania projektéw o charakterze
ponadlokalnym.

Niestety w perspektywie lat 2014-2020 nie zdecydowano sie na wykorzystanie
instrumentu ZIT we wszystkich miastach okreslonych w KPZK jako miasta o znaczeniu
regionalnym. W przypadku miast innych niz stolica wojewddztwa uruchomiono je dla
obszaréow funkcjonalnych: 1) Czestochowy; 2) Watbrzycha; 3) Jeleniej Gory; 4) Rybnika;
5) Bielska-Biatej; 6) Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego; 7) Koszalina, Kotobrzegu i Biatogardu?2.
Waznym whnioskiem ptyngcym z kontroli NIK jest fakt, ze realizacja projektéw w formule ZIT
pozwolita na zdobycie nowych doswiadczen przez instytucje zaangazowane w jego wdrozenie,
w tym samorzady, a takze na rozwiniecie wspdtpracy miedzy nimi w procesie ubiegania sie
o $rodki unijne, w miejsce wzajemnej konkurencji. Moze to stanowié¢ dobry przyktad
w kontekécie podejmowania wspdlnych projektdw o znaczeniu ponadlokalnym w przysztosci?3.

Podsumowujac, kryterium rdéinicujagcym osrodki miejskie pod wzgledem ich
znaczenia i oddziatywania na otoczenie mogg by¢:
» status miasta: wojewddzki, powiatowy, miejsko-wiejski;
» sita przebicia lokalnych lideréw w polityce rozwoju wojewddztwa, mierzona sumg
pozyskanych srodkéw z UE;

= status miasta lidera ZIT.

21 ). Kwasny, Terytorializacja polityki spéjnosci UE — rekomendacje dla Polski, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 536, Wroctaw 2018, s. 128.

22 NIK, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie 2014-2020, Informacja o wynikach kontroli,
Warszawa 2019, s. 9, www.nik.gov.pl [dostep: 15.10.2020].

2 |bidem, s. 13.
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4, Znaczenie ustug wyiszego rzedu w rozwoju miast

W publikacji . Zaborowskiego wymieniono ustugi wyzszego rzedu, ktdre nadaja
charakter ponadlokalny miastom $redniej wielkosci, liczgcym od 20-100 tys. mieszkarncéw,
ktére nie lezg w bezposrednim sgsiedztwie wiekszego miasta (konurbacje). Wsréd nich
wyrdznia sie przede wszystkim funkcjonowanie:

» wyzszych uczelni (np. PWSZ w Jeleniej Gorze, Przemyslu, Zamosciu, Krosnie czy Gnieznie
Akademia Pomorska w Stupsku, czy UPH w Siedlcach);

» sgdu okregowego;

» instytucji kultury, gtdwnie teatry (ale takze Filharmonia w Jeleniej Gérze);

= instytucji wojewddzkich (np. Inspektorat Weterynarii w Siedlcach, Archiwum Panstwowe,
Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw — Przemysl);

= siedzib diecezji (w tym Zamos$¢, Gniezno, Przemys$l — archidiecezji)?*.

Waznym elementem wyrdzniajgcym miasta o znaczeniu ponadlokalnym wskazanym
przez t. Zaborowskiego jest funkcjonowanie duzych przedsiebiorstw, ktdre zatrudniaja
powyzej 250 pracownikdéw, na co réwniez zwrécit uwage P. Sleszyriski?®. Z kolei W. Wilk
w swoim badaniu bylych miast wojewddzkich wskazat jako czynnik wyrdzniajgcy
funkcjonowanie na danym terenie oddziatéw bankéw oraz kancelarii prawnych?®. Zatem do
katalogu ustug wyzszego rzedu nalezatoby doda¢ funkcjonowanie:

» duzychibardzo duzych przedsiebiorstw,
» kancelarii prawnych,

= oddziatéw bankdw i instytucji finansowych.

W badaniach dotyczgcych funkcji miast bardzo czesto pojawia sie wskaznik, jakim jest
liczba wynajmowanych noclegéw. Z jednej strony, moze ona wskazywaé¢ na atrakcyjnosé
turystyczng danego osrodka, a z drugiej — by¢ wynikiem aktywnosci gospodarczej. Obie te
kwestie majg wptyw na ponadlokalny charakter danego miasta, uzupetniajgc kategorie ustug

wyzszego rzedu:

24t . Zaborowski, Deglomeracja czy degradacja... op. cit., s. 40.

25 por.: P. Sleszynski, Polska srednich miast, op. cit., s. 65.

26 W. Wilk, The effect of changes in administrative division on the economic position of the largest cities in Poland,
“Miscelanea Geographica” 11, 2004, s. 241-247.
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= liczba miejsc noclegowych/podmiotdw gospodarczych sSwiadczacych ustugi zwigzane

z zakwaterowaniem lub gastronomia.

Dyskusje na temat znaczenia i funkcji miasta mozna rozszerzy¢, uwzgledniajac rowniez
spojrzenie od strony politologicznej. W swoich rozwazaniach R. Matyja podkresla, ze miasto
jako forum jest centrum zycia elit lokalnych. Oprécz istnienia waznych instytucji, wskazuje on
na lokalne media jako forum lokalnej debaty publicznej?’. W tym kontekscie istotne dla tzw.
ustug wyzszego rzedu moze byé réwniez funkcjonowanie:

= mediow lokalnych, w tym oddziatow redakcji gazet ogdlnopolskich/regionalnych.

Dodatkowymi elementami, ktére warto wzigé pod uwage w kontekscie wystepowania
na terenie danego osrodka ustug wyiszego rzedu, a co za tym idzie okreslajac skale
oddziatywania danego osrodka na otoczenie, moga byc¢:
= powierzchnia biurowa i liczba budynkdéw kategorii A lub B+;

» liczba obiektdw hotelowych luksusowych cztero- lub pieciogwiazdkowych;

= powierzchnia/dostepnos¢ nieruchomosci luksusowych;

= powierzchnia handlowa galerii handlowych (sklepéw wielkopowierzchniowych);

» powierzchnia handlowa (liczba sklepéw tzw. dyskontowych);

» liczba funkcjonujacych marketéw budowlanych (typu PSB Mréwka, Leroy Merlin,

Castorama, OBI).

5. Uwarunkowania finansowe JST

Status miasta wojewddzkiego jest rowniez definiowany jako istotny czynnik
atrakcyjnosci inwestycyjnej nie tylko poprzez udziat instytucji wojewddzkich w tworzeniu
gospodarki lokalnej, ale réowniez poprzez sprawno$é obstugi administracyjnej i przeptyw
nieformalnych informacji oraz mozliwosci inwestycyjne. Te ostatnie sg zalezne od sytuacji
dochodowej miast. Z analizy przeprowadzonej przez J. Potockiego oraz A. Babczuka mozna
wyciggnaé wniosek, ze w wiekszosci regiondw Polski (wojewddztw) widoczne jest (choé

z réznym nasileniem) pogtebianie sie dystansu dochodowego pomiedzy aktualnymi stolicami

27 R. Matyja, Miasto jako przestrzen, wezet i system. Analiza z perspektywy badari politologicznych, , Acta Politica
Polonica” 41, s. 8.
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wojewddztw a bytymi miastami wojewddzkimi. Nastepuje i pogtebia sie efekt polaryzacji
dochoddw, natomiast nie wida¢ oznak wystepowania efektéw dyfuzyjnych?®. W zasadzie we
wszystkich wojewddztwach, z wyjatkiem wojewddztw, ktérych stolice sg dotkniete
problemem deindustrializacji, tj. zachodniopomorskiego i tdédzkiego oraz specyficznego
wojewddztwa pomorskiego (Tréjmiasto), dysproporcje w tempie wzrostu dochodéw wtasnych
miast sg znaczne i wskazujg na pogtebiajgce sie rozwarstwienie dochodowe wsrdd badanych
samorzadow.

Nizsze tempo wzrostu dochodéw wtasnych dawnych miast wojewddzkich ma swoje
odzwierciedlenie w danych dotyczacych rynku pracy. Dochody wtasne w bezposredni sposéb
zalezg od liczby oséb zatrudnionych, w tym zatrudnionych na dobrze ptatnych stanowiskach.
Z badan przeprowadzonych przez P. Tomaszewskiego wynika, ze byte miasta wojewoddzkie sg
mniej odporne na negatywne skutki spowolnienia gospodarczego i w badanym przez niego
okresie, tj. w latach 1998-2017, tempo spadku pracujgcych byto tam szybsze, za$ w okresie
wzrostu dynamika nie doréwnywata $redniej dla ogétu miast?®. Podobne spostrzezenia
dotyczyty rowniez kolejnego badanego elementu, tj. przedsiebiorczosci. Jak zauwaza
P. Tomaszewski w Polsce wystepuje istotna asymetria w tempie rozwoju dawnych i aktualnych
miast wojewddzkich, zwtaszcza w ostatniej dekadzie, co wskazuje na to, ze w bytych miastach
wojewddzkich skutki spowolnienia sg znacznie bardziej wyrazne i trwate®.

Brak wtasciwych rozwigzan w zakresie wyposazenia samorzagdéw w odpowiadajgce ich
zadaniom dochody byt juz przedmiotem wczesniejszych badan. Analiza ich wynikéw pozwala
potwierdzi¢ przekonanie, ze rosnacej liczbie zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego w Polsce nie towarzyszy wzrost poziomu ich dochoddéw?3!.

28 A, Babczuk, J. Potocki, op. cit., s. 11.

2% P, Tomaszewski, op. cit., s. 151-152.

30 |bidem, s. 159.

31, Kwasny, Trzydziesci lat samorzgdnosci terytorialnej w Polsce. Gospodarka, rozwdj, reformy. Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2019, s. 116.
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Rys. 1. Ocena poziomu dochodéw gmin/powiatéw w stosunku do wykonywanych zadan wg matopolskich
samorzadowcow
Zrédto: ). Kwasny, Trzydziesci lat... op. cit., s. 116.

Kolejnym czynnikiem, ktéry negatywnie wptywa na finanse miast jest zjawisko
suburbanizacji i migracji — z reguty zamoznej czesci spoteczenstwa — z miasta na przedmiescia,
najczesciej poza granice administracyjne. Wigze sie to z odptywem stosunkowo sporych
dochoddéw z tytutu podatku PIT. Prowadzi to do swoistej konkurencji o podatnika. Miasta
chcac broni¢ swych dochoddw, zachecajg do rozliczania podatkéw u nich (czyli deklarowania
miejsca zamieszkania na obszarze miasta) w zamian za korzystniejszy dostep do ustug
miejskich (nizsze ceny biletéw komunikacji miejskiej, taiisze parkingi itd.). Takie zjawisko — jako
godzgce w istote powszechnego prawa do miasta — bardzo mocno zostato skrytykowane przez
R. Matyje3?. W tym kontekscie postulowane przez samorzagdowcdw zmiany w systemie
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego zaktadajg np. udziat gmin w dochodach
z tytutu podatku VAT odprowadzonego przez podmioty handlowe i ustugowe zlokalizowane
na terenie gminy.

Miarami réznicujgcymi osrodki miejskie pod wzgledem ich znaczenia mogg byc¢:

» dochody z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych;

» dochody z tytutu podatku od srodkéw transportowych;

» dochody pochodzgce od innych jednostek samorzadu terytorialnego;

» dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w przeliczeniu na jednego mieszkanca;

» dochody z optaty targowe] w przeliczeniu na mieszkanca (przede wszystkim w grupie miast

o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym).

32 R. Matyja, Region silnych miast, ,Pamieé i Przyszto$é. Wroctawski Rocznik Samorzadowy”, 2018, nr 3, s. 172.
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6. Dostepnos¢ komunikacyjna bytych miast wojewddzkich

W wiekszosci opracowan o charakterze strategicznym sporo miejsca i uwagi poswieca
sie dostepnosci komunikacyjnej. Jak zauwaza P. Sleszynski, rozwdj sieci komunikacyjnych,
w tym transportowych, jest nierdwnomierny, a przez to nieoptymalny33. Z jednej strony,
przebieg drég i potagczen komunikacyjnych (kolejowych, lotniczych itd.) powinien by¢ mozliwie
jak najbardziej dopasowany do potrzeb przewozowych wynikajgcych z popytu. Z drugiej strony,
struktura sieci komunikacyjnych ma réwniez swoje funkcje miastotworcze, a takie
psychologiczne, szczegdlnie wazine dla osrodkéw tracgcych swe funkcje ponadlokalne.
Wieksza dostepnosc i lepsze potaczenia z wiekszymi miastami (stolicg wojewddztwa czy kraju)
majg bowiem nie tylko znaczenie prestizowe (starania Nowego Sacza o bezposrednie
potaczenie kolejowe z Krakowem czy Tarnowa z Warszawag, przez Kielce i Radom), ale takze
stanowig utatwienie dla kreacji powigzan o charakterze biznesowym i, jak zaznacza R. Matyja,
sg w stanie radykalnie odmieni¢ kariere miasta34. Zdaniem J. Potockiego oraz A. Babczuka,
w przypadku bytych miast wojewddzkich problemem jest ich ,,uposledzenie” pod wzgledem
dostepnosci komunikacyjnej. Szczegdlnie jest to widoczne we wschodniej Polsce, ale takze
w zachodniej czesci kraju w miastach lezgcych poza gtéwnymi korytarzami transportowymi>.
W swym badaniu Autorzy Ci wykorzystujg nastepujgce wskazniki:
= potaczenia z Warszawa,

» bezposrednie potgczenia ze stolicg wojewddztwa (komunikacjg publiczng),

= bezpos$rednie potgczenia z dawng stolicg wojewddztwa (komunikacjg publiczng)?®.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze dobra dostepnos¢ komunikacyjna moze tez
by¢ rozpatrywana jako przeszkoda na drodze do szybszego rozwoju. Pomijajac funkcje
administracyjne, szereg ustug, a takze dostep do doébr luksusowych, moze by¢ zaspokajany
w osrodkach wyzszego rzedu (stolicy wojewddztwa), a ze wzgledu na szybkos$é potaczenia
firmy niekoniecznie mogg by¢ zainteresowane lokowaniem swojej dziatalnosci w mniejszym
miescie. Przyktadem jest lokalizacja salonéw samochoddw luksusowych w Tarnowie i Nowym

Saczu — to w gorzej skomunikowanym z resztg wojewddztwa Nowym Sgczu znajduje sie salon

33 p_ Sleszyniski, Polska srednich miast... op. cit., s. 108.
34 R. Matyja, Region silnych miast... op. cit., s. 167.

35 A. Babczuk, J. Potocki, op. cit., s. 10.

36 |bidem, s. 11-13.
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marki Mercedes, a nie w Tarnowie, ktérego popyt ma by¢ zaspokajany w pobliskim Krakowie
i Rzeszowie.

Kryteria réznicujace osrodki pod wzgledem ich znaczenia — poza wspomnianymi
powyzej — sg nastepujace:
= infrastruktura transportowa (lotnisko, dworzec kolejowy, przystanek kolejowy, dworzec

autobusowy, wezet przesiadkowy, parking typu park&ride);

» funkcjonowanie gminnej spotki $wiadczacej ustugi transportu publicznego;
= dostepnosc ustug o charakterze transportowym (Uber, Bolt, MyTaxi).

= potaczenia komunikacyjne (gdzie miejscem docelowym jest badane miasto).

7. Studia przypadkow

Badanie zostato przeprowadzone w postaci elektronicznej ankiety skierowanej do oséb
petnigcych funkcje zarzgdcze w jednostkach administracji samorzgdowej wybranych miast na
prawach powiatu, bedgcych jednoczesnie dawnymi stolicami wojewddztw, tj. Czestochowy,
Radomia, Watbrzycha, Tarnowa, Wtoctawka i Nowego Sgcza. Otrzymane odpowiedzi zostaty
opisane tgcznie i stanowig podsumowanie roli, znaczenia i aktualnej sytuacji dawnych stolic
wojewddztw.

W pierwszej czesci badania zapytano o instytucje, ktére zlikwidowano lub ktére
ograniczyty swoje funkcjonowanie, a takze branze, ktdre zdaniem badanych ucierpiaty
w zwigzku z utratg statusu miasta wojewddzkiego. Najczesciej wymienianymi instytucjami,
ktére zostaty zlikwidowane byty te bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem wojewddztwa,
czyli:

» Urzedy Wojewddzkie: siedziba wojewody;

» Wojewddzkie Urzedy Pracy;

» Wojewddzkie Urzedy Skarbowe;

» Wojewddzkie Komendy: Policji, Strazy Pozarnej.

» Kuratorium Oswiaty: Wojewddzki Kurator Oswiaty;

W dalszej kolejnosci wskazano réwniez na takie instytucje, jak:
* Prokuratura Apelacyjna;

» Sad Apelacyjny;
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= Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
» Dyrekcja Melioracji;

= Dyrekcja Drég Wojewddzkich.

Warto zauwazyé, ze dotychczasowe (przed reformg) urzedy rejonowe zostaty
przeksztatcone w starostwa powiatowe, ktérym de facto zwiekszono zakres kompetenciji.
Z kolei wsrod instytucji, ktére ograniczyty zatrudnienie w wyniku reformy znalazty sie:

» Delegatury urzedéw wojewddzkich;

= Wojewddzkie Urzedy Planowania Przestrzennego;
= Wojewddzkie Kasy Chorych/Oddziaty NFZ;

» Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

» Zaktady Energetyczne.

Wsrod branz, ktére — zdaniem badanych — ucierpiaty w wyniku utraty statusu miasta
wojewddzkiego znalazty sie ustugi gastronomiczne, a takze ochrona zdrowia, kultura i oswiata.
Jednoczesnie badani mieli trudnosé¢ ze wskazaniem instytucji, ktérych utworzenie miato
zrekompensowad utrate tego statusu. Powstanie Panstwowej Wyiszej Szkoty Zawodowej
kojarzono ze swoistg rekompensatg jedynie w jednym przypadku (Wtoctawek). Wsréd nowych
podmiotéw o znaczeniu ponadlokalnym wymieniano:
= uczelnie, np. Panstwowe Wyisze Szkoty Zawodowe (np. Tarndw, Wioctawek), czy
przeksztatcenie Politechniki Radomskiej w Uniwersytet;

= Starostwa Powiatowe;

» instytucje kultury: np. Centrum Sztuki Moscice (Instytucja Kultury Wojewddztwa
Matopolskiego);

» rozbudowe instytucji ochrony zdrowia: np. Szpital Wojewddzki $w. tukasza w Tarnowie

(Instytucja Wojewddztwa Matopolskiego).

Dziatania wtadz centralnych majgce na celu zrekompensowanie utraty statusu miasta
wojewddzkiego zostaty ocenione jako dalece niewystarczajgce (zob. rys. 2). Jednoznacznie
nasuwa sie wniosek o potrzebie opracowania zestawu dziatan majgcych na celu wzmocnienie
znaczenia bytych miast wojewddzkich. W tym kontekscie bardzo czesto przywotywany jest

temat/potrzeba deglomeracji instytucji wojewddzkich i centralnych.
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@ dalece niewystarczajace
@ niewystarczajace
brak/ nie potrafie ich wskazac
® wystarczajgee
@ rekompensujace z nawigzka

Rys. 2. Ocena dziatan rekompensujacych utrate statusu miasta wojewaddzkiego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet.

W drugiej czesci badania podjeto préobe okreslenia funkcji i ustug publicznych, jakie

dostarcza badane miasto, a ktérych zasieg oddziatywania wykracza poza granice

administracyjne tego miasta. W pierwszej kolejnosci wyszczegdlniono:

edukacje, w tym gtéwnie szkolnictwo ponadpodstawowe;

specjalistyczng i szpitalng opieke zdrowotng;

komunikacje miejska;

zadania z zakresu gospodarki odpadami (funkcjonowanie wysypisk Smieci, regionalnych
instalacji przetwarzania odpaddw komunalnych oraz punktow selektywnej zbiorki

odpadéw komunalnych).

Nastepnie wymieniano takie ustugi, jak:
zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekdw;
kultura (muzea, biblioteki, galerie, teatry, filharmonie);
rekreacja (baseny, infrastruktura sportowa, wodna);
zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy (np. Patac Mtodziezy);
ustugi informatyczne, np. tzw. centra ustug wspdlnych;
pomoc psychologiczno-pedagogiczna;
pomoc spoteczna: izba wytrzezwien, domy pomocy dla oséb bezdomnych;

funkcjonowanie instytucji otoczenia biznesu, np. inkubatoréw przedsiebiorczosci.

Kolejnym elementem analizy byfta aktywnos¢ wtadz wojewddzkich i centralnych na

terenie bytych miast wojewddzkich. W wiekszosci przypadkéw wtadze centralne wykazywaty

sie znikoma aktywnoscig (poza delegaturami urzedéw wojewddzkich, NFZ, ZUS). Najczesciej

wymieniano dziatania wtadz wojewddzkich w obszarze:
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= kultury: wojewddzkie instytucje kultury (np. Centrum Sztuki Moscice w Tarnowie, Muzeum
Sztuki Wspotczesnej Elektrownia w Radomiu);

» ochrony zdrowia: szpitale wojewddzkie;

= administracji: delegatury urzeddéw i instytucji wojewddzkich (np. ZUS, Urzad Statystyczny,
KRUS, ARiMR);

= otoczenie biznesu: lokalne/regionalne agencje rozwoju regionalnego (np. Tarnowska
Agencja Rozwoju Regionalnego — spotka wojewddzka);

» transportu: koleje regionalne;

= inwestycji: w infrastrukture drogowg o znaczeniu wojewddzkim.

Najczesciej wymienianymi inwestycjami o znaczeniu ponadlokalnym lub
ponadregionalnym, wspétfinansowanymi ze sSrodkdw centralnych/wojewddzkich byty:
* budowy autostrad (np. Al, A4d);
* budowy drdg ekspresowych oraz obwodnic (np. Wtoctawek);
*» modernizacja zabytkowego dworca kolejowego;
» rozbudowy szpitali wojewddzkich;

* wymiana taboru kolejowego.

Warto zauwazyé, ze rédwniez samorzady bytych miast wojewddzkich podejmowaty
dziatania o charakterze inwestycyjnym o znaczeniu ponadlokalnym lub ponadregionalnym,
wspotfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej (najczesciej regionalnych programoéw
operacyjnych). Byty to:

» inwestycje drogowe: poprawa ukfadu komunikacyjnego;

= utworzenie/budowa stref aktywnosci gospodarczej, w tym parkow
technologicznych/rozwoju gospodarczego/inkubatoréw przedsiebiorczosci;

* modernizacja ksztatcenia zawodowego;

» modernizacja szpitali miejskich;

* modernizacja taboru komunikacji zbiorowe;.

Negatywne zjawiska zwigzane z utratg statusu miasta wojewddzkiego do pewnego
stopnia niweluje efekt polityki spojnosci UE i prorozwojowy charakter projektéow
wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych (na takie znaczenie funduszy wskazywali w swych

odpowiedziach prezydenci: Tarnowa, Watbrzycha czy Czestochowy).
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Ponadto wtadze bytych miast wojewddzkich podejmowaty w tym czasie dziatania
zmierzajgce do poprawy swojej oferty ustug publicznych w zakresie:
= oswiaty: w tym szkot artystycznych (szkoty muzyczne, plastyczne itd.);
= rekreacji: obiektow sportowych (Arena Jaskétka w Tarnowie, Przystan Wioslarska we
Witoctawku);

= opieki spotecznej: Zaktad Aktywnosci Zawodowej ,,Stoneczne Wzgdrze” w Tarnowie.

W przypadku wtadz miasta Tarnowa zdecydowano sie, na mocy porozumienia
z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, przekazaé Liceum Sztuk Plastycznych
w Tarnowie we wtadanie MKiDN. Wiekszo$¢ badanych wskazuje na wzrost kosztéw biezgcych
funkcjonowania miasta w wyniku podejmowanych dziatan o charakterze ponadlokalnym.

O ponadlokalnym lub regionalnym oddziatywaniu bytych miast wojewddzkich moga
rowniez Swiadczy¢ aktywnosci podejmowane przez sektor prywatny. Wsréd aktywnosci
przyciggajacych do miasta mieszkaricow okolicznych gmin/powiatéw wymienia sie dziatania:
= galerii handlowych, w tym marketéw budowlanych;

» prywatnych szkét wyzszych;

» prywatnych gabinetéw oraz przychodni (w tym szpitali) medycznych;

» kancelarii notarialnych i prawnych;

= prywatnych instytucji kultury: teatrow, galerii;

» prywatnych obiektow rekreacyjnych: aquaparki, centra spa;

» klubdw sportowych, w tym znajdujgcych sie w najwyzszych ligach krajowych (pitka nozna,

zuzel, siatkdwka, koszykéwka).

Waznym aspektem decydujgcym o ponadlokalnym charakterze miasta sg relacje
z otoczeniem (innymi jednostkami samorzadu terytorialnego). Wiekszo$¢ badanych
samorzgdowcOdw nie zauwazyfa istotnego rozluznienia relacji z gminami dawnego
wojewddztwa, jesli gminy te pozostawaty w obszarze nowego wojewddztwa. Ostabienie tych
relacji wystgpito w przypadku zmian granic administracyjnych nowych wojewddztw.
Najlepszym przyktadem jest rozluznienie relacji mieszkaricéw Debicy (wojewddztwo
podkarpackie) z bytg stolica wojewddztwa, czyli Tarnowem (wojewddztwo matopolskie).
Wsréd czynnikdw sprzyjajgcych intensyfikacji relacji miasta z otoczeniem najczesciej
wymieniano:

= atrakcyjnosé lokalnego rynku pracy (w tym wyzszy poziom wynagrodzen);
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» wspotprace w zakresie wydatkowania srodkéw pomocowych (ZIT);
= wspotprace w zakresie infrastruktury transportowej;
» oferte edukacyjng i kulturalng;

= wspotprace gospodarcza.

Wsréd najwiekszych przeszkéd lub czynnikdw majacych negatywny wplyw na
intensywnosc relacji miasta z jego otoczeniem (lub terenem bytego wojewddztwa) najczesciej
wymieniano brak wizji rozwoju obszaru funkcjonalnego i instrumentéw mogacych takie
dziatania generowaé, niewystarczajgce dochody, w tym gtéwnie zbyt niskg w stosunku do
kosztéw wysokos¢ subwencji oswiatowej oraz niski udziat gmin w dochodach z tytutu

podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panistwa (PIT i CIT).
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