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Wstep

Szerokie kompetencje, w jakie zostaty wyposazone Powiatowe Urzedy Pracy umozliwiajg im
reagowanie na zmiany spoteczne i gospodarcze oraz wdrazanie polityk publicznych
kreowanych przez administracje rzadowa i samorzadowa. Rok 2020 postawit przed
instytucjami rynku pracy, a wiec takze przed urzedami pracy, nowe zadania, wynikajace
z koniecznosci wdrazania programow ostonowych dedykowanych branzom dotknietym
recesjg gospodarczg z powodu administracyjnych ograniczen wymuszonych przez epidemie
koronawirusa.

Najblizsze miesigce, a niewykluczone, ze nawet lata, mogg oznacza¢ dla instytucji rynku
pracy dostosowanie sie kompetencyjne i organizacyjne do nowej sytuacji, w ktérej moze
dochodzi¢ do przedtuzania odczuwalnosci skutkédw turbulencji gospodarczych oraz do
przebranzowienia wielu oséb i podmiotéw gospodarczych, dazacych do zachowania swojej
aktywnosci mimo utrudnien w otoczeniu gospodarczym. Jednym z probleméw stojgcych
przed Powiatowymi Urzedami Pracy bedzie ich usytuowanie w strukturach i kompetencjach
tego rodzaju wtadzy publicznej, ktéra bedzie miata decydujacy wptyw na ksztatt polityk
publicznych rzutujgcych na rynek pracy. Dziatania w tym obszarze powinny by¢ poprzedzone
rzetelng analiza mozliwosci realizacji programéw oddziatywujacych na rynek pracy.

Kontekst ustrojowy dziatalnosci Powiatowych Urzedow
Pracy

Wykonywane zadania z zakresu interwencji i wptywania na rynek pracy sa prowadzone w
celu minimalizowania zaréwno negatywnego oddziatywania pasywnosci zawodowej na
kondycje ekonomiczng kraju i spoteczenstwa, jak i skutkéw spotecznych pozostawania poza
rynkiem pracy. Obecno$¢ zjawiska bezrobocia, ujawniona oficjalnie po wprowadzeniu
mechanizméw rynkowych do polskiej gospodarki na poczatku lat 90. XX w., oraz duza
dynamika zmian ilosciowych i jako$ciowych na rynku pracy doprowadzity do uksztattowania
sie catego segmentu instytucji, ktérych celem jest dziatanie w obszarze rynku pracy. W
kompetencji instytucji rynku pracy znalazly sie zaréwno dziatania o charakterze socjalnym
(ochrona oséb nieaktywnych zawodowo, ksztatcenie, uzyskiwanie dodatkowych uprawnien
utatwiajacych znalezienie pracy itp.), jak i typowo rynkowych, np. odptatne poszukiwanie
pracownikéw, zapewnienie obstugi stanowisk pracy w miejscu wskazanym przez kontrahenta
instytucji rynku pracy, posredniczenie w znalezieniu zatrudnienia przez osobe nieaktywng
zawodowo lub zmieniajagca miejsce pracy. Duzy spadek stopy bezrobocia w drugiej dekadzie
XXl w. doprowadzit do zmian na rynku pracy, na ktéorym znacznemu wzmocnieniu ulegta
pozycja pracownikdéw, a ostabieniu pozycja pracodawcéw odczuwajacych deficyt chetnych
do pracy. Trend ten moze ulec zmianie w sytuacji wejscia europejskiej i polskiej gospodarki



w turbulencje spowodowane gospodarczymi skutkami lockdownu wiosng 2020 r. oraz
zahamowania produkcji i spadku obrotow w sektorze ustug w kolejnych miesigcach tego
roku, ktére moga przetozyc¢ sie na ponowny wzrost bezrobocia i zmniejszenie sie mozliwosci
finansowych instytucji panstwowych stymulujgcych rynek pracy.

Uksztattowany w ciggu trzech dekad rynek pracy zostat wyposazony instytucjonalnie
w nastepujace podmioty, kwalifikowane przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
jako instytucje rynku pracy:

1. Publiczne stuzby zatrudnienia - tworzq je organy zatrudnienia wraz z powiatowymi
i wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw
pracy oraz urzedami wojewddzkimi, realizujgcymi zadania okreslone ustawq.

2. Ochotnicze Hufce Pracy - sq paristwowq jednostkqg wyspecjalizowang w dziataniach na
rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, oraz
bezrobotnych do 25. roku zycia - strona internetowa: www.ohp.pl

3. Agencje zatrudnienia - sq niepublicznymi jednostkami organizacyjnymi swiadczqgcymi
ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granicq u pracodawcow
zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowej
- strona internetowa KRAZ: http://stor.praca.gov.pl/portal/#/kraz

4. Instytucje szkoleniowe - sg to publiczne i niepubliczne podmioty prowadzgce na
podstawie odrebnych przepisow edukacje pozaszkolng - strona internetowa:
http://stor.praca.gov.pl/portal/#/ris

5. Instytucje dialogu spotecznego na rynku pracy - sq to:

1. zwiqzki zawodowe lub organizacje zwiqzkdéw zawodowych,

2. organizacje pracodawcow,

3. organizacje bezrobotnych,

4. organizacje pozarzqdowe - jezeli wsrod zadan statutowych znajduje sie realizacja
zadan w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowe;.

Instytucje partnerstwa lokalnego - sq to grupy instytucji realizujgcych na podstawie umowy

przedsiewziecia i projekty na rzecz rynku pracy. Inne podmioty wspierajqce dziatania

instytucji rynku pracy to m.in. gminne centra informacji, akademickie biura karier, szkolne
osrodki kariery, organizacje pozarzqdowe zajmujqce sie problematykq rynku pracy.

Réznorodnosé instytucji rynku pracy umozliwia nie tylko prowadzenie prozatrudnieniowych
polityk publicznych, ale takze szerszg aktywno$é na samym rynku pracy oraz w relacjach do
innych podmiotéow (w tym szczegdlnie z sektora gospodarczego), ktérych zachowania
determinuja rynek pracy. Wedtug Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii instytucje rynku
pracy realizujg swoje zadania, aby osiggac nastepujace cele:

1 Departament Rynku Pracy MRPiPS Data publikacji: 29.04.2014. Data modyfikacji: 30.09.2019;
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/instytucje-rynku-pracy
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Instytucje rynku pracy realizujq zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Celem dziatarn podejmowanych
przez instytucje rynku pracy jest dgzenie do:

= petnego i produktywnego zatrudnienia;

* rozwoju zasobow ludzkich;

= osiggniecia wysokiej jakosci pracy;

* wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej;
= zwiekszenia mobilnosci na rynku pracy?.

W osiaganiu tych celéow kluczowa role odgrywaja Powiatowe Urzedy Pracy, ktére zajmujg sie
na poziomie lokalnym rozwigzywaniem probleméw wystepujgcych na rynku pracy,
odpowiadajac za biezacg obstuge oséb bezrobotnych, wchodzacych na rynek pracy,
poszukujacych pracy oraz oséb zmieniajacych kwalifikacje zawodowe, w celu podjecia
aktywnosci zawodowej w istniejagcych podmiotach gospodarczych, a takze oso6b
zaktadajacych witasng dziatalno$é gospodarcza. Dlatego tez dla jakosciowych zmian na rynku
pracy niezbedne jest wyposazenie Powiatowych Urzedéw Pracy w mozliwosci finansowe
oraz prawne i organizacyjne, ktére pozwolg im wtasciwie odpowiada¢ na zapotrzebowania
rynku pracy i zachecaé osoby nieaktywne zawodowo do przejscia do grup osob pracujacych
w istniejagcych podmiotach lub do zaktadania samodzielnej dziatalnosci gospodarczej w
obszarach, ktore beda rokowaty powodzenie nowego podmiotu gospodarczego i trwate
funkcjonowanie firm zaktadanych z pomoca Powiatowych Urzeddéw Pracy.

Podstawowe regulacje prawne majace wptyw na realizacje
zadan przez Powiatowe Urzedy Pracy oraz stan rynku pracy

Do 1999 r. rejonowe urzedy pracy oraz wojewddzkie urzedy pracy stanowity integralng czesé
stuzb w ramach administracji rzadowej. Wprowadzenie |l etapu reform samorzadowych,
polegajagcych na powotaniu nowych jednostek samorzadu terytorialnego - powiatéw
i wojewodztw - otworzyto droge do zmian formalnej podlegtosci urzedéw pracy oraz
przyporzadkowania ich strukturom samorzadu lokalnego Il szczebla (powiaty) i samorzadom
regionalnym (wojewddztwa samorzadowe).

Podstawg prawng do przekazania urzedéw pracy samorzadom byta tzw. wielka ustawa
kompetencyjna - ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych
kompetencje organdw administracji publicznej - w zwigzku z reformq ustrojowq paristwa
(Dz.U. z 1998 r., nr 106, poz. 668). To w niej przesadzono, ze jednym z elementow
przeprowadzonej w 1998 r. zasadniczej reformy ustroju terytorialnego ma by¢ wzmocnienie
samorzadéw powiatowych i wojewédzkich o zadania z zakresu rynku pracy - prowadzenie

2 Departament Rynku Pracy MRPiPS Data publikacji: 29.04.2014. Data modyfikacji: 30.09.2019;
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/instytucje-rynku-pracy.
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powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy. Zmiany te w sposéb fundamentalny wptynety
na ksztatt publicznych stuzb zatrudnienia i ich ewolucyjng zmiane poprzez przejecie ich w
catosci, czyli wraz ze stanem majatkowym, osobowym oraz zadaniami.

Wielos$¢ probleméw, jakie rozwigzujg samorzady lokalne, w tym powiatowe, powoduje, ze
zadania Powiatowych Urzedéw Pracy s3 regulowane rozlegtym ustawodawstwem i
przepisami wykonawczymi, ktérych zmienno$¢ utrudnia biezace wykonywanie obstugi
klientéw Powiatowych Urzedéw Pracy. W 2020 r. znaczaca ingerencjg w zadania i sposéb
pracy tych jednostek byly ustawy ,antykryzysowe”, tzw. ,covidowe”, wyposazajgce
Powiatowe Urzedy Pracy w nowe kompetencje i dajgce im prawo do dysponowania nowymi,
znaczacymi Srodkami finansowymi. W pakiecie ustaw ,covidowych” waznych dla
funkcjonowania instytucji rynku pracy znalazty sie:

= ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, Dziennik Ustaw 2020, poz. 374,

= ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie systemu ochrony
zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
Dziennik Ustaw 2020, poz. 567,

= ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
Dziennik Ustaw 2020, poz. 568,

= ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dziennik Ustaw 2020, poz. 695.

Nalezy rozwazy¢, czy ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz zmiany dokonane w formie ustaw ,covidowych” nie powinny docelowo
znalez¢ odzwierciedlenia w formie jednolitego zbioru przepiséw odnoszacych sie do rynku
pracy, wzorowanego na kodeksach komasujacych regulacje o fundamentalnym znaczeniu dla
rynku pracy i wzajemnych relacji instytucji rynku pracy.

Dla funkcjonowania Powiatowych Urzeddéw Pracy oraz innych instytucji rynku pracy ramy

okresla ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz.U. 2020, poz. 1409) oraz akty prawne wykonawcze do tej ustawy®, wskazane na

Wortalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia:

* rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie
systemow teleinformatycznych stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia
(Dz.U.11.130.754);

» obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 sierpnia 2020 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki

3 Departament Rynku Pracy MRPiPS, Data publikacji: 26.08.2014. Data modyfikacji: 18.09.2020,
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/akty-prawne.
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Spotecznej w sprawie refundowania ze srodkow Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz.U.20.1581);

rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie
szczegbtowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz.U.11.155.920);
rozporzqdzenie Rady Ministrow z 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji
uzupetnienia wyksztatcenia ogolnego miodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz
zdobywania przez niq kwalifikacji zawodowych (Dz.U.04.262.2604);

obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 maja 2017 r. w
sprawie wzorow dokumentow dotyczqcych dziatalnosci agencji  zatrudnienia
(Dz.U.17.1064);

obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
rejestru instytucji szkoleniowych (Dz.U.14.781);

rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie rad
rynku pracy (Dz.U.14.630);

rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2020 r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujqgcych pracy (Dz.U.20.667);

rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy
(Dz.U.14.667);

obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania (Dz.U.18.227);

rozporzqgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 maja 2019 r. w
sprawie wzoru wniosku o akredytacje do prowadzenia posrednictwa pracy w ramach sieci
EURES (Dz.U.19.876);

rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w
sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéow na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U.17.1380);

rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
w sprawie przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla
spotdzielni socjalnych, utworzenie stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztow
wynagrodzenia skierowanej osoby w spdtdzielni socjalnej (Dz.U.18.1859);

rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie
przygotowania zawodowego dorostych (Dz.U.2014.497);

rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz.U.09.142.1160);



rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U.2014.864);
rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
programow specjalnych (Dz.U.14.638);

obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie przyznawania srodkoéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(Dz.U.18.117);

rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie
optacania sktadek na Fundusz Pracy przez osoby podejmujqce zatrudnienie lub inng prace
zarobkowq za granicq u pracodawcy zagranicznego (Dz.U.06.203.1500);

rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie organizowania prac spotecznie uzytecznych (Dz.U.17.2447);

obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie szczegotowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i
dodatku aktywizacyjnego (Dz.U.14.1189);

rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia
o powierzeniu  wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen
(Dz.U.17.2345);

rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez
wzgledu na szczegotowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow
(Dz.U.15.97);

rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
Zmieniajgce rozporzqdzenie MPIPS z 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkdw,
w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegotowe
warunki wydawania zezwolenri na prace cudzoziemcéw (Dz.U.18.2273);

rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktdrych
wydawane sq zezwolenia na prace sezonowq cudzoziemca (Dz.U.17.2348) wraz
Z (zmieniajgcym je) rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7
wrzeshia 2018 r. (Dz.U.18.1749);

rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje sie niektore przepisy dotyczgce
zezwolenia na prace sezonowq oraz przepisy dotyczqce oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U.17.2349);

rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie



zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowq oraz ztozeniem oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U.17.2350);

* rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia oraz
Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz.U.14.640);

* rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 paZdziernika 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz.U.11.221.1317;
Dz.U.2015.261);

® rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie trybu przyznawania samorzqgdom powiatow srodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie kosztow nagrod specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
nagrod specjalnych (Dz.U.18.666);

* rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania
kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz.U.14.1294);

= ystawa z dnia 19 czerwca 2009 r. o pomocy paristwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych udzielonych osobom, ktdére utracity prace (Dz.U.09.115.964) wraz z
aktem wykonawczym - rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wzoru whiosku o przyznanie pomocy parnstwa w sptacie kredytu mieszkaniowego oraz
wzoru oswiadczenia instytucji kredytujgcej (Dz.U.09.123.1023);

= ystawa z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach zwiqgzanych z ochronqg
miejsc pracy (Dz.U.17.842 oraz Dz.U.18.650) wraz z aktem wykonawczym -
rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania swiadczen
na rzecz ochrony miejsc pracy (Dz.U.17.1854);

® rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dofinansowania kosztow
szkolenia pracownikow objetych szczegdlnymi rozwigzaniami na rzecz ochrony miejsc
pracy (Dz.U.15.168);

= ystawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U.19.15634);

» ystawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, z péZn. zm.).

Szeroki zakres zagadnien, ktére regulujg funkcjonowanie instytucji rynku pracy oraz maja
wplyw na zycie spoteczno-gospodarcze, w odniesieniu do najwazniejszych przepiséw prawa
wskazanych powyzej, oznacza duzy poziom skomplikowania otoczenia formalnoprawnego,
co powinno przemawiac za komasacjg aktéw prawnych, ich dostosowaniem do zmiennych
sytuacji (jak np. w czasie pandemii) oraz do zagwarantowania ich stabilnosci w dtugiej
perspektywie czasowej. Takie uporzadkowanie stanu prawnego i jego wieksza czytelnosc
powinny utatwi¢ prace osob zawodowo zajmujgcych sie rynkiem pracy oraz oséb
korzystajacych z instytucji rynku pracy - zaréwno bezrobotnych poszukujacych zatrudnienia
lub wsparcia finansowego w czasie pozostawania bez pracy, jak i o0sdb szukajacych
optymalnych rozwigzan i $srodkdw na utworzenie nowych stanowisk pracy, a takze na
zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej.



Ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci Powiatowych
Urzedow Pracy

Korzystna koniunktura gospodarcza w drugiej dekadzie XXI w., spadek liczby oséb
bezrobotnych (z 2,158 mIn w 2013 r. do 866,4 tys. w 2019 r.) oraz rosnacy wskaznik
zatrudnienia (68,2% w 2019 r.) spowodowaty, ze urzedy pracy mogty skupic¢ sie na pomocy
mniejszej grupie oséb, ktérej wykluczenie z rynku pracy wynikato z braku kompetencji
zawodowych, braku checi podjecia pracy w formie z uregulowang prawnie dziatalnoscia lub
zamieszkiwania osoby bezrobotnej na obszarze duzych deficytow miejsc pracy -
w miejscowosciach peryferyjnych, Zle skomunikowanych z osrodkami przedsiebiorczosci czy
charakteryzujacych sie sezonowsa fluktuacja rynku pracy.

Zamrazanie gospodarki polskiej oraz panstw-partnerow gospodarczych Polski moze
w drastyczny sposob uderzy¢ w rynek pracy, w szczegdlnosci w sytuacji przedtuzania sie
lockdownu w tych panstwach. Wedtug danych GUS w 2019 r. sposéréd pierwszej dziesigtki
krajéw, do ktérych Polska eksportuje swoje towary jedynym krajem nieeuropejskim sg Stany
Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, zajmujace dopiero ésmg pozycje (Polski eksport do USA
wyniést 6,8 mld euro, podczas gdy do najwiekszego partnera - Niemiec -
wyeksportowaliémy towaréw za 65,1 mld euro). Struktura importu jest bardziej
zdywersyfikowana pod wzgledem geograficznym - drugim po Niemczech (import o wartosci
50,9 mld euro w 2019 r.) krajem, z ktérego sprowadzamy towary sg Chiny (import o wartosci
29,1 mld euro w 2019 r.), a w pierwszej dziesigtce sg ponadto Stany Zjednoczone Ameryki
Pétnocnej (import o wartosci 7,6 mld euro w 2019 r.).

Uwarunkowania ekonomiczne i dekoniunktura spowodowana decyzjami podjetymi w
zwigzku z zagrozeniem epidemicznym w 2020 roku beda implikowaty kondycje podmiotéw
gospodarczych i jej wptyw na zatrudnienie oraz ewentualne zmiany w zapotrzebowaniu na
okreslone zawody lub pracujgcych w okreslonych branzach. Nalezy liczy¢ sie ze wzrostem
liczby oséb pozostajgcych bez pracy lub dtugotrwale poszukujacych zatrudnienia - ze
wzgledu na zamkniecie lub duze ograniczenia w catych sektorach gospodarki (turystyka,
hotelarstwo, gastronomia, przemyst zwigzany z organizacjg imprez i konferencji, transport
osobowy). Zatem urzedy pracy obstugujace bezposrednio osoby bezrobotne beda miaty
dodatkowe zadanie umozliwienia tym osobom znalezienia miejsca pracy lub ich
przebranzowienia. Prawdopodobienstwo takiego scenariusza zmian na rynku pracy
potwierdzajg prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, moéwiace o spadku PKB
Polski w 2020 r. - nalezy zaznaczy¢, ze szacunki te nie uwzgledniajg ewentualnego
spowolnienia gospodarki w przypadku nasilenia sie zjawisk epidemicznych w okresie
jesienno-zimowym. Prognoza MFW dla Polski przewidywata, ze spadek PKB nie wyniesie
4,6% PKB (prognoza z czerwca 2020 r.), lecz mniejszy spadek - o 3,6%: MFW spodziewa sie w
przysztym roku wzrostu PKB Polski na poziomie 4,6% (wobec 4,2% oczekiwanych w czerwcu).
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Wedtug Funduszu, Polska odnotuje w tym roku srednioroczng inflacje na poziomie 3,3%, a w
kolejnym roku 2,3% (wobec 2,3% w ub.r.). MFW podat w "World Economic Outlook", ze
spodziewa sie, iz stopa bezrobocia w Polsce wyniesie 3,8% w tym roku i 5,1% w przysztym
roku (wobec 3,3% w ub.r.)*.

Prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego ujmujg pewien trend polskiej
gospodarki i ich weryfikacja w stosunku do szacunkéw z czerwca 2020 r. wynikaé moze ze
spadku PKB szczegélnie w Il kwartale br., ale do poziomu wskaznika 91,1 wobec | kwartatu
br. Zmiany w PKB miedzy latami 2018 a 2020, wraz z relacjg do 2019 r., przedstawia ponizsza
tabela, ktora zawiera dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 1. PKB wyréwnany sezonowo, ceny state przy roku odniesienia 2010*

Wyszczegoblnienie 2018 2019 2020
I kw. Ihkw. @ lllkw. IVkw. |kw. Ihkw. ' lllkw. IVkw. Tkw. Il kw.
poprzedni kwartat = 100
Dynamika PKB, 101,4 101,3 101,3 100,7 101,4 100,7 101,2 100,2 99,6 91,1
dane z 14.08.2020
Dynamika PKB, 101,4 101,3 101,3 100,8 101,4 100,7 101,2 100,2 99,6 91,1

dane z 31.08.2020
analogiczny kwartat roku poprzedniego = 100

Dynamika PKB, 105,2 105,6 105,8 104,8 104,9 104,2 104,1 103,5 101,7 92,1
dane z 14.08.2020
Dynamika PKB, 105,2 105,6 105,8 104,8 104,9 104,2 104,1 103,5 101,7 92,1

dane z 31.08.2020
* Wstepny szacunek PKB w Il kwartale 2020 r.
Zrédto: Dane GUS.

Otoczenie ekonomiczne wplywajace na roztozenie proporcji miedzy zadaniami
wykonywanymi przez urzedy pracy, w szczegblnosci przez Powiatowe Urzedy Pracy
obstugujace osoby rejestrujace sie jako bezrobotne oraz osoby rozpoczynajace dziatalno$é
gospodarczg (w czesci korzystajace z pomocy PUP w zatozeniu dziatalnosci gospodarczej),
w minionych latach sprzyjato grupom pracownikéw i bezrobotnych. O skali zadan PUP
w okresie dobrej koniunktury gospodarczej mozna wnioskowaé na podstawie dwoch
ponizszych tabel, w ktérych przedstawiono liczby bezwzgledne utworzonych i
zlikwidowanych miejsc pracy.

Tabela 2. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy w latach 2008-2019

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
tys. miejsc pracy
490,6 | 521,6 | 609,3| 580,3| 4650 5024 | 6148 | 5958 | 6187 | 6941 | 7178 | 6748
Zrédto: Dane GUS-BDL.

Tabela 3. Liczba zlikwidowanych miejsc pracy w latach 2008-2019

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
tys. miejsc pracy
138,0 | 5014 | 4565 | 4293 | 376,5| 3471 3199 317,6 | 2842 | 2642 | 3005 | 3141
Zrédto: Dane GUS-BDL.

4 MFW zrewidowat prognoze PKB Polski na 2020 r. w goére o 1 pkt do -3,6%, Money.pl; 13 pazdziernika 2020
roku; https://www.money.pl/gielda/mfw-zrewidowal-prognoze-pkb-polski-na-2020-r-w-gore-o-1-pkt-do-3-6-
6564223073540225a.html.
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Przewaga nowo utworzonych miejsc pracy nad zlikwidowanymi miejscami pracy, widoczna
przy poréwnaniu danych w obydwu powyzszych tabelach, odzwierciedla dobrg koniunkture
ekonomiczng w Polsce do 2019 r., z ktérej mozna wnioskowaé o innym roztozeniu akcentéw
w dziataniach Powiatowych Urzedéw Pracy - koncentracji na poszukiwaniu osob
o okreslonych predyspozycjach zawodowych, na ktére oczekiwaty nowe miejsca pracy
wygenerowane dzieki dobrej koniunkturze gospodarczej. Powiatowe Urzedy Pracy w okresie
wzrostu gospodarczego i rozwoju firm zatrudniajacych specjalistow z sektoréw rozwojowych
(np. IT) powinny aktywniej monitorowac¢ zmiany na rynku pracy i sygnalizowac sektorowi
edukacji (takze na poziomie organéw prowadzacych - jednostek samorzadu terytorialnego)
potrzeby dostosowywania proceséw ksztatcenia do oczekiwan rynkowych.

Whykraczanie rynku pracy poza granice administracyjne JST, ktérym podlegajg PUP-y, moze
przemawia¢ za witaczeniem wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy w obszar
administracji rzagdowej, co mogtoby stuzyé¢ takze wymianie informacji miedzy instytucjami
monitorujacymi sytuacje gospodarcza na poziomach lokalnych i krajowym z instytucjami
rynku pracy, w szczegblnosci z urzedami pracy.

Ponizsza tabela z danymi zaczerpnietymi z Banku Danych Makroekonomicznych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego przedstawia informacje o utrzymujacym sie od dekady pozytywnym
trendzie wzrostu liczby oséb pracujacych (z 14,197 min os6b w 2010 r. do 16,117 mIn os6b
w 2019 r.). Pozostawanie poza rynkiem pracy coraz mniejszej liczby oséb jest zjawiskiem
pozytywnym, dzieki ktéremu zmniejsza sie liczebnos¢ grup spotfecznych wymagajacych
interwencji publicznej w postaci znalezienia miejsca zatrudnienia lub wsparcia narzedziami
polityki spotecznej. Dla budzetu pahnstwa i samorzadéw to takze zwiekszenie liczby oséb
ptacacych podatki, a wiec dajacych mozliwosci rozwojowe na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. Spowolnienie tego procesu w wyniku zamrozenia gospodarki
w lill kwartale 2020 r. oraz zaktécenia w funkcjonowaniu systemdéw gospodarczych w
Polsce, w Europie i na $wiecie wymaga od wtadzy publicznej obserwacji zmian spotecznych
i gospodarczych oraz reagowania na nie w celu minimalizacji ich skutkéw negatywnych.

W ponizszej tabeli nalezy zwrécié uwage na:

= wzrost w okresie 2010-2019 liczby os6b pracujacych w gospodarce narodowej (14106,9
tys. - 16117,1 tys.);

= ponad dwukrotny spadek liczby oséb bezrobotnych w okresie 2010-2019 (1954,7 tys. -
866,4 tys.);

= znaczacy wzrost wskaznika zatrudnienia wg BAEL (z 58,9% do 68,2%);

= aktywizacje zawodowa o0sob starszych (55-64 lata) - z 34,1% do 49,5%;

= radykalny spadek stopy bezrobocia wg BAEL - z 9,3% w 2010 r. do 2,9% w 2019 r.;

= znaczacy spadek stopy bezrobocia dtugotrwatego - z 3,0% w 2010 r. do 0,7% w 2019 r.;

= duzy spadek stopy bezrobocia zaréwno na wsi (z 9,0% w 2010 r. do 2,7% w 2019 r.), jak
i w miastach (z 9,5% w 2010 r. do 3,0% w 2019 r.).
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Tabela 4. Wskazniki roczne rynku pracy

Rynek pracy - wskazniki roczne

Wskaznik Jedn. 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pracujacy w gospodarce tys. 14 106,9| 14 232,6| 14 172,0| 14 244,3| 14 563,4| 14 829,8| 15 293,3| 15 710,8| 15 949,7|16 117,1°
narodowej (stan rok 102,4 100,9 99,6 100,5 102,2 101,8 103,1 102,7 101,5 101,0°
w koncu okresu)? poprzedn

i=100
Bezrobotni tys. 1954,7| 1982,7| 2136,8| 2157,9| 1825,2| 1563,3| 1335,2| 1081,7 968,9 866,4
zarejestrowani
(stan w koncu roku)
mezczyzni tys. 939,9 922,5| 1037,6| 1058,4 885,5 747,2 622,9 486,2 426,3 387,0
kobiety tys. 1014,8| 1060,2| 1099,2| 1099,5 939,6 816,1 712,2 595,5 542,6 479,4
Stopa rejestrowanego % 12,4 12,5 13,4 13,4 11,4 9,7 8,2 6,6 58 52

bezrobocia ogétem
(stan w koncu roku)®

Wskaznik zatrudnienia % 58,9 59,3 59,7 60,0 61,7 62,9 64,5 66,1 67,4 68,2
(15-64) wg BAEL®

mezczyzni % 65,3 66,0 66,3 66,6 68,2 69,2 71,0 72,8 74,0 75,3
kobiety % 52,6 52,7 53,1 53,4 55,2 56,6 58,1 59,5 60,8 61,1
Wskaznik zatrudnienia % 34,1 36,9 38,7 40,6 42,5 44,3 46,1 48,3 48,9 49,5
0s0b starszych (55-64)

wg BAEL?

mezczyzni % 45,2 47,8 49,3 51,3 53,1 54,1 55,7 58,3 59,8 61,0
kobiety % 24,2 27,2 29,2 31,0 32,9 35,5 37,6 39,3 39,1 39,2
Sredni wiek lata 62,6 62,3 61,9 61,3 62,2 61,3 61,8 63,2 61,6 61,6
dezaktywizacji

zawodowej*

Stopa bezrobocia % 9,3 9,7 10,1 9,8 8,1 6,9 5,5 45 3,8 2,9
wg BAEL (stan

wg ostatniego badania

w roku)*

mezczyzni % 8,9 8,8 9,3 9,1 7,6 6,8 5,4 4,4 3,6 2,6
kobiety % 9,9 10,8 11,1 10,5 8,7 7,1 5,7 4,6 4,0 3,2
mtodziez (15-24 lata) % 23,6 26,4 27,4 27,3 22,0 20,3 15,9 14,8 12,4 7,9
osoby starsze (50 lat % 7.3 7,1 7,1 6,9 5,9 47 3,9 3,0 2,8 2,2
i wiecej)

Stopa bezrobocia % 9,5 9,7 10,2 9,8 7.8 6,5 51 4,0 3,5 3,0

wg BAEL w miastach
(stan wg ostatniego
badania w roku)?

mezczyzni % 9,3 9,1 9,6 9,4 7,6 6,5 5,0 3,7 3,5 2,9
kobiety % 9,7 10,4 10,9 10,3 8,1 6,5 5,3 4,4 3,5 3,1
Stopa bezrobocia % 9,0 9,8 10,0 9,7 8,5 7,6 6,1 5,2 42 2,7

wg BAEL na wsi (stan
wg ostatniego badania

w roku)*

mezczyzni % 8,1 8,5 9,0 8,8 7,6 7,2 6,0 5,3 3,9 2,3
kobiety % 10,2 11,6 11,3 10,9 9,8 8,2 6,3 5,0 4.8 3,4
Stopa bezrobocia % 3,0 3,6 41 4.4 3,8 2,9 2,2 1,5 1,0 0,7
dtugotrwatego wg BAEL®

mezczyzni % 2,9 3,3 3,7 4,0 3,6 2,9 2,2 1,6 1,0 0,7
kobiety % 3,2 4,0 4,6 4,8 4,1 3,0 2,1 1,5 1,0 0,7

? kacznie z pracujacymi w jednostkach budzetowych prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego. Dane opracowano z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie wyszacowanych w latach
2000-2001 - na podstawie wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 1996, od | kwartatu 2002 do lll kwartatu 2010 r. - na podstawie
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 (NSP 2002) oraz Powszechnego Spisu Polnego 2002, a od IV kwartatu 2010 r.
- na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2010. Dane nie s w petni poréwnywalne z danymi z okreséw poprzednich.

® Dane wstepne.

¢ Dane opracowano z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie wyszacowanych w latach 2000-2001 -
na podstawie wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 1996, od | kwartatu 2002 do IIl kwartatu 2010 r. - na podstawie Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 (NSP 2002) oraz Powszechnego Spisu Polnego 2002, a od IV kwartatu 2010 r. - na podstawie
Powszechnego Spisu Rolnego 2010. Dane nie sa w petni porownywalne z danymi z okreséw poprzednich.

9 Badanie Aktywnoéci Ekonomicznej Ludnosci; wyniki BAEL zostaty uogélnione przy wykorzystaniu danych pochodzacych z bilanséw
ludnosci opracowanych od 2003 do 2009 r. na podstawie wynikéw NSP 2002, a od r. 2010 na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2011; w zwigzku z czym dane nie sa w petni poréwnywalne z publikowanymi z okreséw poprzednich. Wyniki BAEL
réznia sie od publikowanych dla okresow wczesniejszych w zwigzku z: - od 2001 r. - ograniczeniem populacji bezrobotnych wg BAEL do
0s6b w wieku 15-74 lata; - od 2006 r. - przyjeciem do przeliczen doktadnej daty urodzenia; - od 2010 r. - wytaczeniem z badania
cztonkéw gospodarstw domowych przebywajacych poza gospodarstwem domowym 12 miesiecy i wiecej (dotychczas byto to powyzej 3
miesiecy).
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Rynek pracy - wskazniki roczne

Wskaznik | Jedn. | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019
¢ Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci; wyniki BAEL zostaty uogélnione przy wykorzystaniu danych pochodzacych z bilanséw
ludnosci opracowanych od 2003 do 2009 r. na podstawie wynikéw NSP 2002, a od r. 2010 na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2011; w zwiazku z czym dane nie sa w petni poréwnywalne z publikowanymi z okreséw poprzednich. Wyniki BAEL
réznia sie od publikowanych dla okreséw wczesniejszych w zwigzku z: - od 2001 r. - ograniczeniem populacji bezrobotnych wg BAEL do
0s6b w wieku 15-74 lata; - od 2006 r. - przyjeciem do przeliczen doktadnej daty urodzenia; - od 2010 r. - wytaczeniem z badania
cztonkéw gospodarstw domowych przebywajacych poza gospodarstwem domowym 12 miesiecy i wiecej (dotychczas byto to powyzej 3
miesiecy).
Wskaznik obliczony zgodnie z definicja Eurostat jako procentowy udziat bezrobotnych poszukujacych pracy przez okres 12 miesiecy lub
dtuzej w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo.
Od | kwartatu 2008 r. czas poszukiwania pracy liczony jest od momentu zakonczenia przerwy w poszukiwaniu pracy, o ile wystapita i trwata
co najmniej 4 tygodnie. W zwiagzku z tym dane te nie sa w petni poréwnywalne z wynikami z lat poprzednich.

Zrodto: dane z GUS - Bank Danych Makroekonomicznych https://bdm.stat.gov.pl/.

Odzwierciedleniem rosnacej liczby oséb pracujacych w gospodarce narodowej jest grafika
nr 1, ktéra pokazuje pozytywne tendencje ekonomiczne majgce wptyw na zadania
realizowane przez instytucje rynku pracy, w tym Powiatowe Urzedy Pracy.

Grafika 1. Pracujacy w gospodarce narodowej wg stanu na koniec danego roku

Pracujacy w gospodarce narodowej (stan w koncu okresu) [tys.]
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Zrédto: Dane GUS.

Dla Powiatowych Urzedéw Pracy dane ekonomiczne z 2020 r. s3 sygnatem do rozwazenia
adaptacji metod funkcjonowania urzedéw do negatywnych zjawisk widocznych po dwdch
kwartatach 2020 r. Chociaz dane te nie s3g tak pesymistyczne, jak przewidywano jeszcze
wiosng tego roku, w czasie petnego lockdownu gospodarki Polski i wielu innych panstw,
nalezy liczy¢ sie z ,odtozeniem w czasie” reperkusji spowodowanych spadkiem popytu i
zwiekszeniem sie bezrobocia w Europie (w mniejszym stopniu w $wiecie), ktérej polska
gospodarka jest istotnym elementem - korzystajac z pozytywnych czynnikéw integracji
gospodarczej, ale takze liczac sie z negatywnymi czynnikami, jakie dla naszego kraju jako dla
eksportera niesie dekoniunktura w wielu krajach.

Mimo ,odfozenia w czasie” negatywnych zjawisk majacych swoje zrédto w sytuacji z wiosny
2020 r., nalezy liczy¢ sie z nasileniem sie ich w przypadku regresu ekonomicznego w okresie
jesien - zima (2020/2021). Spadek zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw w okresie
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kwiecien - maj - czerwiec br. oraz lekkie ozywienie w okresie wakacyjnym nie sg jeszcze
wystarczajacg podstawa do prognozowania odbicia gospodarczego, uzaleznionego od tego,
co stanie sie w systemach ekonomicznych Europy i $wiata jesienig oraz zimg 2020/2021.
Pozytywny trend w zatrudnieniu w sektorze przedsiebiorstw ulegt lekkiemu zachwianiu
wiosng 2020 roku, ale nie byto to jednak mocne zatamanie, poniewaz dos¢ szybko wdrozono
mechanizmy ostonowe dla podmiotéw gospodarczych stuzace przede wszystkim utrzymaniu
stanu zatrudnienia w okresie zamrozenia gospodarki. Ponizsza grafika przedstawia
przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w okresie miedzy styczniem 2018 roku a
sierpniem 2020 roku.

Grafika 2. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w tys. osob w okresie 1 2018 - VIII 2020

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw [tys.]
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Zr6dto: Dane GUS.

Wobec pozytywnych tendencji na rynku pracy i zmniejszenia sie grup oséb, ktére sg realnymi
lub potencjalnymi klientami Powiatowych Urzedéw Pracy, nie doszto jednak do
dostosowania sie tych instytucji do zmniejszenia skali wyzwan i do redukcji zatrudnienia oraz
wydatkéw na ich funkcjonowanie. Nieelastyczne funkcjonowanie moze $wiadczy¢ o pewnej
autarkicznosci tych instytucji rynku pracy, ktére mogtyby podja¢ nowe zadania lub wspoméc
funkcjonowanie innych jednostek organizacyjnych samorzadéw, podnoszac jakos¢ i/lub
zakres Swiadczeh wobec mieszkancow.

Okres dobrej koniunktury gospodarczej byt testem elastycznosci dla urzedéw pracy i ich
organizacji oraz usytuowania w catosci zadan samorzadéw. Sytuacja zmienita sie w | kwartale
2020 r., gdy Powiatowe Urzedy Pracy staty sie miejscem obstugi programoéw rzadowych
adresowanych do o0séb i podmiotéw gospodarczych dotknietych zamrozeniem gospodarki.
Ta nadzwyczajna sytuacja pokazata, ze w organizacji pracy instytucji rynku pracy, w
szczegblnosci urzedow pracy, nalezy wywazy¢ racje miedzy optymalizacjg zatrudnienia w
relacji do stanu gospodarki (a wiec takze potrzeb oséb nie odnajdujacych sie na rynku pracy)
a utrzymaniem wyksztatconej i doswiadczonej kadry specjalistéw, niezbednej w sytuacjach
nadzwyczajnych. Nasuwa sie zatem pytanie o mozliwo$¢ bardziej elastycznego wykorzystania
kadry pracownikéw urzedéw pracy lub ewentualnego ich wiaczenia do korpusu urzednikéw
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zatrudnianych w réznych strukturach lub do wykonywania réznych zadan - w zaleznosci od
sytuacji spoteczno-gospodarczej, co pozwolitoby lepiej wykorzysta¢ ich kompetencje
i doswiadczenie, ale pozwolitoby takze na ich optymalne obtozenie zadaniami w zaleznosci
od potrzeb rynku pracy i potrzeb spotecznych.

Powigzania gospodarcze wykraczajgce poza granice kraju, ale majace wptyw nawet na
bardzo lokalne rynki pracy (np. w strefach nadgranicznych), sprawiaja, ze niezbedne wydaje
sie Scislejsze powigzanie funkcji monitorowania z funkcjg reagowania na zmiany, potaczone
z wdrazaniem programow niwelujgcych negatywne czynniki i skutki takich zmian. Obecne
rozwigzanie, czyli usytuowanie Powiatowych Urzedéw Pracy oraz Wojewddzkich Urzedéw
Pracy w strukturach samorzadowych (przy jednoczesnym uruchamianiu narzedzi i
programOw reagowania na zmiany rynku pracy na szczeblu rzadowym) powoduje, ze
mechanizm powyzej opisany spetni swojg role dopiero przy doskonatej koordynacji
kompetencji i dziatah miedzy wiadzami krajowymi a samorzadami wojewddzkimi i
powiatowymi oraz przy spetnieniu wymogu posiadania komplementarnej wiedzy o zmianach
gospodarczych. Globalizacja gospodarki stawia coraz mocniej przed administracjg publiczng
pytanie o sposob, w jaki mozna zapewnic¢ szybkie zdobywanie wiedzy o sytuacji gospodarczej
oraz reagowanie na zmiany - tak na poziomie krajowym, jak i lokalnym.

Sytuacja wynikajaca z reagowania poszczegdlnych panstw na stan zagrozenia epidemicznego
w 2020 r. wydaje sie potwierdzaé¢ powstanie nowych zagrozen, bedacych pierwotnymi
i wtérnymi skutkami decyzji zmienianych nagle oraz w krétkich przedziatach czasowych
(zamykanie dla ruchu lotniczego konkretnych kierunkéw destynacji, ograniczenia
w transporcie pasazerskim, czas pracy i wymagania wobec branzy HoReCa, system
szkolnictwa itp.).

Dla urzedow pracy, w szczegolnosci powiatowych, w najblizszym czasie niezbedna bedzie
wiedza o zmianach ekonomicznych i spotecznych, ktére coraz bardziej uzaleznione s3 od
zjawisk wykraczajacych poza rynek lokalny. Dlatego tez wazne bedzie usytuowanie urzedéw
pracy i okreslenie ich kompetencji w strukturze gwarantujacej mozliwo$é szybkiego
podejmowania decyzji opartych na danych/faktach/dowodach (evidence-based policy) oraz
wyposazenie urzedéw pracy w programy ukierunkowane na dostosowanie sie do zmian
w globalnej polityce gospodarczej, rzutujacej na gospodarke krajowa (jak w przypadku
szybko wdrozonych programéw reagowania na lockdown w | pétroczu br.).

Dodatkowym czynnikiem przemawiajagcym za silniejszym  zespoleniem instytucji
monitorujacych sytuacje gospodarczg z instytucjami rynku pracy jest znaczacy udziat
w polskim rynku pracy oséb niebedacych obywatelami RP. Naptyw pracownikdéw z zagranicy
i ksztattowanie polityki zatrudnieniowej w tym zakresie réwniez nie sg problemami
uwarunkowanymi lokalnie, poniewaz przepisy okreslajgce zasady ditugotrwatego
przebywania na terenie Polski obywateli innych panstw oraz zasady przyznawania im prawa
do zatrudnienia nie sg regulowane lokalnie. Tymczasem kwestia liczebnosci obywateli innych
panstw zatrudnianych w naszym kraju oraz okreslanie ich kwalifikacji zawodowych lub prawa
do nauki w Polsce nie lezg w kompetencjach samorzadu, lecz wtadz panstwa.
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Spowolnienie pozytywnych zjawisk ekonomicznych w wyniku zamrozenia gospodarki w I i Il
kwartale 2020 r. oraz zaktécenia w jej funkcjonowaniu w Polsce, w Europie i na Swiecie
wymagajg od wtadzy publicznej obserwacji zmian spotfecznych i gospodarczych oraz
reagowania na nie w celu minimalizacji negatywnych skutkéw. To, w jaki sposéb
zareagowata polska gospodarka w czasie lockdownu wiosng tego roku pokazuje tabela 5,
ktéra zawiera podstawowe wskazniki rynku pracy w okresie styczen - sierpien br.,
sygnalizujgce potrzebe przygotowania na poziomie instytucji rynku pracy sposobu
reagowania na ewentualng kumulacje probleméw spotecznych i gospodarczych, ktérych
skala moze by¢ spotegowana w przypadku drugiego lockdownu z powodu nawrotu epidemii
lub w przypadku reperkusji ekonomicznych po pierwszym lockdownie w 2020 r.

Tabela 5. Podstawowe wskazniki rynku pracy w okresie I-VIII 2020 r.

Wskaznik Jednostka 2020
| 1l L]} v \'/ Vi VI Vil

Przecietne zatrudnienie |tys. 6441 6446 6412 6259 6174 6186 6252 6295
w sektorze analogiczny okres roku 101,1 101,1 100,3 97,9 96,8 96,7 97,7 98,5
przedsiebiorstw? poprzedniego=100

okres poprzedni =100 100,7 100,1 99,5 97,6 98,6 100,2 101,1 100,7

przecietna miesieczna

2005=100

przecietna miesieczna

2010=100

przecietna miesieczna 114,9 115,0 114,4 111,7 110,1 110,3 111,5 112,3

2015=100
Bezrobotni tys. 922,2 919,9 909,4 965,8| 1011,7| 1026,5| 1029,5 1028,0
zarejestrowani (stan analogiczny okres roku 90,1 90,5 92,4 102,9 111,7 117,0 118,6 118,8
w koncu okresu) poprzedniego=100

okres poprzedni=100 106,4 99,7 98,9 106,2 104,8 101,5 100,3 99,8
Stopa bezrobocia % 5,5 5,5 5,4 5,8 6,0 6,1 6,1 6,1
rejestrowanego (stan
w koncu okresu)®

Zr6dto: Dane GUS.

Dane dotyczace rynku pracy w 2020 r. warto odnies¢ do danych makroekonomicznych
zamieszczonych w tabeli 6, a ujetych w grafice 3. Spadek PKB w Polsce oraz w krajach-
partnerach gospodarczych naszego panstwa jest najwiekszy w XXI w. Co wiecej, istnieje
realne zagrozenie, ze wychodzenie z regresu postpandemicznego rozpocznie sie w blizej
niedookreslonym czasie, ze wzgledu na niepewno$¢ sytuacji epidemicznej w Europie
i w Swiecie. Pierwsza reakcja gospodarki i spadek wskaznika PKB w Polsce nalezy odczytaé
jako impuls do przygotowania struktury instytucji rynku pracy do powaznych perturbacji, z
ktérymi w najwiekszym stopniu bedg zderza¢ sie Powiatowe Urzedy Pracy.

Tablica 6. PKB niewyréwnany sezonowo, ceny state srednioroczne roku poprzedniego*

Wyszczegoélnienie 2018 2019 2020
1 kw. Il kw. 1 kw. IV kw. 1 kw. Il kw. 11 kw. IV kw. I kw. Il kw.
analogiczny kwartat roku poprzedniego = 100

Dynamika PKB, dane

£ 14.08.2020 105,4 105,5 105,4 105,1 104,8 104,6 104,0 103,2 102,0 91,8
Dynamika PKB, dane

231.08.2020 105,4 105,5 105,4 105,1 104,8 104,6 104,0 103,2 102,0 91,8
Réznica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

* Wstepny szacunek PKB w Il kwartale 2020 r.
Zrédto: Dane GUS.

17



Grafika 3. Dynamika realna PKB (analogiczny okres roku poprzedniego = 100, dane GUS)
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O potrzebie witasciwego zareagowania na nagte tgpniecie gospodarcze $wiadczyé moga
komentarze Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace wstepnego szacunku PKB
w Il kwartale 2020 r.: Produkt krajowy brutto (PKB) niewyréwnany sezonowo w Il kwartale
2020 r. zmniejszyt sie realnie o 8,2% rok do roku, wobec wzrostu o 4,6% w analogicznym
kwartale 2019 r. (w cenach statych sredniorocznych roku poprzedniego). W Il kwartale 2020
r. PKB wyréwnany sezonowo (w cenach statych przy roku odniesienia 2010) zmniejszyt sie
realnie o 8,9% w porownaniu z poprzednim kwartatem i byt nizszy niz przed rokiem o 7,9%.
PKB niewyréwnany sezonowo (w cenach statych sredniorocznych roku poprzedniego)
zmniejszyt sie realnie o 8,2% w porownaniu z Il kwartatem ubiegtego roku. Prezentowany
wstepny szacunek PKB za Il kwartat 2020 r. uwzglednia efekty wystgpienia COVID-19 i
wprowadzenie rzqdowych srodkow celem przeciwdziatania skutkom epidemii. Metody i
Zrodta danych wykorzystane do szacunku PKB nie ulegty zmianie. W zakresie Zrodet danych
zostaty podjete dziatania majqgce na celu zapewnienie ich kompletnosci i poréownywalnosci.

O powadze sytuacji $wiadczy spadek realnego PKB wyréwnanego sezonowo, co graficznie
ujeto na grafice 4.
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Grafika 4. Dynamika realna produktu krajowego brutto wyréwnanego sezonowo (kwartat poprzedni = 100,
dane GUS)
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* Wstepny szacunek PKB w Il kwartale 2020 r.
Zrédto: Dane GUS.

Przedtuzeniem w czasie tych tendencji ekonomicznych, rzutujacych na rynek pracy, moze by¢
- co potwierdza komentarz GUS - spadek popytu krajowego, spadek spozycia w sektorze
gospodarstw domowych, zmniejszenie sie akumulacji brutto i stopy inwestycji: Popyt
krajowy w Il kwartale 2020 r., w porownaniu z analogicznym okresem 2019 r., byt nizszy o
9,5%. Spozycie ogotem w Il kwartale 2020 r. byto nizsze niz przed rokiem o 7,3%, przy spadku
spozycia w sektorze gospodarstw domowych o 10,9% i wzroscie spozycia publicznego o 4,8%.
Akumulacja brutto w Il kwartale 2020 r. zmniejszyta sie o 18,7%, w pordwnaniu z
analogicznym okresem 2019 r., w tym naktady brutto na srodki trwate zmalaty o 10,9%.
Stopa inwestycji (relacja naktaddw brutto na srodki trwate do produktu krajowego brutto w
cenach biezgcych) wyniosta 16,0% wobec 16,8% przed rokiem [wstepny szacunek produktu
krajowego brutto w Il kwartale 2020 r.].

Dekoniunktura gospodarcza w 2020 r. w poréwnaniu do okresu duzych wzrostow
w poprzednich latach zostata pokazana na grafice 5.
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Grafika 5. Dynamika realna produktu krajowego brutto (analogiczny okres roku poprzedniego = 100, dane

GUS)
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* Wstepny szacunek PKB w Il kwartale 2020 r.
Zrodto: Dane GUS.

Wiecej informacji o skali spadku ekonomicznego mozna zaczerpna¢ z tabeli 7, w ktérej
w sgsiadujacych rubrykach zamieszczone zostaty dane z sierpnia 2019 r. oraz sierpnia 2020 r.
(jako najaktualniejsze dostepne dane makroekonomiczne). Tres¢ ponizszej tabeli i ukazanie
zmian miedzy okresem letnim 2019 i 2020 r. nalezy interpretowaé w odniesieniu do skutkéw,
jakie wskazane relacje mogg mie¢ dla rynku pracy obecnie, tj. w czasie dekoniunktury
gospodarcze;j.

Szczegblnie niepokojace sg dane dotyczace dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz
wielokrotnie wieksze ujemne saldo budzetu w sierpniu br. w stosunku do sierpnia 2019 r., co
oznacza kurczenie sie zasobow finansowych panstwa, ktére mogg okazac¢ sie niezbedne na
stabilizacje gospodarki a nastepnie jej rozruszanie. To bedzie miato najwazniejszy wptyw na
rynek pracy oraz mozliwosci dziatania instytucji rynku pracy, w tym Powiatowych Urzedéw
Pracy.
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Tabela 7. Poréwnanie wybranych danych makroekonomicznych w okresie styczen - sierpien 2020 r. z danymi
za sierpien 2019 r.

Wyszczegdlnienie 2020 2019
A - analogiczny okres roku
s | ] 1 | ] 1 v \" \Y| VIl VIl VIl
poprzedniego=100
B - okres poprzedni=100 2019
C - grudzien roku
poprzedniego
=100
I, - przecietna miesieczna
2005=100
13- przecietna miesieczna
2010=100
1, - przecietna miesieczna
2015=100
Przecietne w tys. 6368| 6378| 6394 6441 6446 6412 6259 6174 6186 6252| 6295 6390
zatrudnienie w A 102,9| 102,9| 103,0/ 101,1| 101,1] 100,3 97,9 96,8 96,7 97,7 98,5 102,6
sektorze B 102,2] 100,2| 100,2] 100,7] 100,1] 995 97.6] 986 1002| 101,41 100,7] 99,9
przedsiebiorstw? I
|3 . . . . . . . . . . . .
I4 113,6| 113,8| 114,0| 114,9| 1150 114,4| 1117 110,1| 110,3| 1115 112,3] 1140
Bezrobotni w tys. 1023,1| 1016,7| 984,7| 922,2| 919,9] 909,4| 965,8| 1011,7| 1026,5| 1029,5| 1028,0| 865,5
zarejestrowani (stan |A 90,2 90,2 90,2 90,1 90,5 92,4 102,9| 111,7| 117,0| 118,6| 118,8 90,3
w konicu okresu) B 105,6] 994|969 1064 997 989 106,2| 104,8] 1015 100,3] 99,8 99,7
Stopa bezrobocia w %
rejestrowanego®
(stan w koncu 6,1 6,1 59 55 55 54 58 6,0 6,1 6,1 6,1 5,2
okresu)
Przecietne w zt 4931,80| 4 949,42 5 164,53| 5 282,80| 5 330,48 5489,21| 5285,01| 5 119,94 5286,00| 5 381,65| 5 337,65| 5 125,26
miesieczne A 107,5 107,6 105,7 107,1 107,7 106,3 101,9 101,2 103,6 103,8 104,1 106,8
nominalne
wynagrodzenie
B 93,5 100,4 104,3 94,3 100,9 103,0 96,3 96,9 103,2 101,8 99,2 98,9
brutto w sektorze
przedsiebiorstw?
Przecietne A 106,6 106,2 103,9 102,8 103,0 101,8 98,7 98,5 100,6 100,9 101,3 104,0
miesieczne realne B 93,7 100,1 103,9 93,6 100,3 102,8 96,4 97,2 102,6 101,9 99,3 98,9
wynagrodzenie I,
brutto w sektorze s K . . K K . i K i i .
przedsiebiorstw’ I 1154 1155 1200{ 1185 1189 1222| 1178 1145 1175 1197 1189 117,2
Przecietna w zt 2245,71| 2246,78| 2 328,28 2 357,64| 2 360,76| 2 461,79| 2 459,28| 2 455,08| 2 454,41 2 461,77| 2 491,35| 2 362,13
miesieczna A 103,9 104,2 104,3 105,0 105,1 105,7 105,5 104,4 105,4 105,6 105,5 105,3
nominalna
emerytura i renta
brutto
. B 100,3 100,0 103,6 100,3 100,1 104,3 99,9 99,7 100,0 100,3 101,2 101,4
z pozarolniczego
systemu ubezpieczen
spotecznych
Przecietna A 103,3 103,0 102,6 100,2 99,9 100,5 101,2 100,6 101,3 102,0 102,1 101,9
miesieczna realna B 100,3 99,7 103,3 99,0 99,4 104,0 99,9 99,6 99,6 100,6 101,5 101,5
emerytura i renta I,
brutto s
z pozarolniczego
systemu ubezpieczen l4 105,1 104,7 108,2 105,0 104,4 108,6 108,5 108,1 107,7 108,3 109,9 107,7
spotecznych
Przecietna w zt 1246,38( 1222,87| 1298,27| 1321,64| 1299,51| 1386,26| 1409,77| 1384,78| 1377,31| 1406,94| 1382,88( 1294,91
miesieczna A 102,1 102,4 105,7 106,0 106,3 106,8 106,5 106,8 106,3 106,5 106,8 106,0
nominalna
emeryturairenta
rolnikow B 102,0 98,1 106,2 102,1 98,3 106,7 101,7 98,2 99,5 102,2 98,3 98,1
indywidualnych
brutto
Przecietna A 101,5 101,2 103,9 101,1 101,0 101,5 102,1 102,9 102,2 102,9 103,4 102,6
miesieczna realna B 102,0 97,7 105,9 100,8 97,6 106,4 101,7 98,1 99,1 102,5 98,6 98,2
emerytura i renta I,
rolnikéw s
indywidualnych
brutto Iy 102,0 99,7 105,6 103,5 101,0 107,5 109,3 107,2 106,2 108,9 107,4 103,6
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Dochody budzetu
panstwa“(od
poczatku roku do
konca okresu)

w min

38 737,0| 64 777,3| 90 286,5

40 271,7

69 933,0

96 198,2

129
640,0

157
069,7

197
393,9

235 262
806,9 : 844,0

Wydatki budzetu
panstwa“ (od
poczatku roku do
konca okresu)

w min
zt

32 149,6| 65570,2| 94776,3

36 845,0

73 245,1

105
552,6

148
522,8

182
951,4

214
512,3

252 264
101,4 : 824,7

Wynik (saldo)
budzetu panstwa*“
(od poczatku roku do
konca okresu)

w min
zt

6587,4| -792,9| -4489,8

3426,7

-3312,0

-9 354,5

-18
882,9

-25
881,7

-17
118,4
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Zr6dto: Dane GUS.

Kontekst spoteczny i organizacyjny  dziatalnosci
Powiatowych Urzedow Pracy

Rolg Powiatowych Urzedéw Pracy jest reagowanie na zmienno$¢ stanu gospodarki i jej
oddziatywanie na rynek pracy. Rok 2020 unaocznit potrzebe ciagtej obserwacji zjawisk
ekonomicznych i kojarzenia ich z prawdopodobnymi kierunkami przysztych interwencji
poprzez instrumenty rynku pracy. Tymczasem dyspozycyjno$¢ o uruchamianiu Srodkéw
pomocowych na wybrane branze dotkniete nagtg zapascig gospodarcza jest domeng wtadzy
centralnej, decydujacej o ewentualnym zwiekszeniu deficytu budzetowego i wsparciu
wybranych branz. Dane GUS z tego roku pokazuja te obszary aktywnosci ekonomicznej, ktére
najbardziej ucierpiaty w wyniku lockdownu oraz spadki spozycia, ktére przektadajag sie na
poziom zycia spoteczenstwa, a takze na stan podmiotéw dajacych zatrudnienie. Wedtug
GUS: W poréwnaniu z poprzednim kwartatem, w Il kwartale 2020 r. PKB wyrdwnany
sezonowo zmniejszyt sie realnie o 8,9%. Wartosc¢ dodana brutto w gospodarce narodowej w
Il kwartale 2020 r. zmniejszyta sie realnie o 9,1%. W przemysle wartosc¢ dodana brutto w Il
kwartale 2020 r. zmniejszyta sie realnie o 13,1%. Wartosc dodana brutto w budownictwie w
Il kwartale 2020 r. zmniejszyta sie realnie o 1,6%. Wartos¢ dodana brutto w handlu i
naprawach zmniejszyta sie realnie o 12,2%, w transporcie o 18,2%, a w dziatalnosci
finansowej i ubezpieczeniowej o 1,9%. Wartosc¢ dodana brutto w administracji publicznej i
obronie narodowej, obowigzkowych zabezpieczeniach spotecznych, edukacji, opiece
zdrowotnej i pomocy spotecznej tqcznie w Il kwartale 2020 r. zwiekszyta sie o 0,6%. Popyt
krajowy w Il kwartale 2020 r. zmniejszyt sie realnie o 10,2%. Spozycie ogotem w Il kwartale
2020 r. zmniejszyto sie realnie o 8,5%, spadek spozycia w sektorze gospodarstw domowych
wynidst realnie 10,8% [wstepny szacunek produktu krajowego brutto w Il kwartale 2020 r.].

Dla urzedéw pracy analiza danych makroekonomicznych powinna byé jednym z narzedzi
przygotowywania i podejmowania decyzji kierunkowych utatwiajgcych obstuge klientéw.
To takze argument na zacies$nienie relacji i zaleznoSci Powiatowych Urzedéw Pracy oraz
Wojewddzkich Urzeddw Pracy z instytucjami rzadowymi, posiadajgcymi najaktualniejsze
i najszersze dane o ekonomii kraju oraz o zjawiskach zachodzacych w otoczeniu
miedzynarodowym. Kontekst spoteczny funkcjonowania Powiatowych Urzedéw Pracy jest
$cisle powigzany z dostepem do danych, a te za | i Il kwartat 2020 r. sg podstawg do
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przygotowania instytucji rynku pracy do sytuacji, z jaka nie miaty one do czynienia od ok.
10 lat. Mniejsze spozycie, spadek popytu inwestycyjnego oraz spadek eksportu s3 omdéwione
w opracowaniu GUS dotyczacym szacunku produktu krajowego brutto w Il kwartale 2020 r.:
W Il kwartale 2020 r. nastqgpit znaczny spadek PKB, ktory w skali roku wynidst 8,2%.
Woptyneto na to silne obnizenie popytu krajowego o 9,5% w skali roku (w | kw. 2020 r.
odnotowano wzrost popytu krajowego o 1,7%). Ztozyt sie na to spadek akumulacji brutto o
18,7% (wobec wzrostu w | kwartale 2020 r. o 0,7%) oraz spozycia ogétem o 7,3% (wobec
wzrostu w | kwartale 2020 r. o 1,8%). Spozycie w sektorze gospodarstw domowych
zZmniejszyto sie o 10,9% (wobec wzrostu w | kw. 2020 r. o 1,2%). Naktady brutto na srodki
trwate obnizyty sie rowniez o 10,9% (wobec wzrostu w | kwartale 2020 r. 0 0,9%). W efekcie
negatywny wptyw popytu krajowego na gospodarke wynidst -9,0 p. proc. (wobec
pozytywnego wpltywu wynoszgcego +1,6 p. proc. w | kwartale 2020 r.). Ztozyt sie na to
negatywny wptyw spozycia ogdtem, ktéry wynidst -5,5 p. proc. (wobec +1,5 p. proc. w |
kwartale 2020 r.), z tego negatywny wptyw spozycia w sektorze gospodarstw domowych
wynidst -6,3 p. proc. oraz pozytywny wptyw spozycia publicznego +0,8 p. proc. (w | kwartale
2020 r. odpowiednio: +0,7 p. proc. i +0,8 p. proc.). Wptyw popytu inwestycyjnego na PKB
wynidst -1,8 p. proc. (w | kwartale 2020 r. byto to +0,1 p. proc.). Przyrost rzeczowych srodkéw
obrotowych miat rowniez wptyw negatywny i wynidst -1,7 p. proc. (wobec neutralnego
wptywu w | kw. 2020 r. ). W konsekwencji wptyw akumulacji brutto na wzrost PKB wynidst -
3,5 p. proc. (wobec +0,1 p. proc. w | kwartale 2020 r.). W Il kwartale br. zanotowano spadek
dynamiki, zaréwno eksportu, jak i importu. Spadek eksportu byt mniejszy od spadku importu,
czego efektem byt pozytywny wptyw eksportu netto na tempo wzrostu gospodarczego, ktory
wynidst +0,8 p. proc. (wobec +0,4 p. proc. w | kw. 2020 r.) [wstepny szacunek produktu
krajowego brutto w Il kwartale 2020 r.].

Co istotne, z obecng sytuacjg beda musiaty zmierzy¢ sie urzedy pracy, ktére w czasie dobrej
koniunktury nie udowodnity i nie przygotowaty sie do elastycznosci instytucjonalnej oraz do
wydajnosci pracy, co wynika z danych o spadku liczby bezrobotnych i jednoczesnym spadku
$redniej liczby bezrobotnych przypadajacych na jednego pracownika powiatowych urzedéw
pracy. Stan taki potwierdzajg wyniki przeprowadzonej przez NIK kontroli 21 Powiatowych
Urzedéw Pracy opisane w materiale pokontrolnym pt. ,Informacja o wynikach kontroli:
efektywnos$¢ $wiadczenia ustug rynku pracy”: W latach 2014-2017 nastqgpit wzrost
wydatkow poniesionych przez powiatowe urzedy pracy na ustugi i instrumenty rynku pracy.
Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, powiatowe urzedy pracy
przeznaczyty w tym okresie tqcznie 16 243,2 min zt na programy na rzecz promocgji
zatrudnienia. W stosunku do wydatkdw na ten cel poniesionych w 2014 r. (3651,9 min zt),
w 2017 r. nastqpit ich wzrost o 22,5% (do poziomu 4472,7 min zt). W objetych kontrolg NIK
21 powiatowych urzedach pracy w 2017 r. przeznaczono na programy na rzecz promocji
zatrudnienia o 19,6% srodkow finansowych wiecej, niz w 2014 r., a tqczne wydatki w tym
okresie wyniosty 870,7 min zt. Najwiekszq czesc tych srodkow (84,4%) przeznaczono na
dotychczasowe formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych. W ograniczonym zakresie
stosowano nowe formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych, wprowadzone nowelizacjq
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ustawy o promocji zatrudnienia z 14 marca 2014 r. Wedtug dyrektorow powiatowych
urzedow pracy wynikato to z braku zainteresowania nowymi instrumentami zaréwno ze
strony bezrobotnych, jak i pracodawcow. W latach 2014-2017 wydatki w skali kraju
poniesione na te formy stanowity tqcznie 437,6 min zt tj. 2,7% wszystkich wydatkéow na
aktywizacje zawodowq i skorzystato z nich 99,7 tys. osob, tj. 3% ogdlnej liczby
aktywizowanych bezrobotnych. W skontrolowanych 21 powiatowych urzedach pracy
wydatki na nowe formy aktywizacji stanowity tqcznie 39,3 min zt, tj. 4,4% wydatkéw na
aktywizacje zawodowq, a skorzystato z nich 3,5% aktywizowanych bezrobotnych. W zadnym
ze skontrolowanych urzedow nie przyznano grantu na teleprace, ze Sswiadczenia
aktywizacyjnego skorzystato jedynie siedmiu bezrobotnych w dwdch powiatowych urzedach
pracy, podobnie jak z refundacji kosztow poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoteczne
nalezne od pracodawcy za skierowanego do pracy bezrobotnego do 30. roku zycia. Z nowych
form aktywizacji skontrolowane powiatowe urzedy pracy najczesciej stosowaty bon
zatrudnieniowy i bon stazowy, ktdre przyznano odpowiednio: 1,2% i 1,1% ogdlnej liczby
bezrobotnych uczestniczgcych w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu w tym
okresie. [str. 24] tqczna liczba pracownikéw zatrudnionych w 21 skontrolowanych
powiatowych urzedach pracy w okresie objetym kontrolg utrzymywata sie na poziomie okoto
1060 os6b (zatrudnienie srednioroczne). Przy zmniejszajqcej sie liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych przetozyto sie to na 35,2% spadek sredniej liczby bezrobotnych przypadajqcych
na jednego pracownika, ktora wyniosta 95,2 w 2014 r. i 61,7 w 2017 r. [s. 29] W latach
2014-2017 wzrosta liczba pracownikow petnigcych funkcje doradcow klienta, ktora
jednoczesnie byta wyzsza niz minimalna liczba, ustalona dla tych urzedéw na podstawie
rozporzqgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobdow prowadzenia ustug rynku pracy.
Stwierdzono jednak niezgodne z art. 91 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia przypadki
petnienia funkcji doradcow klienta przez osoby zatrudnione na stanowiskach: posrednika
pracy - stazysty, doradcy zawodowego - stazysty, specjalisty ds. rozwoju zawodowego -
stazysty, specjalisty ds. programdéw - stazysty [Informacja o wynikach kontroli: efektywnos¢
Swiadczenia ustug rynku pracy; NIK Delegatura w Lublinie, 2018, s. 11-12].

W kontekscie spotecznej oceny jakosci pracy Powiatowych Urzedéw Pracy pozytywne jest
zmniejszanie wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w ostatnich latach,
charakteryzujacych sie spadkiem poziomu bezrobocia: W 2018 r. wydatki na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu wyniosty 5 501,8 min zt. W ciggu ostatnich 10 lat inwestycje na
aktywizacje bezrobotnych i poszukujacych pracy w formie ustug szkoleniowych (tj. optacenie
instytucji szkoleniowych, studiéw podyplomowych, egzaminéw) poczatkowo zwiekszyly sie,
a zmniejszyty sie w 2011 r. oraz od 2015 r. W 2018 r. w poréwnaniu z 2009 r. zmniejszyty sie
ponad 4-krotnie. W 2018 r., w poréwnaniu z 2017 r., wydatki na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu, jak i na szkolenia zmalaty - odpowiednio 0 11% i 26%. W 2018
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r. na sfinansowanie z Funduszu Pracy ustug szkoleniowych dla bezrobotnych i poszukujgcych
pracy urzedy pracy przeznaczyly 66,9 min zt. Jest to najnizsza kwota w ciggu ostatnich 10 lat>.

Strukture wydatkéw z Funduszu Pracy w latach 2009-2018 przedstawia tabela 8, w ktorej
warto zwréci¢ uwage na znaczacy spadek w obszarze ,zasitki i $wiadczenia” oraz ,ustuga
szkoleniowa”. Te dane nalezy odnosié¢ do informacji zawartych wczesniej w tabelach 4, 5 7,
potwierdzajacych spadek bezrobocia w naszym kraju oraz rosnaca liczbe oséb aktywnych na
rynku pracy.

5 Wspieranie przez urzedy pracy rozwoju zasobow ludzkich srodkami funduszu pracy, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, Warszawa, 2019, s. 12
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Tabela 8. Wydatki z Funduszu Pracy w latach 2009-2018 w min zt*

. Zasitki # Prz wani
Rok Ogdtem i éwizts:lczenia Formy aktywne szkoLIjesnlijfvava* * zawodozvgeott:l‘:)roasiyih* **
2009 11 012,0 4 485,3 5877,3 276,0 0,3
2010 12 376,4 5014,1 6745,2 306,9 1,2
2011 8 900,7 4796,2 3476,8 83,0 4,2
2012 9 637,1 5316,7 3889,7 113,8 2,1
2013 11 325,2 5958,0 4 633,0 128,0 2,0
2014 11099,8 55314 5052,1 135,3 1,8
2015 10 931,1 5100,1 5294,3 102,8 11
2016 11052,5 45824 5770,6 89,9 4,2
2017 10 931,9 4214,0 6 156,7 90,2 1,0
2018 7 827,2 1852,4 5501,8 66,9 0,5

* Na podstawie danych Departamentu Funduszy MRPiPS.

** Do 2009 r. w wydatkach na szkolenia uwzgledniano réwniez dodatek szkoleniowy w wysokosci 20% zasitku
dla bezrobotnych, pdzniej - koszy nalezne instytucjom szkoleniowym/ egzaminujagcym/ organizatorom studiow
podyplomowych i pozyczki szkoleniowe (wyrdzniane do 2013 r.).

*** Koszty przygotowania zawodowego dorostych obejmuja: refundacje pracodawcy wydatkéw poniesionych
na uczestnika, jednorazowa premie przyznawang pracodawcy, nalezno$¢ przystugujaca instytucji szkoleniowej,
koszty egzaminéw kwalifikacyjnych i egzaminéw sprawdzajacych.

Zrodto: Dane Departamentu Funduszy MRPiPS.

Wspomniane powyzej znaczenie Powiatowych Urzedow Pracy w catym systemie instytucji
rynku pracy, w tym instytucji publicznych, do ktérych zaliczajg sie rowniez Wojewddzkie
Urzedy Pracy, odzwierciedla m.in. struktura wydatkéw s$rodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, ktory w znakomitej czesci obstuguja PUP-y: Na finansowanie zadan w
ramach KFS 2019 r. przeznaczone zostaty srodki stanowiqgce 2% przychodow Funduszu Pracy
uzyskanych z obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy wykazanej w sprawozdaniu
budzetowym za rok 2017, to jest kwota 228 138 tys. zt.

Srodki KFS zostaty podzielone w sposéb nastepujqgcy:

1) kwota 2 278 tys. zt, czyli ok. 1% srodkéw KFS, zostata przeznaczona na dziatania
okreslone w art. 69a ust.2 pkt 2-5 ustawy i podzielona na 17 rownych czesci pomiedzy
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz 16 Wojewddzkich Urzeddw Pracy;
dla kazdego z tych podmiotdw przypada kwota 134 tys. zi;

2) pozostata kwota 225 850 tys. zt, zostata przeznaczona na dziatania powiatowych
urzedow pracy, z czego:

= 80%, tj. kwota 180 688 tys. zt bedzie wydatkowana zgodnie z priorytetami Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (tzw. limit podstawowy);

= 20%, tj. kwota 45 172 tys. zt stanowigca tzw. rezerwe KFS bedzie wydatkowana
zgodne z priorytetami Rady Rynku Pracy.

W planie KFS na 2019 r. (informacja dostepna jest na stronie www ministerstwa) pula 80%
srodkow, tak jak dotychczas zostata podzielona na wojewddztwa proporcjonalnie do
wysokosci zatrudnienia w wojewddztwie. Okreslony zostat w ten sposdb tzw. podstawowy
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limit srodkoéw dla wojewddztwa, dzielony nastepnie, przy uwzglednieniu zapotrzebowania
zgtaszanego przez samorzqdy powiatéw, przez zarzqd wojewddztwa®.

Na uwage zastuguje informacja moéwigca o tym, ze 80% srodkdéw KFS przewidzianych do
wykorzystania przez Powiatowe Urzedy Pracy bedzie wydanych zgodnie z priorytetami
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, co podkresla zaleznos¢ dziatah tych podmiotow
(wydatkowanie Srodkéw KFS) bezposrednio od polityki rzadu.

Innym przyktadem uzaleznienia dziatania Powiatowych Urzedéw Pracy od decyzji lezacych
w obszarze kompetencji rzadu byto utrzymywanie - mimo sygnatéw ptynacych z urzedéw
pracy - obowigzku profilowania pomocy dla oséb bezrobotnych. Dopiero w zwigzku
z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r., poz.
1265 z pdzn. zm.) od 14 czerwca 2019 r. zostat zniesiony obowigzek profilowania pomocy dla
0sOb bezrobotnych. Dzieki temu ucigzliwa i utrudniajgca korzystanie z pomocy osobom
bezrobotnym procedura zostata zniesiona. Mozna zatem wnioskowaé, ze w mozliwie
niedalekiej przysztosci tworzenie i zmiany w zakresie instrumentéw oddziatywania na rynek
pracy powinny byé przeanalizowane z udziatem praktykéw z PUP-6w oraz ewentualnie
zmodyfikowane w celu osiggniecia ich maksymalnej uzytecznosci i zrozumiatosci, aby
unikna¢ problemoéw, jakie stworzono wprowadzajgc obowigzek profilowania pomocy dla
0s6b bezrobotnych za pomoca skomplikowanego i niezrozumiatego kwestionariusza’.

Przeprowadzona przez NIK kontrola 21 Powiatowych Urzeddéw Pracy zawiera istotne
informacje dotyczace stabych stron niektérych instrumentéw, w jakie zostaty wyposazone te
urzedy oraz powody, dla ktérych bezrobotni oraz pracodawcy niechetnie siegali po nie lub
rezygnowali z ich wykorzystania. Przyczyny te dyrektorzy Powiatowych Urzedow Pracy
okreslili w sposéb nastepujacy:

Powody rezygnacji z nowych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych bqdZ bariery
utrudniajqgce ich zastosowanie wedtug dyrektorow PUP:

» grant na teleprace - brak zainteresowania ze strony pracodawcow ze wzgledu na
specyfike tego zatrudnienia, ograniczony katalog zawodow, ktore mogtyby byc
realizowane w formie telepracy, ograniczona grupa bezrobotnych spetniajgcych warunki
do zatrudnienia w ramach tego swiadczenia, niskie dofinansowanie w stosunku do okresu
zatrudnienia;

»  swiadczenie aktywizacyjne - brak zainteresowania pracodawcow tym instrumentem
z uwagi na zbyt niskqg z ich punktu widzenia kwote swiadczenia, zbyt dtugi okres

6 Krajowy Fundusz Szkoleniowy w 2019 r. Materiat informacyjny dla pracodawcow, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2019, s. 2.

7 W wiekszosci skontrolowanych powiatowych urzeddw pracy wystqgpity problemy ze zrozumieniem przez
bezrobotnych niektorych pytan zawartych w Kwestionariuszu do profilowania pomocy dla bezrobotnych oraz
waqtpliwosci interpretacyjne zwigzane z sugerowanymi odpowiedziami, co utrudniato rozpoznanie rzeczywistej
sytuacji bezrobotnego i mogto skutkowac ustaleniem nieodpowiedniego profilu pomocy. Natomiast przypadki
wykorzystywania przez bezrobotnych znajomosci pytan oraz mozliwych odpowiedzi Kwestionariusza, skutkujgce
uzyskaniem zgdanego przez nich profilu pomocy, sprawiato, ze profilowanie stawato sie mato wiarygodne
i nieadekwatne do aktualnej sytuacji bezrobotnego. [Informacja o wynikach kontroli: efektywnos$¢ $wiadczenia
ustug rynku pracy; NIK Delegatura w Lublinie, 2018, s. 12].

27



zobowigzaniowy, ograniczona grupa bezrobotnych spetniajgcych warunki do zatrudnienia
w ramach tego swiadczenia;

pozyczka z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego - brak
chetnych podmiotow do korzystania ze zwrotnych srodkdw FP na utworzenie stanowiska
pracy (bardziej konkurencyjnqg dla tej formy jest refundacja wyposazenia stanowiska
pracy), dtuzszy okres rozpatrywania wnioskow;

pozyczka z FP na podjecie dziatalnosci gospodarczej, bezptatne doradztwo i szkolenia
dla pozyczkobiorcow - brak chetnych do korzystania ze zwrotnych srodkow FP
(korzystniejsze dla bezrobotnych sq jednorazowe srodki na podijecie dziatalnosci
gospodarczej);

refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych do 30. roku Zycia
podejmujgcych prace po raz pierwszy - brak zainteresowania pracodawcdow z uwagi na
zbyt niskg kwote refundacji (wiekszosc¢ sktadanych ofert pracy oferowata minimalne
wynagrodzenie, co oznaczato niskie sktadki na ubezpieczenie spoteczne za tych
bezrobotnych), alternatywnqg formgq byta refundacja pracodawcy lub przedsiebiorcy czesci
kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30. r.z. na podstawie art. 150f ustawy o
promocji zatrudnienia lub w ramach prac interwencyjnych, niewielka liczba bezrobotnych
spetniajgcych wymogi do skorzystania z tego instrumentu, dtugi okres zatrudnienia
w stosunku do wysokosci wsparcia;

bon szkoleniowy - zawyzanie kosztow szkolen przez instytucje szkoleniowe, problemy
w zakresie wspdtpracy z przychodniami lekarskimi przy rozliczaniu kosztow badan
w ramach bonu, nieprecyzyjne zapisy o sposobie rozliczania ryczattu za zakwaterowanie,
przejazd, alternatywg dla bondw szkoleniowych okazata sie dostepnos¢ szkolen
indywidualnych organizowanych na wniosek bezrobotnych ze wskazaniem uzasadnienia
celowosci szkolenia (w ramach szkolenia indywidualnego osoba bezrobotna, tak jak
w przypadku bonu szkoleniowego, miata zapewnione sfinansowanie kosztow szkolenia,
koszt badan lekarskich lub psychologicznych, stypendium za udziat w szkoleniu), trudnosc
w zdobyciu pisemnej deklaracji o zatrudnieniu po ukoriczeniu szkolenia, tatwosc¢ dostepu
do szkoleri bez zobowiqgzan w innych instytucjach rynku pracy, ktore realizujg projekty
unijne z programu POWER z ofertq szkolen;

bon zatrudnieniowy - osoby bezrobotne nie wnioskowaty o przyznanie bonu
zatrudnieniowego, pracodawcy byli  bardziej zainteresowani  zatrudnieniem
subsydiowanym korzystniejszym finansowo, tj. pracami interwencyjnymi czy tez
refundacjg kosztow wyposazenia stanowiska pracy, zbyt dtugi okres zatrudnienia osoby
bezrobotnej (18 miesiecy, w tym 12 miesiecy refundacji), brak mozliwosci zatrudniania
bezrobotnych, ktérym PUP przyznat bon zatrudnieniowy przez podmioty prowadzqce
dziatalnos¢ gospodarczq, niezatrudniajgce jeszcze pracownikow, zawezona grupa osob
bezrobotnych;

bon staiowy - mniej korzystne warunki realizacji tej formy (krétszy szesciomiesieczny
okres odbywania stazu oraz obowiqgzek zatrudnienia bezrobotnego po zakoriczeniu stazu
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przez okres szesciu miesiecy) w poréwnaniu z mozliwosciq odbycia stazu (przez okres do
12 miesiecy, brak obowiqgzku zatrudnienia bezrobotnego po zakoriczeniu odbywania
stazu), co jest w szczegdlnosci istotne w przypadku stazy organizowanych przez instytucje
publiczne, ktore z uwagi na odrebne przepisy dotyczqce obowiqgzku prowadzenia
otwartych i konkurencyjnych naboréw na wolne stanowiska urzednicze majq ograniczone
mozliwosci deklarowania zatrudnienia kandydatéw (oséb bezrobotnych) po zakoriczeniu
odbywania stazu, stosunkowo niska premia dla pracodawcy stanowigca pomoc de
minimis, ,sztywnosc¢” formy - brak mozliwosci elastycznego doboru okresu trwania stazu
dostosowanego do potrzeb stazysty i pracodawcy, nieprecyzyjne przepisy;

» dofinansowanie do wynagrodzenia osob powyzej 50. roku Zycia - niewielkie
zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem bezrobotnych w tej grupie wiekowe;j,
koniecznos¢ podpisywania umow przede wszystkim w pierwszej potowie roku, z uwagi na
planowanie wydatkowania srodkéw finansowych w budzecie roku nastepnego oraz
ograniczenie zaciggania zobowiqzan finansowych na lata nastepne, koniecznosc
doptacania potowy minimalnego wynagrodzenia przez 12 miesiecy i koniecznosc
péZniejszego zatrudnienia na okres szesciu miesiecy (pracodawcy wolq ztozy¢ wniosek
o odbywanie stazu), alternatywng formq byty prace interwencyjne;

®»  bon na zasiedlenie - potozenie powiatu w poblizu duzych miast i brak koniecznosci
zZmiany miejsca zamieszkania w celu podjecia pracy, trudnosc¢ w znalezieniu pracodawcy w
ciggu 30 dni od otrzymania bonu, negatywna reakcja przedstawicieli lokalnych
samorzqdow oraz pracodawcow z uwagi ha wspieranie procesow migracji za pracq
(depopulacja), koniecznos¢ zwrotu otrzymanej refundacji z odsetkami w sytuacji
rozwiqgzania umowy o prace przez pracodawce z powodu braku zaangazowania
pracownika lub powtarzajqgcych sie nieobecnosci w pracy z powodu choroby [Informacja o
wynikach kontroli: efektywnos$¢ s$wiadczenia ustug rynku pracy ; NIK Delegatura w
Lublinie, 2018, s. 25-27].

Zebranie przez Najwyzszg lzbe Kontroli gtoséw krytycznych wobec opisanych powyzej
instrumentow oddziatywania Powiatowych Urzeddéw Pracy nalezy potraktowac jako
zasygnalizowanie potrzeby przeanalizowania posiadanych przez te podmioty mozliwosci
pomocy przedsiebiorcom i bezrobotnym oraz zweryfikowania warunkéw, w jakich te
instrumenty moga byé uruchamiane. Stabe strony opisywanych powyzej instrumentéw,
wypunktowane przez praktykow - dyrektoréw PUP, w znaczacej czesci datoby sie
zniwelowac i uproscic ich wykorzystanie, bez utraty idei oddziatywania instrumentu na osobe
bezrobotng lub na sektor gospodarczy.

Podsumowanie i rekomendacje

Powotanie urzedéw pracy po wprowadzeniu reform rynkowych w latach 90. XX w. byto
odpowiedzia wtadzy publicznej na wyzwania wynikajace z likwidacji miejsc pracy
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i niedostosowania gospodarki kraju do regut rynkowych. W pierwszym etapie zmniejszania
bezrobocia i podnoszenia sie poziomu zycia obywateli Polski duzy udziat miata emigracja
zarobkowa i naptyw kapitatu do kraju od oséb pracujacych za granica. Drugi etap
jakoSciowych zmian na rynku pracy to druga dekada XXI w. - charakteryzujaca sie
powstawaniem duzej liczby nowych miejsc pracy w roznych sektorach (produkcyjnych i
ustugowych), wzrost poziomu konsumpcji napedzajacy sektor ustug i niwelowanie deficytu
rak do pracy obywatelami innych panstw, dla ktorych Polska stata sie celem emigracji
zarobkowej.

Kompetencyjne przeniesienie urzedéw pracy (wojewddzkich i powiatowych) w 1999 r. do
struktur samorzadowych byto uzasadnione duzym zréznicowaniem lokalnych rynkéw pracy
i nadziejg na wyposazenie samorzadow wojewddzkich we wtasne mechanizmy finansowania
programow rozwojowych (w tym wspomagania rynku pracy i przedsiebiorcéw). W koncu
drugiej dekady XXI w. odnotowano jednak spadek bezrobocia w catym kraju i znaczace
zmniejszenie sie liczby powiatéw, w ktérych osoby bezrobotne nie majg mozliwosci
znalezienia pracy (cho¢ nalezy zaznaczyé¢, ze charakter pracy na wolnych stanowiskach
i wysokosci wynagrodzenia nadal s3 mocno zréznicowane regionalnie).

Poprawa kondycji gospodarki i spadek stopy bezrobocia do poziomu nizszego niz w wielu
krajach zachodniej Europy przy jednoczesnej coraz wiekszej mobilnosci spoteczenstwa
powoduja, ze rynek pracy nie zamyka sie w granicach jednego powiatu. Zjawisko to jest
szczegblnie widoczne w obszarach oddziatywania duzych aglomeracji miejskich i w
osrodkach przemystowych (Gérny Slask, Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy, Tréjmiasto).
Co istotne, otwarcie granic powoduje, ze na rynek pracy oddziatuja osrodki lezagce poza
granicami panstwowymi (Zagtebie Ostrawsko-Karwinskie, przygraniczne miasta w
Niemczech).

W naszym kraju mamy takze do czynienia z nowymi (po 1990 r.) zjawiskami migracji
zarobkowej. Duza cze$é¢ spoteczenstwa pracuje za granica, nie zrywajac wiezi z krajem,
natomiast w ostatniej dekadzie przed wybuchem epidemii koronawirusa w Polsce
przebywato ponad 2 min imigrantow, z czego znaczacy cze$¢ stanowity osoby pracujace w
Polsce, takze prowadzace w Polsce wtasng dziatalnos$¢ gospodarcza.

Coraz czesciej problemy rynku pracy nie majg charakteru lokalnego (gminnego czy
powiatowego), lecz sg uwspdlnione na poziomie catego panstwa. Do kompetencji panstwa
nalezy takze tworzenie, finansowanie i kontrolowanie realizacji programéw oddziatujgcych
na rynek pracy - nie tylko tych zwigzanych ze wspomaganiem oséb bezrobotnych, ale
rowniez instrumentéw pomocy przedsiebiorcom.

Nowym i wyjatkowym wyzwaniem byto, a prawdopodobnie przez co najmniej kilka lat
bedzie, redukowanie ekonomicznych i spotecznych skutkow recesji gospodarczej
spowodowanej decyzjami administracyjnymi w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym SARS-
CoV-2, deregulujgcym mechanizmy rynkowe i wptywajagcym negatywnie na gospodarke.
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Wobec powyzej opisanych zagadnien, nalezy doktadnie przeanalizowaé to, w jakich
strukturach urzedy pracy beda dziataty efektywniej. W wariancie pierwszym mozna zatozyc,
ze powiatowe urzedy pracy pozostang jednostkami podlegtymi samorzadom powiatowym.
Woweczas jednak nalezatoby przeanalizowa¢ uwarunkowania ich funkcjonowania oraz
wspotpracy z instytucjami rzadowymi (wdrazanie programoéw rzadowych) oraz znalezc
sposbb na lepsza wspoétprace z Wojewddzkimi Urzedami Pracy (podlegtosé pod dwa szczeble
samorzaddéw urzedow pracy ostabita wspotprace tych instytucji samorzadowych).

Wiele argumentéw przemawia za ponownym przyporzadkowaniem urzedéw pracy do
struktur administracji rzadowej, ktora dysponuje szersza i szybciej dostepng wewnatrz
wiasnych instytucji wiedza. Wiedza ta moze byé niezbedna do szybkiego reagowania na
sytuacje nagte. Innym argumentem przemawiajacym za regulowaniem rynku pracy przez
wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy w ramach administracji rzagdowej jest duza liczba
programow, do ktérych wytyczne, regulacje i srodki dedykuje administracja rzagdowa i ona
kontroluje efektywno$¢ ich wydatkowania.

Trzecim argumentem za konsolidacjg powiatowych i wojewddzkich urzedoéw pracy w ramach
administracji rzadowej jest duzy udziat imigrantéw w rynku pracy, a prowadzenie polityki
imigracyjnej jest kompetencja administracji centralnej, ktéra dysponuje odpowiednimi
stuzbami (np. Straz Graniczna) kontrolujgcymi ruchy imigrantow.

Niezaleznie od wyboru wariantu umiejscowienia powiatowych urzedéw pracy w strukturach
administracji rzadowej lub samorzadowej korzystne bytoby zweryfikowanie obecnej formy
ich pracy i stosowanych procedur obstugi klientobw. Pomocne we wskazaniu stabych
punktéw, stanowiagcych bariere dla aktywizacji oséb bezrobotnych, moga byé uwagi
dyrektorow PUP wymieniane w pracy wydanej przez NIK pt. , Informacja o wynikach kontroli:
efektywnos$¢ Swiadczenia ustug rynku pracy”. Dyrektorzy kontrolowanych powiatowych
urzedow pracy moéwili m.in. o nastepujgcych problemach: Dodatkowymi czynnikami
utrudniajgcymi stosowanie nowych form aktywizacji, zdaniem dyrektorow PUP byty rowniez:

= profil bezrobotnego przy naborze na aktywne formy, ktory znacznie ograniczat liczbe
bezrobotnych kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy?;

= problemy organizacyjne (potrzeba zorganizowania pracy i podziatu zadan w zwiqgzku z
nowq funkcjg doradcy klienta indywidualnego oraz instytucjonalnego), zmiana przepisow
wprowadzona w trakcie roku (bardzo szeroki zakres nowych instrumentow, profilowanie),
trudnosci zwigzane ze zmianq przyzwyczajeri podmiotow korzystajgcych z pomocy urzedu
- brak przepiséw wykonawczych dotyczqcych nowych instrumentdéw rynku pracy;

= wieksza formalnosc niz przy dotychczas stosowanych formach, niska wysokos¢ refundacji
lub premii dla pracodawcy (np. bon zatrudnieniowy i szkoleniowy, dofinansowanie do
wynagrodzenia oséb bezrobotnych powyzej 50. r.z.);

= restrykcyjne przepisy dotyczqgce warunkow zwrotu otrzymanej pomocy;

8 Jak wspomniano powyzej, z dniem 14 czerwca 2019 r. zostat zniesiony obowiazek profilowania pomocy dla
0s6b bezrobotnych.
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* prak zainteresowania pracodawcow ze wzgledu na zbyt dfugi okres wymaganego
zatrudnienia po zakonczeniu aktywizacji;

= powtarzalnos¢ form pomocy, ale w innym ujeciu i z dodatkowymi kryteriami
powodujqgcymi zwiekszenie pracochtonnosci;

* nadmierna biurokratyzacja, zwiekszanie zakresu obowigzkow pracownikow PUP
realizujgcych inne zadania przy braku motywacji finansowej, generowanie dodatkowych
obowiqzkow po stronie pracownikow PUP przy osigganiu podobnych efektow jak przy
podstawowych formach aktywizacji (np. przy bonie stazowym efekt podobny jak przy
stazu, przy bonie szkoleniowym efekt podobny jak przy tradycyjnych szkoleniach, podobne
efekty osiggane przy refundacji sktadek ZUS dla oséb do 30. r.z. podejmujgcych prace po
raz pierwszy jak przy bonie zatrudnieniowym).

NIK stwierdzita, Ze ograniczeniem w stosowaniu bonu na zasiedlenie mogq byc takze
dodatkowe wymogi wprowadzone przez powiatowe urzedy pracy w regulaminach
dotyczqcych otrzymania wsparcia w tej formie [Informacja o wynikach kontroli: efektywnos¢
Swiadczenia ustug rynku pracy; NIK Delegatura w Lublinie, 2018, s. 27-28].

Poza sprawami formalnoprawnymi i organizacyjnymi, dla osiggania celéw polityk publicznych
i stymulowania rozwoju rynku pracy wazne jest stosowanie instrumentow, ktére w sposéb
efektywny i trwaty aktywizuja osoby bezrobotne i pomagajg pracodawcom w znalezieniu
0sOb na stanowiska istotne z punktu widzenia ich firm. Dane o efektywnosci i trwatosci
oddziatywania instrumentéw rynku pracy podane zostaty rowniez w cytowanej juz publikacji
NIK, z ktérej dowiedzie¢ sie mozemy, ze: Wedtug metodologii MPiPS, w latach 2014-2017
sposrod podstawowych form aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych, najwiekszq sredniq
efektywnosciqg zatrudnieniowqg w skontrolowanych 21 powiatowych urzedach pracy
wykazywato sie wsparcie w postaci dotacji na dziatalnos¢ gospodarczq (93,4%), prace
interwencyjne (83,1%) i refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy (81,8%).
Natomiast najmniej efektywne zatrudnieniowo byty szkolenia (58%). WskazZnik efektywnosci
zatrudnieniowej w przypadku stazy wyniost w tych urzedach 77,6%, a robot publicznych
76,5%. W latach 2014-2017 najmniej efektywna kosztowo byta aktywizacja w formie szkolen
(65 046,1 zt) i refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy (24 231,8 zt). Natomiast
najbardziej efektywne kosztowo byty prace interwencyjne (8 034,3 zt) i staze (9 485,7 zt).
Wskaznik efektywnosci kosztowej w przypadku robdt publicznych wynidst 12 194,6 zt a
dotacji na dziatalnos¢ gospodarczq - 19 631,4 zt. Powiatowe urzedy pracy analizowaty
trwatosc zatrudnienia w okresie do trzech miesiecy od zakoriczenia udziatu w danej formie
aktywizacji. Przeprowadzona przez NIK analiza trwatosci w okresie dwodch lat od rozpoczecia
udziatu w formie aktywizacji wykazata, ze w miare uptywu czasu trwatosc¢ zatrudnienia byta
coraz mniejsza. Najbardziej efektywnqg zatrudnieniowo formq wsparcia byty dotacje na
dziatalnosc¢ gospodarczq. Efektywnosc zatrudnieniowa po trzech miesigcach od zakoriczenia
aktywizacji w tej formie wyniosta 93,4%, a po dwoch latach od otrzymania wsparcia -
zgodnie z wyliczeniami NIK - 86,9%. W przypadku pozostatych form aktywizacji, trwatosc
zatrudnienia po dwoch latach byta nizsza. Najwieksza réznica dotyczyta zatrudnienia po
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aktywizacji w formie robdt publicznych - po trzech miesigcach skutecznie zaktywizowanych
byto 76,5% osdb, natomiast po dwoch latach - zaledwie 9,5% oraz bonu szkoleniowego - po
trzech miesigcach zatrudnionych byto 72,8% osob, a po dwdch latach - 17,8% [Informacja o
wynikach kontroli: efektywnos¢ swiadczenia ustug rynku pracy; NIK Delegatura w Lublinie,
2018, s. 56-57].

Wymienione powyzej warianty usytuowania powiatowych urzedéw pracy, niezaleznie od
wyboru przyporzadkowania PUP i WUP, powinny wigzaé sie ze stworzeniem instrumentéw
zachecajacych do wspotpracy wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, ktére majg obecnie
wiecej korelacji z administracjg rzadowa niz ze sobg nawzajem.

Warte rozwazenia sg ponadto dwie propozycje, istotne dla funkcjonowania Powiatowych
Urzedéw Pracy. Pierwsza z nich dotyczy przeniesienia zadan zwigzanych z wykonywaniem
prac spofecznie uzytecznych do kompetencji gminnych/miejskich osrodkéw pomocy
spotecznej, ktére i tak organizuja w najwiekszym stopniu te prace, natomiast Powiatowe
Urzedy Pracy sg przekaznikiem srodkéw finansowych do gmin oraz ubezpieczycielem oséb
wykonujacych prace spotecznie uzyteczne. Taka zmiana formalna uproscitaby obstuge osoby
pozostajacej bez pracy, a kierowanej do prac spotecznie uzytecznych.

Druga propozycja dotyczy podejScia na poziomie panstwa do sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Zatozenie, ze kazdy obywatel Polski ma prawo do bezptatnej opieki zdrowotnej
opfacanej przez panstwo pozwolitoby urealni¢ liczbe oséb bezrobotnych, redukujac jg o
liczbe o0s6éb rejestrujacych sie w Powiatowych Urzedach Pracy wytacznie w celu
zagwarantowania sobie bezptatnej opieki medycznej.

W biezacej pracy powiatowych urzedéw pracy wazna jest réwniez praktyka i filozofia obstugi
klientéw, ktéra moze byé mniej lub bardziej przyjazna i sprzyjajaca pozytywnym zmianom na
rynku pracy. W praktyce obecne przepisy pozwalajg bowiem powiatowym urzedom pracy na
spowalnianie proceséw obstugi, co jest ucigzliwe dla ich klientéw. Przyktadem moze by¢
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania $rodkéow na podjecie dziatalnoéci gospodarczej’. Zapis tego
rozporzadzenia méwi bowiem w § 3. ust. 3, ze o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia
wniosku o refundacje (...) starosta powiadamia podmiot, przedszkole, szkote, producenta
rolnego, ztobek lub klub dzieciecy lub podmiot swiadczqcy ustugi rehabilitacyjne w formie
pisemnej w postaci papierowej w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku.
W przypadku nieuwzglednienia wniosku starosta podaje przyczyne odmowy.

W kolejnym paragrafie (§ 4.1.) stwierdza sie jednoczesnie, ze Podstawq refundacji, o ktorej
mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 i 2, jest umowa zawarta przez staroste z podmiotem, w tym
ztobkiem lub klubem dzieciecym Ilub podmiotem swiadczqcym ustugi rehabilitacyjne,

9 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania
zFunduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
$rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, Dziennik Ustaw z dnia 14 lipca 2017 r., poz. 1380.
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przedszkolem, szkotq, producentem rolnym. Umowa o refundacje powinna by¢ zawarta w
formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Jak wida¢ z powyzszych zapisow, teoretycznie sprzyjajacych szybkiemu podjeciu decyzji
i skorzystaniu ze Srodkéw na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy oraz srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w rozporzadzeniu jest mowa o terminie
uwzglednienia lub odmowy uwzglednienia wniosku o refundacje, nie ma natomiast
obligatoryjnego terminu na zawarcie umowy po uwzglednieniu wniosku przez staroste. W
praktyce miedzy terminem uwzglednienia lub odmowy uwzglednienia wniosku o refundacje a
terminem zawarcia umowy o refundacje moze mina¢ tyle czasu, ze klient zrezygnuje z
dofinansowania i nie wykorzysta srodkéw na rozwaéj rynku pracy.

Z powyzej przedstawionych rekomendacji mozna m.in. wywnioskowaé, ze jednym
z elementéw monitorowania rynku pracy oraz jego otoczenia ekonomicznego powinno by¢ -
niezaleznie od usytuowania urzedéw pracy w strukturach rzagdowych czy samorzadowych -
rownolegte monitorowanie jakosci pracy urzedéw, ktére dysponujg przede wszystkim
$rodkami z programéw rzadowych lub funduszy Unii Europejskiej, natomiast ich praca i
relacje z klientami sg oceniane na poziomie podlegtosci pod odpowiednie jednostki
samorzadu terytorialnego. Sprzyja to budowaniu pozycji tych urzedéw pracy, w okreslonych
w danej JST ramach ,politycznej” oceny jakosci pracy i efektywnosci, w stymulowaniu zmian
na rynku pracy. O ile jednak w dobie koniunktury gospodarczej i spadku bezrobocia
negatywne czynniki nie byty widoczne, poniewaz rynek radzit sobie z problemami, o tyle
weryfikacja jakosci funkcjonowania urzedéw pracy w czasach kryzyséw moze by¢ trudnym
zderzeniem z rzeczywistoscia.
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