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1. Diagnoza w zakresie dochodow JST

Wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020
r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz.
491) srodki bezpieczenstwa, stuzace zapobieganiu szerzenia sie epidemii wirusa SARS-CoV-2
przyniosg szereg negatywnych skutkdw w zakresie dochodéw i wydatkéw gmin, powiatéw
i samorzadu wojewddztw. Spodziewany spadek dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) moze wystepowac w dtuzszym okresie w wyniku lockdownu gospodarki
i jego dtugofalowych konsekwencji (likwidacji miejsc pracy, spadku przychodéw podmiotow
gospodarczych z rynku krajowego i z eksportu) dla wysokosci pobranych podatkéw PIT i CIT,
stanowigcych filar dochodéw samorzadéw. Dlatego optymalna w tych warunkach stabilizacja
finanséw samorzaddéw powinna bazowaé na narzedziach mozliwych do wdrozenia doraznie,
majacych charakter interwencyjny, oraz na narzedziach gwarantujacych dtugofalowe
zastosowanie, taczacych w sobie elementy stabilizacji finansowej i rozwoju, uzupetniajacych
luki powstate w wyniku regresu w niektérych obszarach spotecznych i gospodarczych.

Dzi$ trudno jest oszacowac skale zmniejszenia dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Podkreéla sie, ze bedzie ja mozna oszacowaé w okresie maj - czerwiec br.
Nalezy jednak uwzgledni¢ mozliwos¢ powiekszenia ubytkéw podatkowych i wzrost
bezrobocia w sektorach rolniczym i w budownictwie, gdzie znajduja zatrudnienie pracownicy
sezonowi.

Juz dzi$ jednak widaé, ze spadek dochodéw bedzie widoczny we wszystkich
kategoriach dochodowych. Bedzie to miato miejsce w udziatach jednostek samorzadu
terytorialnego w podatkach dochodowych (PIT i CIT), mniejsze beda takze wptywy gmin z
podatkow od nieruchomosci oraz wptywy z optat lokalnych (np. z optaty targowej,
eksploatacyjnej, uzdrowiskowej, optat za parkingi). Prognozuje sie, Zze nastgpig znaczne
spadki wptywdéw z czynszéw za lokale miejskie, jak i wptywoéw ze sprzedazy biletow w
komunikacji publicznej. W konsekwencji spadku wptywoéw podatkowych do budzetu
panstwa, zmniejszg sie takze $rodki finansowe otrzymywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach transferéw z budzetu panstwa, w tym w szczeg6lnosci zmniejszenie
wptywéw z subwencji ogélnej i dotacji celowych.

Zmniejszenie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w oczywisty sposéb
doprowadzi do ograniczania zakresu i jakosci $wiadczonych ustug publicznych oraz do
rezygnacji z realizacji czesci zadan inwestycyjnych. Ograniczenie lokalnych i regionalnych
inwestycji odczuja w szczegbdlnosci mate i Srednie firmy budowlane oraz producenci
i sprzedawcy materiatow budowlanych.

W efekcie, negatywne oddziatywanie wszystkich tych czynnikéw bedzie dotyczyto
kazdego obszaru zycia spoteczno-gospodarczego, co bedzie miato wptyw na kondycje
finansowa samorzadéw.



W tej sytuacji, przy braku jakichkolwiek wiarygodnych prognoz dotyczacych skali
zmian w zakresie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, trzeba podejmowaé
dziatania umozliwiajagce samorzadom, fagodzenie skutkéw kryzysu gospodarczego.
Jednoczesnie, oceniajgc sytuacje finansowa samorzadow, nalezy uwzgledniaé petne
spektrum czynnikbw majacych wptyw na budzety JST oraz réznorodne narzedzia stuzace
tagodzeniu skutkow recesji, w tym narzedzia, ktére wzmacniajg sektor gospodarczy oraz
spoteczny i majg charakter prorozwojowy oraz stabilizujgcy dochody JST.

2. Gtowny cel interwencji w system dochodéw JST

Wobec spodziewanego regresu gospodarczego, skutkujacego obnizeniem wptywow
podatkowych do budzetu panstwa i budzetébw samorzadowych, podstawowym celem
krétkoterminowym na okres 1-3 miesiecy (kwiecien - czerwiec) powinno by¢ dazenie do
minimalnego spadku dochodéw samorzadowych i uelastycznienie polityki finansowej
w stosunku do obecnie obowigzujacych ram prawnych, w szczegdlnosci do ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdin. zm.) -
dalej ufp.

Drugim celem kroétkoterminowym powinno by¢ umozliwienie wykonywania przez
samorzady zadan biezacych bez zaktécen, a w czesci wydatkowej mozliwos¢ ich aktywizacji,
majacej na celu pobudzenie lokalnej gospodarki i wspieranie funkcjonowania podmiotow
gospodarczych, ktore cechujg sie duzg wrazliwoscia na zachowania popytowe rynku
lokalnego. W tym obszarze nalezatoby uwzgledni¢ reakcje na ujawnione w czasie
wystapienia epidemii deficyty (zmiana charakteru wydatkéw lokalnych, prawdopodobne
ograniczenia inwestycji) i przygotowanie do prognozowanych probleméw gospodarczych, w
tym skutkow suszy.

Dziatania powyzsze powinny stanowié forme przygotowania samorzaddéw do reakgji
na spodziewane dtugookresowe negatywne zmiany w gospodarce i ich skutki spoteczne.
Nalezy m.in. wzig¢ pod uwage zmiane struktury wydatkow w rodzinach, ktére beda
dotkniete zmniejszonymi dochodami w efekcie ,wygaszania” gospodarki w czasie pandemii
(oraz turbulencji z niej wynikajacych), a czes$¢ z tych rodzin moze sta¢ sie nowymi klientami
os$rodkdéw pomocy spoteczne;.

3. Propozycje zmian w przepisach o finansach publicznych i o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego

W ocenie zespotu UEK ds. finansow jednostek samorzadu terytorialnego, konieczne
jest podjecie pilnych prac nad zmianami w przepisach o finansach publicznych i dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Charakter czesci z nich powinien umozliwié interwencije



i pomoc samorzadom w pierwszych miesigcach tagodzenia skutkow gospodarczego
lockdownu, natomiast pozostate reformy powinna pozwoli¢ samorzadom na dziatanie
dtugoterminowe, majace na celu niwelowanie recesji, bedacej skutkiem lockdownu.

3.1. Zmiany w zasadach subwencjonowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego
Propozycje powinny dotyczy¢:

a) czeSci wyréwnawczej:
® np. niewliczanie skutkéw zwigzanych z obnizaniem, umarzaniem i rozktadaniem na raty
podatkéw lokalnych do wyliczenia kwoty subwencji wyréwnawczej dla gminy, badz
rekompensowanie jej utraconych wptywoéw dotacjami z budzetu panstwa; w tym zakresie
eksperci zaproponowali wprowadzenie ograniczenia do 50% tych skutkéw;
= np. wliczenie ujemnych skutkéw wprowadzonych zmian w przepisach o PIT, ktére dla
JST oznaczaja obnizenie wptywéw z udziatow w podatku PIT, do kwoty subwencji
wyréwnawczej;
= np. wliczenie ujemnych skutkéw zwigzanych z obnizeniem wptywéw z PIT i CIT
w zwigzku ze spadkiem dynamiki produkcji i PKB w wyniku epidemii koronawirusa do
wyliczenia kwoty subwencji wyréwnawczej dla gminy lub rekompensowanie jej
utraconych wptywéw dotacjami z budzetu panstwa;
b) czesci rownowazacej/regionalnej:
= np. aktualizacje wysokosci wptat w oparciu o przewidywany wynik roku biezacego;
ewentualne  zmniejszenie  czeSci roéwnowazacej/regionalnej,  przystugujacej
poszczegblnym jednostkom, powinno by¢ pokryte z budzetu panstwa. W najdalej
idgcej wersji nalezy zawiesi¢ system rownowazenia subwencji ogélnej na dwa lata;
c) czesci oSwiatowej subwencji ogblnej, tak aby pokrywata w catosci koszty wynagrodzen
nauczycieli (pracownikéw placéwek edukacyjnych).

3.2. Zmiany w zasadach otrzymywania przez JST dotacji celowych z budzetu paristwa na
dofinansowanie zadan wtasnych

Cze$¢ ekspertow zespotu zaproponowata, aby zwiekszyé mozliwos¢ dotowania zadan
wiasnych biezacych i zadan inwestycyjnych do wysokosci 100% kosztéw realizacji zadan,
w szczegdblnosci dotyczyé to powinno przypadkoéw dotacji na inwestycje w JST pozyskujacych
$rodki unijne lub korzystajacych z inwestycyjnych programoéw krajowych.

3.3. Zespot miat zréznicowane poglady odnosnie do koniecznosci zawieszenia
obowigzywania art. 243 ufp

Cze$¢ ekspertdw, w $lad za postulatami ogoélnopolskich organizacji jednostek samorzadu
terytorialnego zrzeszonych w Komisji Wspéblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
rekomendowata zawieszenie jego obowigzywania. Z kolei cze$é¢ ekspertéw stata na
stanowisku nieudzielania rekomendacji zawieszenia obowigzywania tego wskaznika bez



wskazania terminu takiego zawieszenia ze wzgledu na niekontrolowang eskalacje dtugu czy
tez zawieszanie wskaznika np. na 2-5 lat, gdyz skutki obstugi dtugéw ujawniajg sie w
okresach jego sptaty co przetozy sie na WPF i jego faktyczng péiniejszg realizacje. Czes$é
zespotu wskazywata na koniecznos¢-modyfikacji zapisow tego artykutu idacej w kierunku:

= np. przesunieciu obowigzywania ,starego” indywidualnego wskaznika zadtuzenia
(obowiazujacego do 2019 r.) o 2 lata - wskaznik w nowym brzmieniu jest mniej korzystny
dla JST, wytaczenie ze wskaznika indywidualnego zadtuzenia kosztow obstugi dtugu na
okres dwéch lat;

= np. wyltaczenie z liczenia wskaznika indywidualnego zadtuzenia zaréwno dochodow, jak
i wydatkow zwigzanych z zadaniami w zwigzku z przeciwdziataniem zagrozeniu
epidemicznemu;

= np. wytaczenia ze wskaznika indywidualnego zadtuzenia kosztéw obstugi dtugu na okres
dwéch lat.

4. Propozycje dziatan w zakresie zapewnienia dtugoterminowej ptynnosci
finansowej w JST w oparciu o instrumenty dtuzne i kapitatowe

Prezentowana propozycja dotyczy waskiego aspektu zapewnienia w pierwszej
kolejnosci $rodkéw finansowych pochodzacych z instrumentéw dtuznych i kapitatowych,
przed podjeciem decyzji na temat ostatecznego optymalnego koszyka wsparcia.

Przyjeto zatozenie, ze status $rodkéw, instrumentéw zwrotnych mozna zawsze
zmienic na bezzwrotny, jesli sg ku temu warunki. Odwrotny kierunek jest trudny do realizacji,
o ile wogdle mozliwy. Dlatego regulacje winny zostaé przeprowadzone ostroznie,
zapewniajac stabilizacje a nie destabilizacje systemu finanséw publicznych.

Podejmowanie na tym etapie decyzji legislacyjnych, skutkujagcych niekontrolowang
systemowa zmiang strumieni finansowych z/do budzetu panstwa oraz z/do budzetéw JST,
bez przeprowadzenia odpowiednich analiz iloSciowych, w oczywisty sposdb wigze sie nie
tylko zryzykiem nieefektywnego gospodarowania $rodkami publicznymi i redundantnymi
operacjami, ale przede wszystkim z destabilizacjg systemu finanséw publicznych czy wrecz
chaosem finansowym w skali panstwa.

Jednoczes$nie w petni nalezy zdawac sobie sprawe, ze konieczne beda zmiany np.
w zakresie struktury, wielkosci subwencji rekompensujgcej spadek dochodéw wtasnych,
planowanych dotacji, optat i wszystkich innych aspektéw finansowych. Wymaga to
opracowania optymalnych mechanizméw ilosciowych oraz jednolitej, spéjnej polityki w
ujeciu systemowym.

Warte rozwazenia wydaje sie zaprojektowanie i docelowo utworzenie
Samorzadowego Funduszu Stabilizacyjnego dla JST spetniajgcych okre$lone w programach
kryteria wsparcia -np. z udziatem miast z listy o$rodkéw tracacych funkcje spoteczno-



gospodarcze, matych gmin, powiatoéw, JST ulegajgcych depopulacji lub zagrozonych recesjg

spowodowang zamrozeniem sektoréw gospodarczych podczas walki z epidemia (np. regiony

turystyczne). Wymaga to przegladu strumieni dochodéw JST wedtug ich charakteru (gminy

rolnicze, turystyczne, gérnicze itp.) i adekwatnego dostosowania ufp.

Proponowane przyktadowe rozwigzania:

Zapewnienia zrédet finansowania pozwalajacych na ptynne operacje samorzadu.
Zapewnienia mechanizmdw wsparcia pozwalajacych na systemowe ograniczenie kosztow
obstugi (obecnego) zadtuzenia.

Zapewnienia mechanizmoéw wsparcia pozwalajgcych na systemowe ograniczenie ryzyka
finansowego.

Zapewnienie mechanizméw wsparcia dla samorzadéw podejmujacych dziatania
prorozwojowe, pobudzajace lokalng gospodarke.

Ad.1. Zapewnienie zZrédet finansowania pozwalajacych na ptynne operacje samorzadu
generalnie podzielono na:

a)

dodatkowe dochody majatkowe (wliczane wg art. 243 ufp) - z ,czasowego zbycia”
udziatow w spotkach komunalnych, majatku komunalnego; transakcje zwrotne obecnie
realizowane (zwfaszcza) przez PFR (z ustalong mozliwoscia rolowania zobowigzan na
rozsadnych warunkach) oraz umowami wsparcia - obecny system wymaga
uelastycznienia, celowe jest wtaczenie innych niz PFR podmiotow, tj. Panstwowych Oséb
Prawnych (POP) - np. NFOSIGW. W tym zakresie rozwazy¢ nalezy uprzywilejowanie POP
(ale by¢ moze takze innych podmiotow - BGK? Spoétki prawa handlowego ze 100%
udziatem SP?), szybka $ciezke ,czasowego zbycia” w stosunku do wymogow okreslonych
w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pahAstwowym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1302) i innych stosownych regulacji;

przychody z ,obligacji kryzysowych” (art. 217 ufp oraz na wzér 243a ufp), nabywanych
w emisjach niepublicznych przez PFR, BGK, NFOSiGW, zabezpieczonych na majatku
gminy (z ustalong mozliwoscia rolowania zobowigzan na rozsadnych warunkach),
obejmujace réwniez wsparcie spétek komunalnych, zwtaszcza biorgc pod uwage obecne
kierunki, zainteresowanie i potrzebe taczenia prowadzenia np. gospodarki
wodnokanalizacyjnej wraz z gospodarka odpadami.

Ad.2. W wyniku decyzji RPP z 18.03.2020 r. obnizeniu ulegly stopy procentowe, co powinno

obnizy¢ koszty obstugi dtugu samorzadéw. Niemniej, biorgc pod uwage typowe relacje stép

procentowych w stosunku do inflacji, proponuje sie rozwazyc¢:

a)

b)

(bezzwrotne i/lub zwrotne) doptaty do wydatkéw biezacych na obstuge dtugu
ewentualnie instrumenty powigzane z pkt. 1;

prolongowanie (ewentualnie czesSciowe umorzenie) sptaty zobowigzan wobec
publicznych celowych funduszy (np. WFOSIGW, NFOSIGW), ktére charakteryzuja sie
relatywnie stabilnymi dochodami oraz (prawdopodobnie) nadptynnoscia.



Ad.3. Proponuje sie rozwazy¢ instrumenty zabezpieczenia stop procentowych (np. IRS)
w sytuacji gdy utrzymanie obecnych stép okaze sie niemozliwe a korekta kosztow obstugi
dtugu wptynie systemowo na niemoznosé spetnienia zaplanowanych wskaznikéw zadtuzenia
(sugeruje sie rozwazy¢ w powiazaniu z pkt. 1 2).

Pakiet instrumentéw finansowania kryzysowego powinien zosta¢ wytaczony
z ograniczen zadtuzenia JST okre$lonego w art. 243 ufp na zasadach podobnych do art. 243a
ufp.._

Wydaje sie, ze (fakultatywnie) pakiet instrumentéw finansowania kryzysowego
powinien obejmowac $cisle okre$lone obszary (przeznaczenie) finansowania (rozwazyc
nalezy kwestie obstugi wydatkow biezacych, wydatkéw majatkowych, zapewnienia srodkéw
na wspotfinansowania zadan dofinansowywanych srodkami z UE).

Proponowane dziatania:

1) Proponuje sie w pierwszej kolejnosci zidentyfikowac i spdjnie sklasyfikowaé dziatania
mozliwe jakosciowo, uwzgledniajgce wszystkie sfery gospodarki finansowej, wptywajace
na diugoterminowe zachowanie ptynnosci (w uktadzie WPF).

2) Dla reprezentatywnej grupy samorzadéw ze wszystkich wojewddztw, we wspodtpracy
ZRIO, oszacowac deficyty w przeptywach pienieznych spowodowane kryzysem. RIO
posiadajg wiarygodng informacje, ktére samorzady (standardowo) wymagaja wsparcia.
W tym zakresie nalezy opracowac zunifikowany format oraz kwestionariusz danych
i informacji.

3) Na postawie przeprowadzonych analiz zaproponowac optymalny koszyk wsparcia.

Ad.4. Zapewnienie mechanizméw wsparcia dla samorzadéw podejmujacych dziatania
prorozwojowe powinno mie¢ na celu utrzymanie lokalnej koniunktury gospodarczej
i zachowanie miejsc pracy, przy jednoczesnym wskazaniu priorytetow stuzacych
unowoczesnianiu gospodarki (przetwoérstwo spozywcze, energia odnawialna, niektére ustugi
o charakterze innowacyjnym) Ilub zabezpieczeniu jej funkcjonowania (inwestycje
w gospodarowanie wodg dla rolnictwa i sadownictwa).

W tym obszarze nalezatoby dokonaé przegladu mozliwosci wykorzystania Srodkéw
oraz zasobéw, jakimi dysponuja publiczne fundusze i agencje (Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej) oraz rozwazy¢ mozliwy zakres wsparcia tego rodzaju
inwestycji srodkami budzetowymi delegowanymi np. w formie programow krajowych do
realizacji przez samorzady regionalne.



5. Rola JST w okresie dekoniunktury gospodarczej

W okresie spodziewanego regresu gospodarczego i obnizenia dochodéw
mieszkancéw wydatki samorzadowe powinny stabilizowac rynek lokalny, a cze$¢ srodkow
publicznych powinna by¢ skierowana na prace interwencyjne w miejscach i obiektach
publicznych, ktére mogtyby wykonywaé osoby majgce problemy z znalezieniem zatrudnienia
lub poszukujagce dodatkowych Zrédet dochodu (np. jako dodatku do $wiadczen
przewidzianych przez aparat panstwowy w ramach pakietu ostonowego). Pod pojeciem prac
interwencyjnych nie nalezy jednak rozumiec¢ wytacznie zakresu prac wykonywanych przez
osoby o niskim wyksztatceniu. Prace interwencyjne powinny taczy¢ w sobie cechy
elastycznego zatrudnienia w réznych formach prawnych (czes¢ etatu, praca zdalna, umowy o
dzieto i umowy zlecenia) réwniez oséb o wysokich kwalifikacjach zawodowych, mogacych
wypetni¢ luke podazowa na rynku lokalnym.

Wazng role w tej czesci interwencji publicznej nalezy przewidzie¢ dla samodzielnego
oraz wspolnego dziatania organéw wykonawczych samorzadéw (w szczegolnosci
samorzaddéw lokalnych) i ich jednostek - powiatowych urzedéw pracy i o$rodkéw pomocy
spotecznej. Osobnym zagadnieniem jest wyposazenie w kompetencje interwencyjne
(potaczone z srodkami budzetowymi) samorzadu wojewddzkiego.

5.1. Dziatalnos¢ w zakresie ochrony zdrowia

Poniewaz zadania z zakresu ochrony zdrowia powinny by¢ finansowane co do zasady
z budzetu NFZ, ale znajomos$¢ potrzeb lokalnych jest lepsza w samorzadach lokalnych, nalezy
przewidzie¢ mozliwo$¢ udziatu samorzadéw lokalnych w wydatkach prozdrowotnych
przeznaczonych na profilaktyke (kupno s$rodkéw dezynfekcyjnych i $Srodkéw ochrony
osobistej, a nastepnie zrekompensowania uzasadnionych wydatkéw zwigzanych z pandemia
COVID-19), natomiast w chwili pojawienia sie szczepionki na koronawirusa SARS-CoV-2 - takze na
dziatania profilaktyczne wykonywane przez POZ.

Wydatki na ten cel powinny by¢ wytaczone z rygoru ustawy o finansach publicznych
poprzez wprowadzenie przepisu przejSciowego, postulowanego przez organizacje JST,
a polegajace na umozliwieniu organowi wykonawczemu JST dokonywanie niezbednych
zmian w budzecie JST, w zakresie dokonywania przez organ wykonawczy zmian w uchwale
budzetowej, zastrzezonych do kompetencji organu stanowigcego JST.

Do tych wydatkéw powinny naleze¢ m.in. koszty ponoszone na walke z pandemia
COVID-19 wykonywana przez dziatajgce we wspotpracy z JST organizacje Ochotniczych Strazy
Pozarnych i WOT.



5.2. Jednostki komunalne i organizacje pozarzadowe

Rzadowy pakiet ostonowy dla sektora gospodarczego powinien otwiera¢ mozliwosci
skorzystania z wsparcia takze dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
a bedacych przedsiebiorstwami komunalnymi.

Takie same zasady powinny dotyczy¢ podmiotéw trzeciego sektora, prowadzacych
réznorodne formy dziatalnosci (dziatalno$¢ gospodarcza, dziatalno$¢ statutowa)
i zatrudniajgcych pracownikéw.

Réwne traktowanie przedsiebiorstw komunalnych i podmiotow sektora
pozarzadowego umozliwi tym jednostkom/organizacjom przetrwanie trudnego okresu
i stanowi¢ bedzie element zachowania konkurencyjnosci po powrocie lepszej koniunktury
gospodarczej.

5.3. Interwencje w obszarach wrazliwych w czasie regresu gospodarczego

Regres lub - w wariancie optymistycznym - spowolnienie rozwoju gospodarczego
wywota reperkusje, na ktére samorzady lokalne mogg reagowaé w zakresie swoich
mozliwosci budzetowych. Ze wzgledu na wielkos$¢ srodkéw mozliwych do wygospodarowania
na wydatki inne niz wydatki biezace na poziomie gminy czy powiatu, zakres publicznej
interwencji tych podmiotow bedzie adresowany z natury rzeczy do sektora lokalnych MSP.

Po pierwszych tygodniach nieprowadzenia zaje¢ w szkotach i na uczelniach,
skorzystania przez duzg cze$¢ zatrudnionych w mozliwosci opieki nad dzieémi
i wykorzystywania urlopéw, widoczne jest spowolnienie obrotu gospodarczego w sektorze
ustug i transportu, ale takze w dziedzinie ochrony zdrowia, kultury i sztuki oraz turystyki.

W efekcie zalecen i zobowigzan ogélnokrajowych nalezy liczyé sie ze zwolnieniami
pracownikéw w sektorze gastronomii i handlu, co moze by¢ skutkiem utraty ptynnosci
finansowej przed podmioty i osoby prowadzace ten rodzaj dziatalnosci gospodarcze;.

Drastyczny spadek przewozéw oséb moze takze doprowadzi¢ do zamkniecia czesci
firm w tej branzy, ktéra od lat uzupetniata lub wypetniata potrzeby rynkowe na potaczeniach,
ktére nie byty obstugiwane przez przewoznikow samorzadowych (kolej, duze miasta z wtasna
komunikacja autobusowa).

5.4. Transport publiczny

Wydatki na organizacje transportu publicznego mogg by¢ tym rodzajem wydatkéw,
ktére wiele samorzadoéw bedzie musiato ponies¢ po raz pierwszy (lub zwiekszy¢ wydatki juz
zaplanowane), aby nie dopusci¢ do powstawania (lub powiekszania sie) obszaréw wykluczen
komunikacyjnych. Ich efektem bedzie bowiem odciecie czesci mieszkancéw od miejscowosci,
gdzie dotychczas znajduja prace lub nauke, poza miejscem zamieszkania.
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Jednym z narzedzi bazujacych na wspotpracy samorzadow i administracji rzadowej
jest Fundusz rozwoju przewozoéw autobusowych, zaktadajacy, ze JST doptaca do kwoty
deficytu na okreslonej linii komunikacyjnej nie mniej niz 10 proc. z srodkéw wtasnych.

Wobec mozliwych bankructw prywatnych firm przewozowych nalezy rozwazyé
zmiany w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej i rozwazy¢ podwyzszenie i/lub przedtuzenie czasu
maksymalnej doptaty (obecnie zapisana jest doptata w wysokosci nie wyzszej niz 1 zt do 1
wozokilometra - do korica 2021 r., w kolejnych latach doptata bedzie ustalana w kwocie nie
wyzszej niz 0,80 zt do 1 wozokilometra).

Rozregulowanie rynku przewozéw osobowych juz jest widoczne, szczegdlnie
w mniejszych miejscowosciach, dlatego nalezy da¢ samorzadom mozliwosci finansowania lub
dofinansowywania bez uzycia srodkéw wtasnego budzetu, linii komunikacyjnych o znaczeniu
spotecznym. Whnioski o podziat srodkéw i wielkosci oddanych do dyspozycji samorzagdom
przeznaczonych na ten cel srodkéw z budzetu panstwa mogtyby byé oceniane w trybie
pilnym przez komisje dziatajace przy wojewodach (Srodki pochodzace z budzetu panstwa),
na wniosek lokalnych samorzadéw. Ten problem powinien byé uregulowany w trybie pilnym,
w przeciwnym razie same $rodki programu pomocy rzadowej dla podmiotow gospodarczych
nie bedg wystarczajaca zacheta dla firm przewozowych do kontynuowania dziatalnosci, co
moze pogtebi¢ problemy rynku pracy oraz obnizy mobilno$¢ spoteczng (dojazdy do szkot
itp.).

5.5. Inwestycje drogowe

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych
(Dz.U. poz. 2169) w art. 14. ust. 1. stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze
otrzyma¢ ze S$rodkéw Funduszu dofinansowanie zadania powiatowego albo zadania
gminnego w wysokosci do 80% kosztéw realizacji tego zadania. W art. 14 ust 4. tej ustawy
stwierdza sie, ze wysokos¢ dofinansowania udzielonego na zadanie powiatowe albo zadanie
gminne nie moze przekroczy¢ kwoty 30 min zt, a art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych okresla kryteria brane pod uwage przy przyznawaniu okres$lonej wysokosci
dofinansowania.

Ze wzgledu na spodziewane problemy finansowe samorzadéw gminnych
i powiatowych nalezy rozwazyc¢:

a) Zwiekszenie wielkosci dofinansowania Srodkami budzetu panstwa (np. 90 proc.) kosztow
realizacji zadania (np. w przypadku samorzadéw szczegolnie dotknietych recesja);

b) Zwiekszenie Srodkéw przewidzianych dla Funduszu Drég Samorzadowych w ramach
budzetu panstwa - lokalne inwestycje powinny amortyzowac lokalny rynek pracy i dawaé
szanse dziatania lokalnym firmom;

c) Ewentualnie zmniejszy¢ maksymalng kwote dofinansowania z obecnych 30 min zi, aby
objac¢ lokalnymi inwestycjami jak najwiekszg liczbe samorzaddéw;
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5.6. Branze wrazliwe w czasie dekoniunktury gospodarczej

5.6.1. Przemyst czasu wolnego

Skutkiem pandemii koronawirusa sg zgtaszane juz problemy firm z branz:
gastronomia, hotelarstwo, turystyka, rekreacja i sport, handel. Oprocz rzagdowego programu
wsparcia dla firm i pracownikdw oraz oséb samozatrudnionych nalezy rozwazyé zakres
pomocy, jakiej moga udzieli¢ samorzady lokalnym firmom w tych branzach.

Zaktadajagc opanowanie sytuacji epidemicznej przed sezonem wakacyjnym,
samorzady wszystkich trzech szczebli mogtyby wspoméc lokalne firmy w pozyskiwaniu
klientéw poprzez promocje dziatalnosci, stuzacag optymalnemu wykorzystaniu potencjatu
przemystu czasu wolnego na potrzeby rynku i klienta krajowego (wiele osdb bedzie
podejmowato decyzje w ostatniej chwili, a skorzystanie z krajowej bazy turystycznej jest
mozliwe zaraz po podjeciu decyzji). Samorzady w ramach réznych form wspoétpracy (umowy
partnerskie) mogtyby wzajemnie ,nakreca¢” koniunkture lokalnym firmom organizujac
wypoczynek letni i weekendowy.

5.6.2. Sektor spoteczny - organizacje pozarzadowe

W obowigzujagcym trybie mozliwa jest realizacja zadan minimalizujgcych skutki
pandemii i jej koszty spoteczne. Cze$é¢ zadan moze by¢ zlecana organizacjom pozarzadowym
w przypadku braku inicjatywy ze strony sektora gospodarczego (w zaleznosci od sposobu
wykonywania zadan publicznych przez NGO i wielkosci potrzeb mozna rozwazy¢ nowelizacje
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, np. w zakresie matych grantéw).
Pomioty trzeciego sektora mogltyby w wiekszym stopniu - z pomoca samorzadéw lokalnych
(np. dzieki wykorzystaniu majatku komunalnego) - wypetni¢ lokalng oferte w dziedzinie
edukacji, kultury, sportu, rekreacji itp., zadan ze sfery pozytku publicznego, stajgc sie
jednoczes$nie pracodawcy dla oséb, ktéore mogag mie¢ klopoty z zatrudnieniem w czasie
regresu gospodarczego.

W zwiazku z prawdopodobnymi przeniesieniami srodkéw budzetowych przez JST na
zadania biezagce i inwestycyjne realizowane przez JST, a tym samym mozliwymi
ograniczeniami $rodkdéw przeznaczanych na programy adresowane dla NGO, nalezatoby
rozwazyé wzmocnienie programéw grantowych realizowanych na poziomie krajowym i
regionalnym, w ramach ktorych zadania zlecajg ministerstwa lub instytucje krajowe.

5.7. Proponowane dziatania

1) Wyposazenie samorzadow regionalnych w programy, ktére beda miaty na celu tagodzenie
regresu gospodarczego (podobnych do programoéw ostonowych oddanych do dyspozycji
samorzadom wojewddztw w latach restrukturyzacji przemystu ciezkiego).
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2) Wyposazenie samorzadéw regionalnych w $rodki pochodzace z odpisu od gier losowych
(dodatkowe opodatkowanie podmiotéw prowadzacych gry losowe), przewidzianych na cele
rozwojowe w postaci lokalnych inwestycji infrastrukturalnych lub w zakresie ochrony
Srodowiska.

3) Oddanie do dyspozycji samorzadow regionalnych czesci $rodkéw pomocowych z UE
przewidzianych na tagodzenie kryzysu wywotanego pandemia koronawirusa.

4) Zaproponowanie nowych rozwigzan w zakresie udziatu JST w podziale podatkéw PIT i CIT
(ewentualnie VAT).

5) Zwiekszenie wydatkéow powiatowych urzedéw pracy na bezposrednie wsparcie miejsc
pracy i pomoc przedsiebiorcom. Dostosowanie $rodkdw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej do sytuacji na rynku - ztagodzenie wymagan wobec rozpoczynajacych
dziatalno$¢ podmiotoéw gospodarczych.

6) Obnizenie kosztéw ustug ,samorzadowych” w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi - wypracowanie rozwigzan z wiekszym udziatem przedsiebiorstw
komunalnych, przeglad optat generujacych wysokie koszty ustug komunalnych, stanowigcych
obcigzenie gospodarstw domowych. Analiza mozliwosci obnizenia cen wody dla gospodarstw
domowych i sektora gospodarczego w powigzaniu z krajowa gospodarka zasobami wodnymi
oraz zaproponowanie rozwigzan.

6. Proponowane dziatania dtugofalowe

Ogtoszony stan epidemii, rysujaca sie perspektywa obnizenia dochodéw i koniecznosé
zmian w zakresie wydatkéw JST jest dobrym okresem, aby zastanowié sie nie tylko nad
czysto finansowym aspektem dziatania JST, ale takze nad kwestiami organizacyjnymi,
zasadami naliczania poszczegdlnych podatkdw i optat lokalnych, szerzej nad ksztattem
dochodoéw wiasnych JST, jak i nad dokonanym w ostatnich dwudziestu latach podziale zadah
i kompetencji pomiedzy lokalnym i regionalnym poziomem JST oraz administracja rzadowa.
S to bowiem czynniki rzutujgce na sprawnosé i efektywnos¢ realizowanych przez JST zadan
publicznych, a tym samym na system efektywno$é wykorzystania przez JST pozostajgcych
w ich wtadztwie srodkéw publicznych.

Wydaje sie celowe, aby podjaé¢ dziatania zmierzajagce do uporzadkowania instytucji
podatkéw i optat lokalnych, tak aby optaty lokalne miaty charakter ekwiwalentny a podatki
dawaty mozliwos¢ prowadzenia skutecznej polityki lokalnej. W sferze optat lokalnych pilnym
problemem jest wprowadzenia innych zasad finansowania kosztéw zabudowy terenéw oraz
ich rewitalizacji (zob. ponizej problem wydatkéw w sferze osadnictwa). W zakresie podatkéw
lokalnych pilnym zadaniem jest opracowanie nowej formuty podatku od nieruchomosci, przy
czym mozna tu odstapi¢ od dazenia do wprowadzenia podatku od wartosci nieruchomosci
na rzecz uksztattowania podatku od nieruchomosci jako podatku od lokalizacji - naktadanego
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i pobieranego w zaleznosci od potozenia nieruchomosci - gruntowej lub zabudowanej -
w przestrzeni gminy (mozna kontynuowaé¢ w tym zakresie prace zapoczatkowane w Unii
Metropolii Polskich).

Warto od zaraz podja¢ prace, ktére zmierzatyby do optymalizowania wydatkéw JST
w trzech sferach, majacych decydujace znaczenie dla kondycji finanséw komunalnych, przez
zmiany o charakterze organizacyjnym, a mianowicie w sferze:

= osadnictwa;

= publicznego transportu zbiorowego;
= pomocy spotecznej;

= wychowania i edukacji.

Nie chodzi juz o szybka reakcje na kitopoty wynikajace ze stanu epidemii, ale
o stworzenie warunkéw pozwalajacych na optymalizowanie kosztéw realizacji zadan
publicznych w nastepnych latach, po epidemii, gdy administracja publiczna powréci do
realizacji zadan w warunkach stabilizacji gospodarczej, spotecznej i finansowej.

Do rozwazania jest podjecie nastepujacych dziatan:

1) W sferze osadniczej do przeanalizowania jest zrezygnowanie z naktadanej obecnie optaty
adiacenckiej (od podziatéw nieruchomosci i budowy infrastruktury technicznej na podstawie
przepisbw o gospodarce nieruchomosciami) oraz opfaty planistycznej (na podstawie
przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), ktére naliczane sg od wzrostu
wartosci nieruchomosci. W ich miejsce celowe wydaje sie wprowadzenie ,opfaty
infrastrukturalnej” naktadanej w zwigzku z prowadzonymi procesami zabudowy terenu
i kosztami w zakresie budowy infrastruktury spotecznej i technicznej, warunkujacej
prawidtowe korzystanie z nieruchomosci zabudowanej. Sama zabudowa - chodzi gtéwnie o
zabudowe mieszkaniowa, ustugowg i przemystowg - powinna odbywaé sie na podstawie
planu miejscowego, a podmioty zabudowujace przestrzen powinny wnosi¢ optate, ktéra
powinna pokrywaé faktyczne koszty budowy: wodociggdw i kanalizacji, drég, szkot,
oSwietlenia ulicznego, kanalizacji deszczowej oraz linii energetycznych na obszarze
podlegajagcym zmianom osadniczym.

2) W sferze publicznego transportu zbiorowego potrzebne sg nowe rozwigzania, ktore
adresowane beda do obszarow miejskich i metropolitalnych, i ktére dawatyby szanse
skutecznej integracji transportu publicznego i transportu prywatnego, a takze integracji
transportu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego. Chodzi o stworzenie zarzadéw
transportowych w aglomeracjach miejskich, ktére bedg optymalizowaé¢ koszty
funkcjonowania transportu w skali catej aglomeracji transportowej, w tym zwiaszcza
stwarza¢ warunki poszerzania dostepnosci wielkiego miasta poprzez komunikacjg publiczng,
jak i optymalizowaé koszty inwestycyjne ponoszone w tej sferze. W kosztach funkcjonowania
transportu uczestniczy¢ powinno takze panstwo, poprzez dotacje, choéby dlatego, ze z ustug
transportowych na obszarach miejskich i metropolitalnych korzystaja takze osoby zwolnione
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ustawowo z optat, mieszkancy innych obszaréw niz aglomeracje transportowe i
cudzoziemcy.

3) W sferze pomocy spotecznej konieczne sg zmiany w zakresie administracyjno-prawnych
form realizacji ustug, jak i zwiekszania zakresu pracy socjalnej kosztem form pomocy
polegajacych na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych $wiadczen pienieznych lub
rzeczowych. Kierujac sie wytycznymi Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, nalezy
wprowadzié, zasade swobody organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
zadan z zakresu pomocy spotecznej, dajac im szanse dopasowania organizacji systemu
pomocy spotecznej do uwarunkowan miejscowych, w szczegolnosci wykorzystujac
partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi.

4) W sferze oswiaty i edukacji trzeba powaznie rozwazy¢ nowy podziat zadan i kompetencji
miedzy administracje rzadowg i samorzadowa. Godny przemyslenia jest model systemu
oSwiatowego, w ktérym za finansowanie wynagrodzen nauczycieli jest odpowiedzialna
administracja rzadowa, i z tego tytutu powinna ona, za posrednictwem kuratoréw oswiaty,
dokonywaé wyptat tych $wiadczen pracowniczych. Administracja samorzadowa powinna
jedynie odpowiadac¢ za lokalizacje szkét i utrzymanie infrastruktury edukacyjnej, w zwigzku
z prowadzong na obszarze poszczegdlnych JST polityka osiedlericza. Nalezy takze przemysleé
jest rowniez wptyw JST na programy edukacyjne - np. na mozliwos$é inicjowania lokalnych
programow w zaleznosci od uwarunkowan (problemoéw) lokalnych, np. promujacych wérod
dzieci i mtodziezy odpowiednie postawy wobec $rodowiska, wobec osob starszych, etc.
W konsekwencji zmianie powinny ulec zasady zarzadzania majatkiem stuzagcym edukacji - na
poziomie lokalnym powinny zapadac decyzje o jego wykorzystaniu, na potrzeby dziatalnosci
edukacyjnej oraz zaleznosci od uwarunkowan lokalnych, w tym na potrzeby realizacji innych
zadan, z zakresu pomocy spotecznej, profilaktyki i promocji zdrowia i kultury.

Konsekwencjg przyjetych rozwigzah o charakterze organizacyjnym i finansowym
powinna by¢ korekta systemu wyréwnywania finansowego w JST we wskazanych sferach
(dzis: ,Janosikowego”).
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